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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- o0 zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Naimskiego.

(-) Iwona Ewa Arent; (-) Ryszard Bartosik; (-) Jerzy Bielecki; (-) Zbigniew
Biernat; (-) Barbara Bubula; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Jan
Duda; (-) Jacek Falfus; () Leszek Galemba; () Szymon
Gizynski; (-) Krzysztof Ghuchowski; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Teresa
Hatas; (-) Grzegorz Janik; (-) Robert Kotakowski; (-) Joanna
Kopcinska;  (-) Jacek Kurzegpa;, () Marzena Machatek; (-) Jerzy
Malecki; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Kazimierz Moskal; (-) Adam
Oldakowski;  (-) Jerzy  Paul; (-) Marcin  Porzucek; () Grzegorz
Puda; () Anna Schmidt-Rodziewicz; (-) Lukasz Schreiber; (-) Lech
Sprawka; (-) Krzysztof  Szulowski; (-) Szymon  Szynkowski  vel
Sek; (-) Jacek Swiat; (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Jerzy
Wilk; (-) Krystyna Wrdblewska; (-) Bartlomiej Wroblewski.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej

Art. 1
W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2011.94.551 z pdin.
zm. ) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) Art. 27 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Prawa majatkowe wynikajgce ze sSwiadectw efektywnosci energetycznej, ktére nie
zostang umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2017 r., wygasajg z mocy prawa z
dniem 1 kwietnia 2017 r.”;

2) Art. 48 otrzymuje brzmienie:
,Ustawa obowigzuje do dnia 31 grudnia 2017 r., z wyjatkiem:
1) art. 16, art. 1821 i art. 24, ktére obowigzujg do dnia 31 grudnia 2016 r.;
2) art. 12-15, art. 23 ust. 3—6, art. 26 i art. 27, ktére obowigzujg do dnia 31 marca 2017 r.
3) art. 25, ktory obowigzuje do dnia 1 kwietnia 2017 r.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.



Uzasadnienie

W Polsce system wsparcia efektywnosci energetycznej zostat wprowadzony ustawg z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej i miat obowigzywaé do 31.12.2015 r. W dniu 21
pazdziernika Komisja Europejska wezwata Polske do petnego wdrozenia do prawa krajowego
przepiséw dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej' (dalej: dyrektywa o efektywnosci
energetycznej). Dyrektywa o efektywnosci energetycznej miata zosta¢ wdrozona do prawa krajowego
do 5 czerwca 2014 roku®. Zgodnie z tymi regulacjami panstwa cztonkowskie musza w okresie od 1
stycznia 2014 do 31 grudnia 2020 roku osiggnac okreslony poziom oszczednosci energii. Majg to
zrobi¢ poprzez wykorzystanie systemow zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej lub innych
dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych,
budynkach przemystowych i transporcie.

Rzad i parlament poprzedniej kadencji nie dokonaty nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej
dostosowujacej prawo polskie. Celem proponowanej nowelizacji jest zapewnienie funkcjonowania
systemu wsparcia inwestycji proefektywnosciowych i zasobooszczednych w roku 2016 r., w ktérym
konieczne bedzie przyjecie nowego modelu funkcjonowania finansowania  dziatan
proefektywnosciowych dostosowanego do unijnych wymagan.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

! DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE

? Jedenascie panstw cztonkowskich, ktéorym KE przekazata opinie w tej sprawie, od przekazania opinii kazde z
panstw ma dwa miesigce na wywigzanie sie ze swoich obowigzkéw, czyli powiadomienie KE o przyjeciu
przepisow wdrazajgcych dyrektywe. Po uptynieciu tego czasu KE moze podjgé¢ decyzje o przekazaniu sprawy
przeciwko tym krajom do Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz ztozy¢ wniosek o zastosowanie kar finansowych.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Piotr Naimski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, ze zm.),
dalej jako ,ustawa o efektywnosci energetycznej”. Podstawowym celem
projektu jest przesunigcie terminu, do ktérego ma obowigzywaé ustawa
o efektywnosci energetycznej, z dnia 31 grudnia 2016 r. na dzien 31 grudnia
2017 r. Zwiazane z tym jest odpowiednie przesunigcie terminéw okreslonych
w art. 48 pkt 1-3 oraz art. 27 ust. 7 ustawy o efektywnosci energetycznej.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

1) dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i
ustug energetycznych oraz uchylajgcg dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz.
UEL 114 z 27.04.2006, s. 64, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2006/32/WE”;

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
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(Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1, ze zm.), dalej jako ,dyrektywa
2012/27/UE”.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Ustawa o efektywnosci energetycznej dokonata w zakresie swoje)
regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE. W mysl art. 48 ustawy
o efektywnosci energetycznej ma ona obowigzywa¢ do dnia 31 grudnia 2016 r.,
z wyjatkiem niektérych przepiséw, ktore maja obowigzywaé odpowiednio do
dnia 31 grudnia 2015 r., 31 marca 2016 r. oraz 1 kwietnia 2016 r.
Wprowadzenie takiego rozwigzania uzasadniano tym, ze zgodnie z art. 4
dyrektywy 2006/32/WE cel indykatywny w zakresie oszcz¢dnosci energii
w wysokosci 9% powinien zosta¢ osiagniety w dziewigtym roku stosowania tej
dyrektywy (tzn. w 2016 r.)l.

Na podstawie art. 27 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywa
2006/32/WE stracitla moc z dniem 5 czerwca 2014 r., z wylaczeniem jej art. 4
ust. 1-4 i zalgcznikéw I, III oraz IV do niej, bez uszczerbku dla obowigzkow
panstw czlonkowskich dotyczacych terminow jej transpozycji do prawa
krajowego; art. 4 ust. 1-4 dyrektywy 2006/32/WE oraz zalaczniki I, II1 i IV do
niej tracg moc ze skutkiem od dnia | stycznia 2017 1.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywa ta ustanawia
wspolng strukture ramowg dla srodkow stuzacych wspieraniu efektywnosci
energetycznej] w Unii, aby zapewnié osiggnigcie gléwnego unijnego celu
zakladajacego zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.,
a takze stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania efektywnosci energetycznej
po tej dacie docelowe;.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, panstwa czlonkowskie
zostaly zobowigzane do wprowadzenia w zycie do dnia 5 czerwca 2014 r.
przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania tej dyrektywy. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie majg
zawiera¢ odniesienie do dyrektywy 2012/27/UE lub odniesienie to ma
towarzyszy¢ ich urzegdowej publikacji.

W $wietle przywotanych postanowien obu dyrektyw nalezy uznaé, ze
proponowane W projekcie ustawy przesuni¢cie terminéw obowigzywania
ustawy o efektywnosci energetyczne] nie jest sprzeczne z prawem UE.
Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze projektu ustawy nie mozna uznaé za akt
normatywny, ktéry dokonuje pelnego wdrozenia dyrektywy 2012/27/UE?.
Wprowadzenie w miejsce dyrektywy 2006/32/WE nowego aktu, jakim jest
dyrektywa 2012/27/UE, powoduje, ze przedtuzenie obowigzywania ustawy

! Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o efektywnosci energetycznej, druk sejmowy nr 3514/VI

kadencja, s. 26.
2 W dniu 22 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska skierowata do Polski uzasadniona opini¢ w sprawie
zapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy 2012/27/UE, http://europa.ew/rapid/press-release MEMO-15-

5826 pl.htm.
2




o efektywnosci energetycznej wdrazajacej dyrektywe 2006/32/WE nie jest
wystarczajgce z punktu widzenia koniecznosci wypetnienia obowigzkow
natozonych dyrektywa 2012/ 27/UE’.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

et Qopl

Lech Czapla

? Potwierdza to podjecie w 2014 r. w ramach Rady Ministréw prac nad nowa ustawg o efektywnosci
energetycznej, uzasadniane m.in. brakiem spdéjnosci polskiego porzadku prawnego z prawodawstwem UE,
polegajacym na braku wyznaczenia celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. poprzez ustalenie
ram prawnych, zob. http://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/r1405,Projekt-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej.html.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej (przedstawiciel wnioskodawcdow: posel Piotr Naimski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, ze zm.),
dalej jako ,ustawa o efektywnosci energetycznej”. Podstawowym celem
projektu jest przesunigcie terminu, do ktérego ma obowigzywaé ustawa
o efektywnosci energetycznej, z dnia 31 grudnia 2016 r. na dzien 31 grudnia
2017 r. Zwiazane z tym jest odpowiednie przesunigcie terminéw okreslonych
w art. 48 pkt 1-3 oraz art. 27 ust. 7 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

LOejcl;mCzapla ]
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