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Informacja Rady Ministréow dla Sejmu RP
o skutkach obowigzywania

ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. poz. 398, z p0zn. zm.)

oraz

ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717)

wraz z propozycjami zmian

Przeglad przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy wykorzystaniu opracowan
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwa Finansow, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
Narodowego Banku Polskiego oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa.



Wprowadzenie
1.1 Zakres informacji

Problemy zwigzane z przyrostem dlugu publicznego a takze dbato$¢ o ochrong interesu
ubezpieczonych — przysztych i obecnych emerytow, wymagaja statego monitorowania.
Stad na mocy ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, pdzn. zm.)
wprowadzony zostal mechanizm okresowych analiz zmian. Zgodnie z art. 32 ww. ustawy
Rada Ministréw zostata zobowigzana do dokonywania przegladu funkcjonowania systemu
emerytalnego i przedktadania Sejmowi informacji o skutkach obowigzywania ww. ustawy
wraz z propozycjami zmian, nie rzadziej, niz co 3 lata.

Celem ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych bylo zniwelowanie zagrozen
wynikajacych z narastania dlugu publicznego spowodowanego koniecznoscig pokrywania
niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) powstajagcego W wyniku
przekazywania czeSci sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE).
Funkcjonujace rozwigzania zostaty zmodyfikowane tak, aby ograniczy¢ tempo przyrostu
panstwowego dlugu publicznego poprzez zmniejszenie kosztow  budzetowych
funkcjonowania czgséci kapitalowej systemu emerytalnego i potrzeb pozyczkowych Skarbu
Panstwa, przy zalozeniu jak najmniejszej ingerencji w istniejacy wowczas model systemu
emerytalnego. Powyzsza regulacja, wprowadzila zmiany majace na celu poprawe kondycji
finansow publicznych i FUS, dotyczace:

— Obnizenia poziomu czg¢sci sktadki przekazywanej do OFE i skorelowanie go ze
zwigkszeniem zasilenia FUS — ewidencjonowaniem tej cz¢sci sktadki na subkontach,
ktore powstaty przy kontach ubezpieczonych w FUS;

— o0Objecia srodkéw ewidencjonowanych na subkontach nowymi zasadami waloryzacji
opartej na nominalnym wzros$cie PKB, z zastrzezeniem nie obnizania wartosci srodkow
na subkoncie w przypadku wystapienia ujemnego wskaznika waloryzacji
I wprowadzenia zasady dziedziczenia Srodkéw zgromadzonych na subkontach;

— nowego sposobu finansowania emerytur kapitalowych, ktore tacznie pochodzi¢ miaty
ze $rodkéw zgromadzonych w OFE oraz zewidencjonowanych na subkoncie — tzn.
finansowanie z przychodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym dotacji
z budzetu panstwa.

Majac na celu obnizenie kosztoéw funkcjonowania systemu otwartych funduszy emerytalnych,
z dniem 1 stycznia 2012 r. zaczgly obowigzywac przepisy dotyczace zakazu prowadzenia
dzialalnosci akwizycyjnej na rzecz OFE. Akwizycje zastapil korespondencyjny sposéb
zawierania umow cztonkowskich oparty o samodzielny wybor ubezpieczonego dokonany
na podstawie zunifikowanej i obiektywnej, aktualnej informacji o otwartych funduszach
emerytalnych, sporzadzanej i publikowanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF).
Zmianie ulegly rowniez limity inwestycyjne OFE. Limit inwestycji m.in. w akcje spotek
notowanych na regulowanym rynku gietdowym miat by¢ stopniowo podwyzszany i wynosic¢
docelowo 90% aktywow funduszu.



Regulacje powyzszej ustawy wprowadzily nowag form¢ dobrowolnego oszczedzania
na staro$¢ — Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego ,,IKZE”. Celem rachunku
prowadzonego w ramach OFE przez Dobrowolne Fundusze Emerytalne albo w instytucjach
finansowych dotychczas prowadzacych Indywidualne Konta Emerytalne ,,IKE” jest
uzupelnienie emerytury przyshugujacej z obowigzkowego systemu emerytalnego.

Pierwszy przeglad odbyt sie w 2013 r.* a jego konsekwencja byly zmiany funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych wynikajgce z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) oraz zmiany
w IKZE, polegajace na wprowadzeniu kwotowego maksymalnego limitu sktadek
1 zryczattowanego podatku przy wyptatach z IKZE.

OFE w nowym ksztalcie przeznaczone sg dla osob, ktére $wiadomie podejmuja ryzyko
inwestycyjne, o czym przesadza ich decyzja o dalszym przekazywaniu sktadek do OFE, przy
mozliwosci wyboru miedzy przekazywaniem sktadek do OFE lub na subkonto w ZUS.
Ustalenie wysokosci stopy procentowej tej sktadki na statym poziomie 2,92% oraz mozliwo$¢
cyklicznego podejmowania decyzji o miejscu przekazania sktadki (do OFE lub na subkonto
w ZUS) ogranicza ryzyko podejmowane przez t¢ grupg osob. Rozwigzaniem ograniczajagcym
mozliwe ryzyka rzutujagce na wysokos¢ zgromadzonego kapitalu bylo wprowadzenie dla
wszystkich cztonkow OFE regulacji o obligatoryjnym przekazaniu na subkonto w ZUS 51,5%
srodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE. 3 lutego 2014 r. OFE umorzyty 51,5%
jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka funduszu.

Od 3 lutego 2014 r. OFE zobligowane byty do inwestowania w akcje nie mniej niz 75%
swoich aktywdow. W 2015 r. limit ten zostal ustalony na poziomie 55%, w 2016 r. — 35%,
w 2017 r. — 15%, a poOzniej zostanie zniesiony. Jednoczesnie OFE nie moga inwestowac
w skarbowe instrumenty dluzne oraz w instrumenty dituzne gwarantowane przez Skarb
Panstwa.

Cato$¢ emerytury tj. z konta, subkonta w ZUS oraz rachunku w OFE jest obecnie wyptacana
przez ZUS. Dynamiczny i nieprzewidywalny charakter rynkéw kapitatowych oraz fakt,
ze nie pozostaje to bez wptywu na warto$¢ jednostki rozrachunkowej OFE i w konsekwencji
na wysoko$¢ zgromadzonego kapitalu na rachunku w OFE moglby spowodowa¢ znaczne
niekorzystne zmniejszenie $wiadczenia z czesci kapitalowej w okresie dlugotrwalej bessy.
W zwiazku z powyzszym na 10 lat przed osiggnigciem wieku emerytalnego przez
ubezpieczonego, co miesigc na subkonto w ZUS przekazywana jest okre§lona warto$¢
srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka OFE. Dodatkowo, na 10 lat przed
osiggnigciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego ZUS zaprzestaje odprowadzaé
sktadki do OFE; sktadki w tym okresie ewidencjonowane sa na subkoncie w ZUS.
Mechanizm ten pozwala na zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony wartosci s$rodkow
zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie oszczedzania na emeryture. Srodki przeniesione

! Stale mechanizmy monitoringu funkcjonowania systemu emerytalnego, w ktérych Rada Ministréw ma
obowiagzek przedktadania Sejmowi informacji o funkcjonowaniu systemu emerytalnego, wprowadzono ustawa
z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. poz. 398) — art. 32 oraz ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych ustaw (Dz. U. poz. 637) —art. 21.
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z rachunku OFE na subkonto w ZUS podlegajg obecnym zasadom waloryzacji wskaznikiem
réwnym $redniorocznej dynamice warto$ci produktu krajowego brutto za ostatnich pig¢ lat.

Podstawa ustalenia emerytury jest zatem suma $rodkow zewidencjonowanych na koncie
1 subkoncie w ZUS (wraz z kwotg $rodkow przeniesionych z OFE). Wysoko$¢ emerytury
zalezy od zewidencjonowanych i zwaloryzowanych kwot $rodkéw oraz od $redniego
dalszego trwania zycia dla osob w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture danego
ubezpieczonego. Takie rozwigzanie zapewnia dozywotnig wyplate $wiadczenia z FUS,
z gwarancjg wyptaty minimalnego $wiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslonego stazu
ubezpieczeniowego.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
wprowadzono rowniez regulacje korzystne dla oszcz¢dzajacych na IKZE:

— W miejsce obowigzujacego opodatkowania wyplaty z IKZE wg skali PIT
wprowadzono opodatkowanie wyptat z IKZE oraz wyptat na rzecz o0sob
uprawnionych zryczalttowanym podatkiem dochodowym w stawce 10 %;

— uproszczono reguly zwigzane z ustalaniem wysokos$ci maksymalnej rocznej wplaty
na IKZE;

— wprowadzono roczny limit kwotowy wptat na IKZE, dla wszystkich oszczedzajacych
w jednakowej wysokosci — roczny limit wptat na IKZE nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej  1,2-krotno$ci  przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok;

— przez okreslenie jednakowej dla wszystkich, kwotowej wysokosci rocznego limitu
wptat na IKZE usuni¢to obowigzujace w dotychczasowych przepisach zréznicowanie
oszczedzajacych pod wzgledem przystugujacego im limitu wptat na IKZE, zaleznego
od podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz umozliwiono peing
ich dostepnos¢.

Istotg niniejszego ,,Przegladu systemu emerytalnego — Informacji Rady Ministrow dla Sejmu
RP wraz z propozycjami zmian” jest ocena i wptyw wprowadzonych zmian, omowienie
wynikéw dokonanego przez Rade Ministrow przegladu oraz rekomendacja Sejmowi RP
propozycji zmian.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 637) Rada Ministrow dokona do konca 2016 r. przegladu funkcjonowania
systemu emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy, ktora podniesiono i wyréwnano wiek
emerytalny 1 przedtozy Sejmowi informacje o skutkach jej obowigzywania. Przeglady
wynikajace z ww. ustawy beda dokonywane co cztery lata.

Jednoczesnie zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963, z pdézn. zm.) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zobowigzany jest do sporzadzania wieloletniej prognozy kroczacej dochodow i wydatkow
funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Prognoza ta stanowi podstawe gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demograficznej



1 jest sporzadzana co 3 lata. W biezagcym roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przygotowat
kolejng taka prognoz¢ — ,,Prognoze wplywéw i1 wydatkow funduszu emerytalnego do
2060 r.”?. Poszczegolne warianty prognozy ilustruja mozliwy rozwoj sytuacji finansowej
funduszu emerytalnego FUS w perspektywie 2060 r.

1.2 Sytuacja finanséw publicznych w warunkach obowigzywania ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych

Przy zalozeniu, Ze nie obowigzywalyby przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwiqgzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, inaczej wygladataby sytuacja
finansow publicznych. Przede wszystkim, z uwagi na obowigzkowe uczestnictwo
w otwartych funduszach emerytalnych, wplywy sktadek do funduszu emerytalnego FUS
bylyby znacznie nizsze od rzeczywiscie zgromadzonych, wg szacunkow ZUS w 2014 r.
bytoby to mniej o0 3,9 mld zt, a w 2015 r. o 10 mld zt.

Sektor finanséw publicznych nie uzyskatby takze $rodkéw z tzw. suwaka bezpieczenstwa®
oraz aktywow (i odsetek od nich) przekazanych przez OFE w zwigzku z umorzeniem 51,5%
jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka otwartego funduszu
emerytalnego. Konsekwencja braku ww. $rodkéw bylaby konieczno$¢ znalezienia
dodatkowego zrddta finansowania, a wigc zwigkszenie potrzeb pozyczkowych. Wzrost
potrzeb pozyczkowych oraz brak umorzenia skarbowych papieréw wartosciowych, ktore
przekazane zostaly przez OFE sektorowi finanséw publicznych oznaczalby takze wyzsze
koszty obstugi dtugu.

2 Prognoza dostepna jest na stronach Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych pod  adresem:

http://www.zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emerytalny 2015 2060.pdf i wraz z opinia niezaleznego
aktuariusza zostata przedstawiona Radzie Ministrow.

® Suwak bezpieczenstwa — stopniowe, poczawszy od 10 lat przed osiagnieciem przez czlonka otwartego
funduszu emerytalnego wicku emerytalnego, przenoszenie $rodkow z otwartych funduszy emerytalnych
na subkonto w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych — art. 100c i 111c ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 291, z p6zn. zm.) oraz art. 12
ustawy nowelizujacej.



Tabela 1. Sytuacja finansow publicznych wg zasad ESA2010* przy zalozeniu braku zmian
wprowadzonych ustawa z 6 grudnia 2013 r.

2014 2015 | 2014 2015

w mid zi w % PKB
wynik wykonanie -59,0 -460 | -34  -2,6
korekty*, w tym: 98 -160 | 06  -09

zmniejszenie sktadki| -39 -10,0 0,2 -0,6

odsetki od przekazanych aktywow | -1.0 0,7 0,1 0,0

wyzsze koszty obstugi dlugu | -4,9 5,3 0,3 -0,3

wynik skorygowany -687 -619 | -40 -34

* warto$ci ujemne oznaczaja negatywny wplyw na wynik

Zrodlo: obliczenia Ministerstwa Finansow.

Tabela. 2 Sytuacja finanséw publicznych wg przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), przy zalozeniu braku zmian
wprowadzonych ustawa z 6 grudnia 2013 r.

2014 2015|2014 2015
w mlid z1 w % PKB
wynik wykonanie -39,6 -44,1| -23 -25
korekty*, w tym: -159 -10,0| -0,9 -0,6
zmniejszenie sktadki | -39 -10,0| -0,2 -0,6

zwigkszenie refundacji z tytulu przekazania sktadek 39 100] 02 06
doOFE| ™ ' ' '
dochody FUS z tyt. §rodkéw z FRD pochodzacych z
przeniesienia aktywdéw z OFE oraz odsetki od tych| -7,0 -0,7 | -04 0,0
aktywow
dochody z tytutu tzw. suwaka | -4,1 -4,1 | -0,2 -0,2
wyzsze koszty obstugi dlugu| -49 -53 | -03 -0,3

nizsze wydatki FUS z tytulu wyptaty emerytur z
OFE** 00 00|00 00

wynik skorygowany -55,6 -54,1| -3,2 -3,0

* warto$ci ujemne oznaczaja negatywny wplyw na wynik, dodatnie — pozytywny
** warto$ci ponizej 0,1 mld zt
Zrédlo: obliczenia Ministerstwa Finansow.

Roéznice w powyzszych tabelach wynikaja z odmiennych zasad klasyfikacji transakcji wg
zasad ESA2010 oraz polskich przepisow. W przypadku korekty wyniku wg zasad ESA2010
uwzglednia si¢ po stronie dochodow jedynie korekte sktadek oraz odsetek od przekazanych
aktywow, a po stronie wydatkow wyzsze koszty obstugi dlugu. W przypadku kasowego
wyniku sektora finanséw publicznych konieczne jest dokonanie dodatkowych korekt. Z uwagi
na fakt, ze wartosci odpowiadajace refundacji z tytulu przekazania sktadek do OFE
rejestrowane s3 jako dochody FUS, ale sa neutralne dla wyniku budzetu panstwa konieczne

* ESA2010 — Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych wprowadzony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013.



jest uwzglednienie dodatniej korekty w wysokosci refundacji (w przypadku zasad ESA2010
refundacja klasyfikowana jest jako wydatek budzetu panstwa oraz dochod FUS, ma wigc
neutralny wptyw na wynik sektora). Dochody kasowe musza zosta¢ skorygowane takze
0 dochody FUS z tytutu $rodkéw z FRD pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE oraz
dochody z tytulu tzw. suwaka bezpieczenstwa (te transakcje nie zostaly zarejestrowane
w momencie ich przekazania jako dochody wg ESA2010). Po stronie wydatkow konieczne
jest wyeliminowanie wydatkow jakie wykazuje FUS w zwigzku z wyplata emerytur
kapitatowych z OFE (wg zasad ESA2010 rejestracja wyptat emerytur z OFE ma neutralny
wplyw na wynik, poniewaz jednoczes$nie rejestruje si¢ dochody w wysokosci wydatkow).



1. Skutki wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych

1.1. Czlonkowie OFE

Na koniec 2015 r. do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) nalezato 16,5 min cztonkdw,
w tym 7,8 mln kobiet i 8,7 mln m¢zczyzn.

Tabela 3. Liczba cztonkow OFE (w tys.) na koniec 2015 r.

OFE Liczba czlonkéw Udzial w rynku
Nationale-Nederlanden 3077790 18,6%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2649 332 16,0%
OFE PZU ”Ztota Jesien” 2208 375 13,4%
MetL.ife 1591 605 9,6%
AXA 1152 169 7,0%
Allianz 1076 996 6,5%
Generali 1 000 455 6,1%
Nordea 989 883 6,0%
PKO BP Bankowy 943 153 5,7%
AEGON 921 408 5,6%
Pocztylion 585 526 3,5%
Pekao 335450 2,0%
Razem OFE 16 532 142 100,0%

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Udzialy w rynku poszczegdlnych funduszy byly istotnie zroznicowane, co jest
w znaczne] mierze konsekwencjg podziatu rynku, jaki dokonat si¢ w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu, kiedy decydujacy wptyw na liczbe pozyskanych klientéw miata
efektywnos$¢ sieci dystrybucji (akwizycji). W kolejnych latach zmniejszata si¢ dominacja
najwigkszych funduszy, a procesowi temu sprzyjata aktywno§¢ akwizycyjna mniejszych
podmiotoéw, procesy konsolidacyjne wsréd matych i1 $rednich funduszy, zmiana zasad
losowania wykluczajaca najwicksze fundusze oraz wprowadzenie zakazu akwizycji.

Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych z poczatkiem 2012 r. wprowadzono zakaz prowadzenia
dziatalnosci akwizycyjnej otwartych funduszy emerytalnych. W zwigzku z powyzszym
losowanie stalo si¢ najwazniejszym trybem pozyskiwania czlonkostwa w OFE dla osob
wchodzacych na rynek pracy i1 rozpoczynajacych aktywno$¢ zawodowa podlegajaca
ubezpieczeniu emerytalnemu w rozumieniu przepisdéw o systemie ubezpieczen spolecznych.
W pierwszym roku obowigzywania przepisOw zakazujacych prowadzenia dziatalnosci
akwizycyjnej niewiele ponad 20% ubezpieczonych skorzystato z mozliwosci samodzielnego
podjecia decyzji o przystapieniu do OFE. Konsekwencja wprowadzonego zakazu czynnej
akwizycji bylo zdecydowane zmniejszenie liczby osob, ktére podejmuja decyzje o zmianie



funduszu emerytalnego 1 zwigzany z tym spadek liczby osob zmieniajgcych fundusz
emerytalny. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w ciggu roku majg miejsce cztery Sesje
transferowe, podczas ktorych dokonywane sg zmiany funduszu. Przed wejsciem w zycie
omawianych zmian ustawowych, liczba transferow wyraznie przekraczala 100 tys. osob
w kazdej sesji, osiggajac nawet poziom ponad 160 tys. osob w 2010 r. 1 2011 r.
Po wprowadzeniu zakazu akwizycji obserwowany jest znaczny spadek liczby transferow.

Tabela 4. Liczba zmian funduszu od sierpnia 2009 r. do maja 2016 r.

Data sesji transferowej Liczba os6b uczestniczacych
w transferze

sierpien 2009 r. 154 817
listopad 2009 r. 140 734
luty 2010 . 142 128
maj 2010 r. 148 616
sierpien 2010 r. 150 081
listopad 2010 r. 162 683
luty 2011 . 161 169
maj 2011 r. 153 954
sierpien 2011 r. 127 796
listopad 2011 r. 130 707
luty 2012 r. 103 406
maj 2012 r. 12 455
sierpien 2012 r. 2125
listopad 2012 r. 1480
luty 2013 r. 1869
maj 2013 r. 1993
sierpien 2013 r. 1675
listopad 2013 r. 1084
luty 2014 r. 1078
maj 2014 r. 1857
sierpien 2014 r. 6 224
listopad 2014 r. 15 600
luty 2015 . 11 550
maj 2015 r. 2 586
sierpien 2015 . 921
listopad 2015 r. 409
luty 2016 r. 443
maj 2016 r. 352

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
zlikwidowano catkowicie instytucje losowan przeprowadzanych przez ZUS oraz
umozliwiono ubezpieczonym dokonanie wyboru, czy chcg w dalszym ciggu przekazywac
cze$¢ sktadki do otwartych funduszy emerytalnych (w odniesieniu do przysztych sktadek) czy
tez sktadka ta powinna by¢ w catosci ewidencjonowana na subkoncie. Cztonkowie OFE
podejmuja decyzje o sktadce w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru. Decyzje mozna podjaé



wylacznie w okresie tzw. ,,0kienek transferowych”, skladajac stosowne o$wiadczenie® do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pierwsze okienko transferowe trwato od 1 kwietnia do 31
lipca 2014 r., kolejne w okresie od kwietnia do lipca w 2016 r., a nastgpnie co 4 lata.

W 2014 r. 0s6b uprawnionych do dokonania ww. wyboru poprzez ztozenie o$wiadczenia byto
16 678 034 (liczba otwartych rachunkéw w OFE). Wg stanu na dzien 3 listopada 2014 r. ZUS
poprawnie zarejestrowal 2 517 270 o$wiadczen, z czego wynika ze jedynie 15,1% 0s0b
uprawnionych skorzystatlo z tej mozliwosci. Podzial liczby ztozonych o$wiadczen
wg funkcjonujacych wowczas OFE przedstawiat si¢ nastepujaco:

Tabela 5. Liczba zlozonych w 2014 r. o§wiadczen o dalszym przekazywaniu czeSci skladki
do OFE

Nazwa OFE Liczba zlozonych o$§wiadczen
OFE PZU "Zlota Jesien" 256 125
Aviva OFE Aviva BZ WBK 513 761
ING OFE 707 271
PKO BP Bankowy OFE 117 680
AXA Otwarty Fundusz Emerytalny 155 565
AEGON OFE 82 708
MetLife OFE 203 204
Nordea OFE 119 082
Generali OFE 156 372
OFE Pocztylion 46 224
Pekao OFE 35 881
Allianz Polska OFE 123 397
lacznie 2517 270

Zrédio: dane ZUS. Stan na dzien 03.11.2014 r.

Jednoczes$nie che¢ dokonania zmiany dotychczasowego OFE zadeklarowato w o$§wiadczeniu
75 856 0sOb. ZUS prowadzit 67 146 postepowan wyjasniajacych w stosunku do ztozonych
o$wiadczen. W okresie tzw. okienka transferowego wzrosto zainteresowanie czlonkoéw
funduszy zmiang OFE, co przetozyto si¢ na duzo wyzsza liczbg 0oséb zmieniajacych fundusz
emerytalny w nastgpnych sesjach transferowych: w maju 2014 r. 1,8 tys. 0sob, w sierpniu
2014 r. 6,2 tys. 0s6b, w listopadzie 2014 r. 15,6 tys. 0s6b i w lutym 2015 r. 11,5 tys. 0séb.

W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 lipca 2016 r. zostalo otwarte kolejne okienko
transferowe. Ubezpieczeni maja w tym okresie mozliwo$¢ podjecia decyzji lub zmiany
wcezesniej podjete] decyzji w zakresie przekazywania czgsci skladki emerytalnej (2,92%)
do OFE lub na subkonto w ZUS.

® Ogwiadczenie cztonka otwartego funduszu emerytalnego o przekazywaniu sktadki do otwartego funduszu
emerytalnego oraz o zapoznaniu si¢ z informacja dotyczaca powszechnego systemu emerytalnego
oraz informacjg dotyczacg otwartych funduszy emerytalnych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wzoru o§wiadczenia czlonka otwartego funduszu
emerytalnego lub osoby, ktorej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ewidencjonuje skladke na subkoncie,
o przekazywaniu skladki do otwartego funduszu emerytalnego albo zewidencjonowaniu sktadki na subkoncie
prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 1600).
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Tabela 6. Bilans wplywu oswiadczen o przekazywaniu skladki do otwartego funduszu
emerytalnego albo zewidencjonowaniu skladki na subkoncie prowadzonym przez ZUS

Ogélna liczba zlozonych oswiadczen: 155 864
w tym:

suma przetworzonych o$wiadczen 97 822
(o$wiadczenia juz poprawnie zweryfikowane)

suma o$wiadczen o przekazywaniu dalszej sktadki do OFE 88 710
suma o$wiadczen o przekazywaniu dalszej sktadki na subkonto 9112

Zrédio: dane ZUS. Stan na dziert 19.08.2016 r.

Wyniki drugiego okienka transferowego, w trakcie ktorego od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 r.
ubezpieczeni mogli dokona¢ wyboru czy ich S$rodki majg trafia¢ na subkonto
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, czy tez by¢ dzielone miedzy subkonto
a indywidualny rachunek w otwartym funduszu emerytalnym unaocznily, ze wsrod
ubezpieczonych istnieje marginalne zainteresowanie OFE. W dhuzszej perspektywie 0znacza
to ubytek klientow przez otwarte fundusze emerytalne, jak rdéwniez mniejsze wpltywy
z biezacych skladek. Szczegolnie, ze rowniez wsrdd milodych ludzi, po raz pierwszy
podejmujacych aktywnos$¢ zawodowa przystgpowanie do OFE nie cieszy si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem. Wsrod 740 664 osob ubezpieczonych, w okresie od stycznia 2015 r. do
kwietnia 2016 r., uprawnionych do zawarcia umowy z OFE jedynie 846 (0,11%) zawarlo taka
umowe.

Statystyka zawierania umoéw z OFE wskazuje, ze nieco wigkszg aktywnos¢ ubezpieczonych
w zakresie ich zawierania obserwujemy w trakcie okienka transferowego.

Tabela 7. Liczba osob, ktére zawarly umowe z OFE

MIESIAC 2015r. 2016 r.
styczen 79 37
luty 76 28
marzec 64 27
kwiecien 59 79
maj 48 196
czerwiec 48 257
lipiec 59 278
sierpien 36 443
wrzesien 49
pazdziernik 53
listopad 54
grudzien 50

Zrédio: ZUS.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 6 na 97 822 przetworzonych przez ZUS o$wiadczen
88 710 (90,7%) bylo z decyzja 0 przekazywaniu sktadki do OFE, a 9 112 (9,3%) z decyzja
o ewidencjonowaniu sktadki na subkoncie.

Tak wiec jedynie 0,54% z 16,46 mln osdb o poprawnym cztonkostwie w OFE zlozylo
w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 r. o§wiadczenia by czg$¢ ich sktadek kierowana byla
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réwniez do OFE. Jesliby porownac liczbe ztozonych o§wiadczen z decyzjg o przekazywaniu
sktadki do OFE do liczby os6b o poprawnym cztonkostwie, po wytaczeniu osob, ktore ze
wzgledu na wiek weszly w tzw. suwak bezpieczenstwa (1 689 438), to wdwczas relacja ta
wzrasta do 0,6%.

Jesliby natomiast hipotetycznie zatozy¢, ze wszystkie z 2,5 mln oséb, ktore w poprzednim
okienku transferowym podjety decyzje¢ o przekazywaniu sktadki do OFE pozostaty przy
swojej decyzji 1 nadal podlegaja ubezpieczeniom spolecznym, to wowczas do OFE beda
przekazywane skladki za 2,6 mln oséb, co stanowi niecale 16% os6b o poprawnym
cztonkostwie w OFE.
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1.2. Przekazywanie skladek do OFE

W 2010 r. (ostatnim roku, w ktérym przez 12 pelnych miesigcy stopa procentowa sktadki
przekazywanej do OFE wynosita 7,3% podstawy wymiaru) ZUS przekazat do funduszy
ponad 22 mld zi. Po obnizeniu, z dniem 1 maja 2011 r. wysokosci sktadki do 2,3% podstawy
wymiaru, w 2012 r. ZUS przekazat do otwartych funduszy emerytalnych kwotg 8,018 mld z1.

W zwigzku z wprowadzong ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych dobrowolnoscig uczestnictwa w otwartych  funduszach
emerytalnych, cztonkowie OFE mogli do 31 lipca 2014 r. podja¢ decyzje w sprawie
przekazywania do OFE przyszlej sktadki emerytalnej. W wyniku tej zmiany liczba cztonkow
OFE, za ktoérych jest przekazywana skladka, zmniejszyla si¢ o okoto 85%. Jednoczes$nie
przecigtna wysoko$¢ miesigcznej przekazywanej do funduszu sktadki wzrosta o ponad 17%
do kwoty 106,3 zi.

Tabela 8. Skladki i odsetki przekazane przez ZUS do OFE w latach 1999-2015 w relacji
do PKB

OKRES Suma skladki PKB w mld z} Relacja sumy skladek
i odsetki w mid zt i odsetek do PKB
(ceny biezace) w %
razem rok 1999 2,286 673,3 0,34%
razem rok 2000 7,603 747,0 1,02%
razem rok 2001 8,707 780,0 1,12%
razem rok 2002 9,546 810,6 1,18%
razem rok 2003 10,274 845,9 1,21%
razem rok 2004 11,422 933,1 1,22%
razem rok 2005 14,022 990,5 1,42%
razem rok 2006 16,156 1069,8 1,51%
razem rok 2007 17,719 1187,6 1,49%
razem rok 2008 20,505 1286,1 1,59%
razem rok 2009 21,043 1372,2 1,53%
razem rok 2010 22,398 1445,3 1,55%
razem rok 2011 15,112 1566,8 0,96%
razem rok 2012 8,018 1629,4 0,49%
razem rok 2013 10,463 1656,8 0,63%
razem rok 2014 8,201 1719,7 0,48%
razem rok 2015 2,558 1798,3 0,14%
OGOLEM 17,88%

* Suma skladek i odsetek przekazanych do OFE w latach 1999-2015 zdyskontowanym tempem wzrostu nominalnego PKB
na wartosci 2015 r. wynosi 321 mld z{, co stanowi 17,88% PKB.
Zrédto: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych ZUS i GUS.

Obecnie do otwartych funduszy emerytalnych przekazywane jest 0,14% PKB - 11,4 razy
mniej niz w rekordowym 2008 r.
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1.3.  Aktywa otwartych funduszy emerytalnych
1.3.1. Wartosé¢ aktywow netto OFE

Warto$¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 1999-2015 oraz ich
relacje do PKB prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Warto$¢ aktywéw netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 1999-2015
w relacji do PKB

Ostatni dzien roku Waréo;;&;l;:mgw;};letto PKB (w mld zb) Rgl Eg%glgil(véogvrlﬁ:; 0
1999 2,26 673,3 0,34%
2000 9,92 747,0 1,33%
2001 19,41 780,0 2,49%
2002 31,56 810,6 3,89%
2003 44,83 845,9 5,30%
2004 62,63 933,1 6,71%
2005 86,08 990,5 8,69%
2006 116,56 1069,8 10,90%
2007 140,03 1187,6 11,79%
2008 138,26 1286,1 10,75%
2009 178,63 1372,2 13,02%
2010 221,25 14453 15,31%
2011 224,72 1566,8 14,34%
2012 269,59 1629,4 16,55%
2013 299,27 1656,8 18,06%
2014 149,05 1719,7 8,67%
2015 140,49 1798,3 7,81%

Zrédto: Obliczenia MRPiPS na podstawie danych KNF i GUS.

W latach 2013-2015 warto$¢ aktywow netto OFE obnizyta si¢ w relacji do PKB z 18,06%
do 7,81%, czyli ponad 2-krotnie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze spadek ten wynikal przede
wszystkim z umorzenia czg¢$ci obligacyjnej aktywoéw OFE.

1.3.2.  Umorzenie czesci obligacyjnej aktywow OFE

W dniu 3 lutego 2014 r. umorzono 51,5% jednostek rozrachunkowych znajdujacych si¢
na rachunku kazdego cztonka OFE, a warto$¢ s$rodkéw z tego tytulu zostata
zewidencjonowana na subkontach w ZUS. Laczna warto$¢ aktywow przekazana przez OFE
wyniosta 153 151 226 tys. zt.

Zaktad niezwtocznie przedstawit do nabycia Skarbowi Panstwa wszystkie otrzymane
obligacje skarbowe, a pozostale aktywa przenidst do Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD). W 2014 roku FRD przekazal na przychody funduszu emerytalnego FUS $rodki
pienigzne otrzymane z OFE w formie gotowki wraz z pozytkami oraz $rodki pienigzne
uzyskane z tytutu wykupu obligacji Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP) w tacznej wysokosci 6969 878 tys. zi. Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych w dalszym ciggu monitoruje proces przekazywania przez OFE
informacji w zakresie umorzonych $§rodkow w wysokosci 51,5% jednostek rozrachunkowych
zgromadzonych na rachunkach cztonkow OFE na dzien 31 stycznia 2014 r.
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1.3.3. Mechanizm suwaka bezpieczenstwa

Na mocy ustawy z 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
wprowadzono takze mechanizm tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”. Zaktada on, ze 10 lat przed
osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego $rodki zgromadzone na koncie cztonka OFE
beda stopniowo (co miesigc) przekazywane do FUS i1 ewidencjonowane na indywidualnym
subkoncie ubezpieczonego. Z tego tytutu w 2014 r. do FUS przekazano 4 077 min zi,
aw 2015r. 4 056 mln z1.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych cyklicznie, do 10. kazdego miesigca, przekazuje do OFE
informacje o osobach, ktore weszly w ,,suwak bezpieczenstwa”. Komunikaty przekazane
do funduszy emerytalnych, w IV kwartale 2015 r. dotyczyly ponad 63 tys. ubezpieczonych.
Za osoby ktore weszty w suwak bezpieczenstwa OFE przekazaly w IV kwartale 2015 r. kwote
944,2 min zt. Natomiast w | kwartale 2016 r. komunikaty przekazywane do OFE dotyczyty
55,7 tys. ubezpieczonych. Za osoby, ktore weszty w ,suwak bezpieczenstwa”, OFE
przekazaty w I kwartale br. kwote 862 min zt.

Tabela 10. Liczba osob objeta ,,suwakiem bezpieczenstwa” w latach 2014 i 2015 oraz kwoty
przekazane z tego tytulu przez OFE do ZUS

Na koniec roku 2014 | Na koniec roku 2015

Liczba oséb objetych ,,suwakiem

. X v 1363 908 1599 757
bezpieczenstwa
Kwoty s$rodkéw przekazane
przez OFE do ZUS w ramach 4 077 mln zt 4 056 min zt

»suwaka bezpieczenstwa”
Zrodto: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

1.3.4. Przekazywanie Srodkow z OFE na dochody budzetu panstwa

Proces przekazywania $rodkdw zgromadzonych na rachunkach cztonkéw OFE na dochody
budzetu za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych realizowany jest na podstawie
przepiséw art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych w przypadku, gdy:
1) whasciwy organ emerytalny zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu prawa
do emerytury:
— obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do jej zwickszenia na podstawie art. 14
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zZotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 1037) lub
— obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do jej zwigkszenia na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu.  Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708);
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2) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu
prawa do emerytury na podstawie art. 46-50a, art. 50e lub art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
887) oraz o obliczeniu wysoko$ci emerytury na podstawie art. 183 tej ustawy;

3) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zawiadomi o wyborze przez cztonka
otwartego funduszu renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy albo renty rodzinnej
z ubezpieczenia na podstawie art. 33 ust. 2b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 277);

4) Minister Sprawiedliwo$ci zawiadomi o przejSciu w stan spoczynku z prawem
do uposazenia, o ktorym mowa w art. 100 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z p6zn. zm.), sedziego bedacego
cztonkiem otwartego funduszu.

W latach 2007-2015 wycofano z rachunkéw czionkow funduszy w OFE, z powodu
skorzystania przez nich z mozliwosci ustalenia prawa do emerytury w wieku nizszym
niz ogoélnie obowigzujacy 1 przekazano za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
na dochody budzetu panstwa kwote 2,51 mld zt.

Tabela 11. Kwoty $rodkéw wycofanych z OFE i przekazanych na dochody budzetu panstwa
w latach 2007-2015.

Rok przekazania Kwota zwrotu
w min zi

2007 2
2008 339
2009 226
2010 103
2011 450
2012 214
2013 501
2014 105
2015 565
Suma 2 505

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spotecznych.
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1.4. Subkonto

Na postawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z  funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych utworzono w ramach konta
ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych subkonto, na ktorym ewidencjonuje
si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokosci wptaconych sktadek, wraz z wyegzekwowanymi
od tych sktadek odsetkami za zwloke. Srodki gromadzone na subkoncie w ZUS sa
waloryzowane (rocznie lub kwartalnie — dla tych, ktérzy nabyli uprawnienia emerytalne
w trakcie roku) wedlug S$redniego nominalnego wzrostu PKB z ubiegltych 5 lat
(z zastrzezeniem nieujemnosci stopy waloryzacji). Termin waloryzacji sktadek na subkoncie
jest zbiezny z terminem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego.
Wprowadzone zmiany mialy na celu ograniczenie tempa przyrostu panstwowego diugu
publicznego poprzez zmniejszenie kosztow budzetowych funkcjonowania czesci kapitatowe;
systemu emerytalnego i zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, przy zatozeniu
jak najmniejszej ingerencji w funkcjonujagcy model systemu emerytalnego. Powyzsza
regulacja, wprowadzita zmiany majace na celu poprawe kondycji finanso6w publicznych
i FUS, dotyczace miedzy innymi obnizenia poziomu czesci sktadki przekazywanej do OFE
z 7,3% do 2,3% w 2011 r. i 2012 r. oraz stopniowego jej zwigkszania do 2,8% w 2013 r.
docelowo do poziomu 3,5% w 2017 r. Obnizeniu poziomu cze$ci sktadki przekazywanej
do OFE odpowiadato zwigkszenie zasilenia FUS, dokonywane w formie ewidencjonowania
na subkontach, ktore powstaty przy kontach ubezpieczonych w ZUS (5% w 2011 r. i 2012 r.,
docelowo 3,8% w 2017 r.).

Wzrost deficytu sektora finanséw publicznych stanowit gtdéwng przestanke do wprowadzenia
z poczatkiem lutego 2014 r. kolejnych zmian w funkcjonowaniu OFE, w tym zmian
w przekazywaniu sktadek do OFE. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych wprowadzita rozwiazanie sukcesywnego przenoszenia
srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE na subkonto w ZUS (umorzenie 51,5%
jednostek rozrachunkowych w dniu 3 lutego 2014 r. i tzw. suwak bezpieczenstwa
w przypadku o0sob, ktore ukonczyty wiek nizszy o 10 lat od wieku emerytalnego). Powyzszg
ustawg wprowadzona zostala zasada dobrowolno$ci w zakresie przekazywania przysztych
sktadek do OFE. Decyzje, czy sktadka w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru, ma by¢
przekazywana do OFE czy na subkonto w ZUS, mozna podja¢ wytacznie w okresie tzw.
okienek transferowych, od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r., nastepnie w okresie tych samych
miesigcy w 2016 r., a nastegpnie co 4 lata. W okienkach transferowych mozna zmieni¢ swoja
poprzednia decyzj¢ o sposobie przekazywania przysztych sktadek, do OFE (2,92%) albo na
subkonto razem z przekazywang juz na to subkonto, sktadka w wysokosci 4,38% (2,92% +
4,38%).

Srodki zewidencjonowane na subkoncie w Zakltadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym
rowniez §rodki pochodzace z umorzenia w dniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jednostek zapisanych
na rachunku kazdego cztonka OFE oraz zgromadzone na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym podlegaja identycznym zasadom w zakresie dziedziczenia czy tez podziatu,
w przypadku ustania malzenskiej wspdlnosci majatkowe;.
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Stan wszystkich subkont i $redni stan subkonta w latach 2012-2015 r. przedstawiat si¢
nastepujaco:

Tabela 12. Stan subkont w latach 2012—-2015 (stan na koniec roku)

ogolem
(w mln zl)

grudzien 2012 r. 26 856,3
grudzien 2013 r. 43 751,52
grudzien 2014 r. 222 504,81
grudzien 2015 r. 262 753,58

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spolecznych.
Tabela 13. Sredni stan subkonta w latach 2012—2015 (stan na koniec roku)

ogolem mezczyzni kobiety
(w zh)
grudzien 2012 r. 2 120,64 2 220,66 2014,33
grudzien 2013 r. 3229,53 3364,61 3085,93
grudzien 2014 r. 12 922,54 13 389,33 12 415,24
grudzien 2015 r. 14 730,54 15 147,71 14 280,83

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spotecznych.
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15. Wyplaty z II filaru w razie $mierci cztonka OFE
151 Wyplaty z OFE

Mozliwos¢ wyptaty srodkow zgromadzonych na rachunku w funduszu na rzecz oséb
uposazonych w wypadku $mierci cztonka OFE, powoduje obnizenie wartosci aktywow netto
otwartych funduszy emerytalnych i zmniejszenie mozliwych do wyptaty kwot $wiadczen
ze $rodkow przekazywanych do funduszy emerytalnych. W okresie od 2001 r. do 2015 r.
tacznie na rzecz spadkobiercow oraz matzonkoéw cztonkow OFE, fundusze przekazaty
z tytulu dziedziczenia 1 661,4 mln zt.

Tabela 14. Wyplaty na rzecz malzonkéw i spadkobiercow czlonkow OFE w latach 2001-2015

Wyplaty gotéwkowe*
Rok dokonane na rzecz spadkobiercéw
w zwiazku ze Smiercia czlonka OFE
(w min z})

2001 1,6*

2002 8,7

2003 16,0

2004 24,3

2005 38,7

2006 62,9

2007 91,4

2008 100,3

2009 115,1

2010 173,7

2011 205,4

2012 220,6

2013 289,7

2014 178,6

2015 134,4

Lacznie 16614

* wyplaty o ktorych mowa w art. 132 ust. 4 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
15.2. Wyplaty z subkonta w ZUS z tytulu dziedziczenia i ,,wyplaty gwarantowanej”

Poczawszy od maja 2011 r., zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.), Zaktad dokonuje
podziatu i wyptaty kwot $rodkow zewidencjonowanych na subkoncie w razie rozwodu,
uniewaznienia matzenstwa albo w przypadku $mierci osoby, dla ktérej Zaklad prowadzi
subkonto, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, dotyczacych podziatu $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym w razie rozwodu, uniewaznienia malzenstwa albo
$mierci. Srodki zgromadzone na rachunku w OFE s3 przekazywane w ramach wyptlaty

19



transferowej na rachunek osoby uprawnionej badz wyplacone, po spenieniu okreslonych
ustawg warunkow.

W 2011 r. kwota srodkow wyptaconych z subkonta osobom uprawnionym wyniosta ponad
30 tys. zl, natomiast kwota §rodkéw przeniesiona w ramach wyptaty transferowej — ponad
19 tys. zt. W 2012 r. suma wyptat znacznie wzrosta i wyniosta 3 mln zt, natomiast kwota
wyplaty transferowej wyniosta 1,5 min zt. W 2013 r. dokonano wyplat na taczng kwote
12 mln z1, a wyptaty transferowej na kwote 6 mln zt.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych i przekazaniu do ZUS informacji o wartosci 51,5% umorzonych jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rachunkach cztonkow OFE w 2014 r. wyplaty srodkow
wyniosty 111 mln zl, natomiast kwota wyptat transferowych wyniosta 52,5 min zt. W 2015 r.
kwota wyptat wyniosta 208 min zi, a kwota wyptat transferowych — 91 min zt.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. wprowadzono réwniez ,wyplate gwarantowang”
realizowang na rzecz osob uposazonych lub spadkobiercéw, w przypadku $mierci osoby
pobierajacej juz emeryture, ktora posiadata subkonto w ZUS. W 3-letnim okresie ochronnym,
liczonym od miesigca, od ktérego po raz pierwszy wyptacono emeryture Zaktad dokonuje
wyptaty sSrodkow gwarantowanych ustalanych jako roznica migdzy kwotg $rodkow
zewidencjonowanych na subkoncie emeryta a iloczynem liczby pelnych miesigcy, jakie
uplynely od poczatku miesigca, w ktérym po raz pierwszy wyptacono emeryture, do konca
miesigca, w ktorym nastgpita $mier¢ emeryta, oraz trzydziestej siddmej cze$ci kwoty
zewidencjonowanej na tym subkoncie. W 2014 r. ZUS dokonal wyptat na taczng kwote 13
tys. zt., natomiast w 2015 r. na kwote 800 tys. zt.

Tabela 15. Wyplaty z subkonta w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych z tytulu dziedziczenia
i ,,wyplaty gwarantowanej” (w mln zl)

2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
Jednorazowe wyplaty 003 3 12 111 208
z tytulu dziedziczenia '
(w min z})
Wyplaty . . . 0,013 08
gwarantowane ' '
(w min z})

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spolecznych.

1.5.3.  Pomniejszenie renty rodzinnej o wyplate gwarantowana.

Wyptata gwarantowana ma wplyw na wysoko$¢ renty rodzinnej wyplacanej osobom
uprawnionym. Pomniejszenie renty rodzinnej o wyptat¢ gwarantowang dokonywane jest
w wyniku pomniejszenia podstawy obliczenia emerytury przystugujacej osobie zmartej
zgodnie z art. 73 ust. 3b ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, zwanej dalej ustawa emerytalng. Podstawa obliczenia emerytury
osoby zmarlej, po ktérej ustalane jest prawo do renty rodzinnej, pomniejszana jest o kwote
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zrealizowanej wyptaty gwarantowanej. Bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, czy osoba
uprawniona do renty rodzinnej jest uprawniona do wyptaty gwarantowane;.

W sytuacji, gdy wniosek o rent¢ rodzinng zostat zgloszony w trakcie trwajacego
postepowania o wyplate gwarantowang, organ rentowy ustala rent¢ rodzinng w wysokosci
zaliczkowej,

a nastepnie oblicza wysoko$¢ renty rodzinnej w kwocie ostatecznej — po zrealizowaniu
wyplaty gwarantowanej. Podobnie w sytuacji, gdy wyptata gwarantowana przystuguje wigcej
niz jednej osobie uprawnionej, a wniosek o wyplate gwarantowang zgtosi jedna z tych oséb,
w trakcie trwajgcego postepowania o wyptat¢ gwarantowang. Organ rentowy ustala wowczas
rent¢ rodzinng w wysokosci zaliczkowej, pomniejszajagc podstawe obliczenia emerytury
zmartego o kwot¢ gwarantowanej wyplaty, a nastepnie oblicza $wiadczenie w kwocie
ostatecznej — po zrealizowaniu tej wypfaty.

Jezeli natomiast wyptata gwarantowana zostala zrealizowana po ustaleniu prawa do renty
rodzinnej, wowczas podstawa obliczenia emerytury osoby zmarlej zostaje pomniejszona
o kwote wyptaty gwarantowanej na biezaco. Zmniejszenia wysokosci renty rodzinnej
dokonuje si¢ od miesigca, w ktorym zostala wydana decyzja obnizajagca wysoko$¢ renty
rodzinnej lub od nastgpnego miesigca, jezeli obnizenie wysokosci $wiadczenia nie bylo
mozliwe wczesniej. Kwoty pobranej renty rodzinnej, za okresy przed zmniejszeniem jej
wysokosci w zwigzku z wyptata gwarantowana, nie podlegaja dochodzeniu od o0sob
uprawnionych do wyptaty renty rodzinne;.

Analogiczny tryb postgpowania stosuje si¢ w sytuacji, gdy wyplata gwarantowana zostata
zrealizowana na rzecz jednej z osOb uprawionych, przed zgloszeniem wniosku o rentg
rodzinng. Organ rentowy pomniejsza podstaw¢ obliczenia emerytury zmartego o
zrealizowang kwot¢ wyptaty gwarantowanej na rzecz jednej z tych oséb. a nastgpnie oblicza
wysokos¢ renty rodzinnej — po ustaleniu, Zze pozostale osoby uprawnione nie zgtosity wniosku
o wyplat¢ gwarantowana.

Podkreslenia wymaga, ze osoby uprawnione do wyptaty gwarantowanej nie sg zobowigzane
do ztozenia wniosku o wyplate gwarantowang w tym samym czasie. Jezeli wyplata
gwarantowana na rzecz, np. dwoch oséb, zostanie dokonana w dwoch réznych terminach —
organ rentowy dla ustalenia renty rodzinnej dokonuje dwukrotnego pomniejszenia podstawy
obliczenia emerytury osoby zmarte;.

W przypadku gdy renta rodzinna, obliczona jako odpowiedni procent emerytury osoby
zmartej (ustalonej od podstawy obliczenia pomniejszonej o kwot¢ zrealizowanej wyptaty
gwarantowanej), jest nizsza od kwoty najnizszego $wiadczenia, wOwczas organ rentowy
podwyzsza jg do kwoty najnizszej renty rodzinnej.

Wedlug stanu na dzien 10 maja 2016 r. pomniejszenia o wyptate gwarantowang dokonano
w 19 sprawach o rent¢ rodzinng.
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1.6. Oplaty i koszty obciazajace czlonkow OFE

Rodzaje 1 wysokosci optat pobieranych od cztonkow OFE sg $cisle uregulowane ustawg
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
Od poczatku dziatalnosci powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) mogly pobiera¢
procentowa optate od wptacanych sktadek i miesigczng optate za zarzadzanie aktywami
funduszu. W poczatkowym okresie funkcjonowania OFE wysoko$¢ optaty od sktadki nie byta
ograniczana ustawowo 1 w skrajnym przypadku siggala nawet 10%, a wysoko$¢ optaty
za zarzadzanie byla ograniczona do 0,05% miesigcznie, czyli 0,6% rocznie.

Od 2004 r. zmieniono w znaczacy sposob system optat, wprowadzajac gorne ograniczenie dla
optaty od sktadki (na poczatku 7%, docelowo 3,5%) oraz zmieniajac sposob naliczania oplaty
za zarzadzanie na regresywny (im wyzsze aktywa, tym nizsza procentowa optata, od 0,54%
rocznie do 0,276%). Wprowadzono takze nowa forme optaty — wycofanie Srodkéw
z rachunku premiowego, ktorej wysoko$¢ wuzalezniona jest od miejsca funduszu
w rankingu stop zwrotu (towarzystwo zarzadzajace funduszem o najwyzszej stopie zwrotu
moze otrzyma¢ przychdd z tego tytutu w wysokosci 0,06% aktywow netto rocznie,
a towarzystwo uzyskujace najgorsze wyniki inwestycyjne nie otrzymuje z tego tytutu zadnego
przychodu).

Od 1 stycznia 2010 r. ustawg z dnia 26 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1048) obnizono do 3,5 % optate od sktadki oraz wprowadzono maksymalne wysokosci
wynagrodzen za zarzadzanie otwartym funduszem emerytalnym. Wprowadzono wigc gorne
ograniczenie zaréwno oplaty od skladki, jak i goérne kwotowe ograniczenie optaty
za zarzadzanie na poziomie 186 min zt rocznie.

Pomimo powodujacego znaczny spadek kosztow zakazu akwizycji zadne z funkcjonujacych
wowczas na polskim rynku powszechnych towarzystw emerytalnych nie podjeto decyzji
o obnizeniu wysokos$ci pobieranych optat. Dwanascie z czternastu funkcjonujacych na rynku
OFE pobieratlo optate w wysokosci 3,5% przekazywanej sktadki, a wiec na maksymalnym
dopuszczalnym wowczas poziomie. Pozostale pobieraty optate w wysokosci 3,40-3,45%.
Stad tez na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych obnizona zostala wysoko$¢ maksymalnej optaty od sktadki o potowe
do poziomu 1,75%. Obnizona zostala roéwniez optata pobierana przez ZUS
od przekazywanych do OFE skladek do poziomu 0,4%. Ponadto, umozliwiono OFE
zroznicowanie oplaty od sktadki w zaleznosci od stazu. OFE moga pobiera¢ optate od sktadki
w nizszej wysokosci w stosunku do cztonkoéw posiadajacych dluzszy staz czionkowski,
okreslony w statucie funduszu.

Z informacji Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej otwartych funduszy emerytalnych
z dnia 27 kwietnia br® wynika, ze jedynie 2 sposréd 12 funkcjonujacych OFE ustalito nizsza
niz maksymalng wysoko$¢ optaty od sktadki (Aviva OFE Aviva BZ WBK - 0,75% oraz PKO

& www.knf.gov.pl/Images/Informacja dot OFE z dnia 27 kwietnia 2016 tcm75-46857.pdf
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BP Bankowy OFE - 1,70%). Pozostale 10 funduszy pobiera maksymalng optate
od przekazywanych sktadek.

Pomimo wprowadzenia ustawa nowelizujacag zmian w funkcjonowaniu OFE, koszt
funkcjonowania tego systemu jest nadal niewspotmiernie wysoki do osigganych przez nie
wynikow. Od poczatku funkcjonowania tego systemu (w latach 1999-2015) przychody PTE
wyniosty prawie 21 mld zt, a w ostatnich 3 latach tagczny koszt optat w OFE wyniost prawie
3,5 mld zt. Co wigcej, zmniejszenie w lutym 2014 r. aktywow OFE o 51,5% nie przyczynito
si¢ do proporcjonalnego obnizenia optat pobieranych przez PTE. Laczna suma optat
zmniejszyta si¢ o mniej niz 51,5%. Co wigcej, jednoczesnie stopa zwrotu OFE w latach
2012-2015 zmniejszyta si¢ o ponad 20%.

Oznacza to, ze podobnie jak w okresie kryzysu finansowego, w latach 2007-2011 (kiedy OFE
miaty najnizsze Srednie wazone stopy zwrotu, PTE pobieraly najwyzsze optaty), ubezpieczeni
poniesli podwojng strate — obnizyla si¢ warto$¢ jednostki rozrachunkowej w zwiazku
z prowadzong polityka inwestycyjng oraz PTE uzyskaly wysokie przychody za zarzadzanie
tymi aktywami. Nominalng wysoko$¢ optat pobranych przez PTE w latach 1999-2015
przedstawia ponizsza tabela. Lacznie w latach 1999-2015 tytulem optat i wynagrodzen
pobrana zostata kwota odpowiadajaca 1,74% PKB.

Tabela 16. Oplaty pobrane od cztonkéw OFE w latach 1999-2015 (mln z})

. Oplata za Rachunek Obciazenia Relacja oplat do
Rok Oplata od skladki zargadzanie premiowy lacZnie PKJB (VB%)
1999 207,8 2,3 0 210,1 0,03%
2000 701,1 35,0 0 736,1 0,10%
2001 727,4 83,4 0 810,8 0,10%
2002 624,5 150,7 0 775,2 0,10%
2003 633,1 227,8 0 860,9 0,10%
2004 698,6 282,7 7,3 988,6 0,11%
2005 818,6 381,0 25,2 12248 0,12%
2006 960,2 491,1 33,5 14848 0,14%
2007 1056,5 586,6 42,4 1685,5 0,14%
2008 12257 5857 401 18515 0,14%
2009 1304,4 639,7 35,1 1979,2 0,14%
2010 806,3 893,7 61,4 1761,4 0,12%
2011 553,5 981,2 61,8 1596,5 0,10%
2012 290,4 1032,4 110,0 14328 0,09%
2013 391,0 1122,3 74,3 1587,6 0,10%
2014 160,7 781,2 55,1 997,0 0,06%
2015 47,2 740,8 48,5 836,5 0,05%
Lacznie 11 207,0 9017,6 594,7 20819,3 1,74%

Zrédio: Ministerstwo Finansow i Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego. Relacja optat do PKB — Obliczenia
MRPIPS na podstawie danych UKNF i GUS.
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Wykres 1. Oplaty pobierane przez PTE w latach 1999-2015

w min zt

2000
1800
1600
1400
1200
1000

800
600
400
200

Oplaty pobierane przez PTE

B Optata od sktadki Optata za zarzadzanie =~ W Rachunek premiowy

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych KNF.

Zmiany legislacyjne zmierzajace do obnizenia stawek pobieranych optat miaty przyczyni¢ si¢
do obnizenia obcigzen istotnych z punktu widzenia cztonkow OFE, jednakze w sumie nie
wplynely na obnizenie rentowno$ci PTE (ograniczenie kosztow ponoszonych przez PTE
ze wzgledu na zakaz akwizycji). Wskaza¢ nalezy, ze OFE zrekompensowaly sobie obnizenie
optat od skiadki podniesieniem optat za zarzadzanie. Srednie stawki optaty od skladki
i za zarzadzanie pobieranych przez PTE w latach 1999-2015 przedstawia ponizszy Wykres.

Wykres 2. Srednie stawki oplaty od skladki i za zarzadzanie pobieranych przez PTE w latach

1999-2015

0,6% 12%
0.5% /\\/\ P o
0,4% \\ - 8%
0,3% ~ _.....:-'""\ 6%
0,2% 4%
0,1% \\ 2%
0,00/0 T T T T T T T T T T T T T T T T 0%

2 8 28 8 2 &8 £ 8 8 8 = = 2 £ X =z

& e 2 & & & & & & & & 2 o =2 o =2 o

— (] (o] (o] (o] (] (] (] [} [} [} [} (o] (o] (o] (o] (o]

=== Oplata za zarzadzanie (lewa skala) === Oplata od skladki (prawa skala)

Zrédlo: Obliczenia UKNF na podstawie sprawozdar, PTE i OFE.

24




Wykres 3. Pordéwnanie kosztéw pobranych na rzecz PTE oraz stop zwrotu OFE
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Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych KNF.

Tabela 17. Poréwnanie kosztéw pobranych na rzecz PTE (w mln zl) oraz stop zwrotu OFE

Stopa zwrotu Koszty OFE na

Rok OFE* rzecz PTE

(na koniec roku) (w min zl)
2000 13,16% 736,1
2001 7,30% 810,8
2002 13,58% 7752
2003 10,94% 860,9
2004 14,03% 988,6
2005 14,96% 1224.8
2006 16,33% 1484,8
2007 6,21% 1685,5
2008 -14,26% 1851,5
2009 13,67% 1979,2
2010 11,19% 1761,4
2011 -4,80% 1596,5
2012 16,36% 14322
2013 7,24% 1587,6
2014 0,62% 997,0
2015 -4,65% 836,5

* Srednia wazona stopa zwrotu OFE za okres 12 miesiecy, wyliczana jest jako suma iloczynow stop zwrotu poszczegdlnych
OFE przyjmujacych skladki w danym okresie i wskaznikow udzialu w rynku poszczegélnych OFE. Wskazniki udziatu
w rynku danego OFE liczone sg na $redniorocznym WAN.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych KNF.

25



Analizujac koszty zarzadzania aktywami OFE przez PTE, warto porownac je do kosztow
zarzadzania aktywami w Funduszu Rezerwy Demograficznej. Na uwage zasluguje fakt,
ze po przekazaniu kwoty odpowiadajacej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych
na rachunku kazdego cztonka OFE, $rednia stawka optaty za zarzadzanie aktywami OFE
w latach 2014 i1 2015 wzrosta wzgledem lat poprzednich i byla najwyzsza od 2005 r.
W ostatnich dwoch latach koszty zarzadzania PTE byly ponad 80-krotnie wyzsze niz
w przypadku FRD.

Wykres 4. Poréwnanie wysokosci kosztow zarzadzania aktywami OFE oraz FRD
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Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych KNF i ZUS.

Podsumowujac, wprowadzone w 2013 r. zmiany w funkcjonowaniu OFE w zakresie poziomu
optat 1 kosztow obciazajacych cztonkow funduszy okazaly si¢ mato efektywne. Cho¢
nominalne zmniejszyly si¢ oplaty pobierane przez OFE w latach 2014 i 2015, to wynikato
to nie z obnizenia prowizji dla PTE, ale z przekazania czesci aktywow w tacznej kwocie
odpowiadajacej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka
OFE na dzien 31 stycznia 2014 r.

Na wysokos¢ optat 1 kosztow obcigzajacych cztonkow OFE zwraca rowniez uwage Narodowy
Bank Polski. W opinii NBP funkcjonowaniu sektora funduszy emerytalnych i podmiotéw
nimi zarzadzajacych powinna przy$wieca¢ zasada ochrony interesOw przysztego emeryta
(maksymalizacja wartosci §rodkow zgromadzonych przez uczestnikbw OFE na moment
przejscia na emeryture). Zdaniem Narodowego Banku Polskiego stawki oplat, w tym
zwlaszcza optaty od sktadki, ktorej obecnie maksymalna wysokos¢ wynosi 1,75%, zostaly
ustalone na wysokim poziomie. Nadal istnieje przestrzen do obnizki tej optaty, nawet przy
uwzglednieniu prowizji od sktadki, ktorg powszechne towarzystwa emerytalne ptacg ZUS
(0,4%).
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Dziesig¢ z dwunastu funkcjonujacych na rynku OFE pobiera obecnie optate w wysokosci
1,75% przekazywanej sktadki. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze fundusze emerytalne
nie starajg si¢ konkurowac ze sobg wysokoscig tych kosztéw. Jednoczesnie PTE zarzadzajace
funduszem pobierajacym najnizsza na rynku oplate od sktadki (0,75%) osiagneto w 2015 r.
rentowno$¢ kapitatu wlasnego znacznie powyzej $redniej w sektorze. Tym samym mozna
wnioskowac¢, ze obnizka oplaty od sktadki nie musi wigza¢ si¢ ze spadkiem rentownosci
towarzystwa.

Proces oszczedzania na cele emerytalne charakteryzuje si¢ dlugim horyzontem
inwestycyjnym, zatem oplaty pobierane przez OFE majg duzy wplyw na warto$¢
zgromadzonych $rodkow. Podsumowujac, w kapitalowej czeéci systemu emerytalnego
istnieje mozliwo$¢ dalszej istotnej obnizki wysokos$ci optat, zwtaszcza optaty od sktadki.
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2.7 Polityka inwestycyjna OFE

W 2013 r., tj. przed wprowadzeniem zmian systemowych wynikajacych z poprzedniego
Przeglgdu funkcjonowania systemu emerytalnego, inwestycje OFE koncentrowaty sie
na polskich skarbowych papierach wartoéciowych oraz akcjach notowanych na GPW. Sredni
udzial dtuznych papierow skarbowych w portfelach OFE wynosit 48,3%, za$ krajowych
instrumentow udziatowych 40,4%. Inwestycje w aktywa denominowane w walutach obcych
stanowily $rednio 1,4% portfela.

Zgodnie z informacjami UKNF, analiza stopnia wykorzystania limitow inwestycyjnych
przypisanych kategoriom lokat dopuszczonym dla OFE pozwala stwierdzi¢, ze w 2013 r.
limity nie byly najistotniejszym czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci inwestycyjne
funduszy emerytalnych. Niski stopien wykorzystania wigkszosci limitow zwigzanych
z instrumentami finansowymi innymi niz akcje byl w najwigkszym stopniu pochodng
niewystarczajacej podazy okre§lonych instrumentéw na rynku. Limitem determinujagcym
charakter i ryzyko polityki inwestycyjnej byly ograniczenia zwigzane z lokatami
w instrumenty udziatowe. Portfele OFE w tym zakresie dostosowywaty si¢ do biezacej
sytuacji rynkowej, co byto widoczne w poziomie wykorzystania limitu w okresach dobrej
koniunktury i niekorzystnej sytuacji na gietdach. Jednoczesnie OFE pozostawialy sobie
pewien margines bezpieczenstwa zabezpieczajacy je przed przekroczeniem limitow
I koniecznos$cig ograniczonego czasowo dostosowania sktadu portfela do przepisow prawa.

Z dniem 1 lutego 2014 r. nastgpita zmiana w przepisach regulujacych zasady polityki
lokacyjnej OFE w zakresie limitow inwestycyjnych. Wprowadzono zakaz lokowania
aktywow OFE w instrumenty skarbowe oraz okreslono minimalny limit udziatu akcji
w aktywach na poziomie 75%, ktory obowigzywat do dnia 31 grudnia 2014 r. i w kolejnych
latach byt obnizany. Ustawodawca przewidzial okres na dostosowanie portfeli OFE do
nowych limitow inwestycyjnych. Do dnia 4 lutego 2016 r. OFE mogly posiada¢ w swoich
aktywach skarbowe papiery wartosciowe, obligacje na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i bankowe papiery wartoSciowe
emitowane przez BGK, ktore zostaly nabyte przed dniem 4 lutego 2014 r. i nie zostaty
przekazane do ZUS. Do dnia 4 lutego 2015 r. OFE musialy dostosowa¢ swoje lokaty do
zmienionych limitdw inwestycyjnych w zakresie lokat w depozyty bankowe, certyfikaty
inwestycyjne 1 jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, jezeli w wyniku przekazania
aktywow do ZUS nie spelnialy zmienionych ograniczen lokacyjnych.

Porownywane do tej pory z funduszami stabilnego wzrostu, OFE staly si¢ funduszami
o profilu akcyjnym. Przekazanie czeSci aktywow do ZUS oraz ograniczenie czgéci dluznej
portfela de facto do obligacji korporacyjnych i samorzadowych spowodowalo calkowite
odwrdcenie proporcji w portfelach OFE.

Najwazniejszymi zmianami w strukturze lokat OFE byty:
— zredukowanie czgséci dtuznej portfela z ok. 48% w 2013 r. do 2,2% na koniec 2014 r.,
— zwigkszenie udziatu czesci akcyjnej z ok. 40% w 2013 r. do 79,7% na koniec 2014 r.
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W odniesieniu do portfela dluznego OFE, nalezy wskaza¢, ze w 2014 r. zmienita si¢ rowniez
jego struktura. Od lutego 2014 r. dominuja w nim obligacje o zmiennym oprocentowaniu oraz
papiery dluzne wyemitowane przez banki krajowe, obligacje spotek publicznych i obligacje
korporacyjne, w szczeg6lnosci emitentow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze paliwowym,
deweloperskim i energetycznym.

OFE odegraty istotng role¢ w rozwoju rynku skarbowych papieréw wartosciowych oraz
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, szczegdlnie w poczatkowej fazie ich
istnienia. Sredni udzial OFE w zadtuzeniu krajowym SP w okresie od wrzesnia 2011 r.
do stycznia 2014 r. wynosit 21,9%.

W lutym 2014 r., w zwigzku z przekazaniem obligacji Skarbu Panstwa do ZUS wskaznik ten
spadt do poziomu 0,2%. Od dnia 4 lutego 2016 r., po zakonczeniu okresu przejSciowego,
otwarte fundusze nie posiadajg juz w swoich portfelach skarbowych papierow wartosciowych.

W 2014 r. nastapil widoczny wzrost wartosci lokat OFE w aktywach denominowanych
w walutach innych niz krajowa. Na koniec 2014 r. stanowily one 7,7% portfela OFE.
W tej kwocie 98% stanowity instrumenty udzialowe. Wzrost udziatu lokat denominowanych
w walutach obcych nastapit w wyniku zmniejszenia warto$ci aktywdéw denominowanych
w PLN na skutek przekazania obligacji skarbowych do ZUS oraz w zwigzku z wigkszym
zainteresowaniem zarzadzajacych zagranicznymi rynkami kapitatowymi.

Zwigkszone mozliwosci inwestycyjne OFE w aktywa denominowane w walutach obcych
wynikaja z implementacji do polskiego porzadku prawnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-271/09, ktory zobowigzal Polske do zniesienia ograniczen
inwestycji OFE za granicami RP.

W 2015 r., w wyniku zmniejszenia wartosci aktywow denominowanych w PLN na skutek
przekazania obligacji skarbowych do ZUS oraz w zwigzku z wigkszym zainteresowaniem
zarzadzajacych zagranicznymi rynkami kapitalowymi, nastgpil dalszy znaczacy wzrost
udziatu lokat denominowanych w walutach obcych. Na koniec 2015 r. udziat tego rodzaju
lokat osiggnat 12,3% portfela inwestycyjnego OFE. W tej kwocie ponad 96% stanowity
instrumenty udziatlowe. Wszystkie otwarte fundusze emerytalne posiadaly w portfelach
inwestycyjnych instrumenty denominowane w walucie innej niz PLN. W wigkszo$ci byty one
denominowane w euro, dolarach amerykanskich lub czeskiej koronie, w mniejszym stopniu
w innych walutach. Do tej kategorii lokat zaliczaja si¢ réwniez instrumenty finansowe
notowane w ramach dual listingu i nabywane przez OFE w Polsce.

Najwigksza cze$¢ portfela OFE obejmujacego lokaty poza granicami kraju byta ulokowana
w instrumentach emitentow z Niemiec (ponad 24%), USA (16%) oraz Austrii (ponad 11%)
i Wtoch (9%). OFE lokowatly $rodki przede wszystkim w instrumenty emitentow z panstw
Unii Europejskiej (ponad 76% portfela lokat poza granicami kraju), Ameryki Potnocnej
(18%) 1 panstw europejskich spoza UE (przede wszystkim w Turcji). W 2015 r. pojawily si¢
inwestycje w instrumenty emitentdw z Azji oraz Ameryki Srodkowe;.

Czynnikami wptywajacymi na zwigkszenie udziatu lokat OFE w instrumenty denominowane
w walutach innych niz krajowa byty tez mozliwo$¢ dywersyfikacji portfeli, a takze mozliwos¢
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uptynnienia posiadanych aktywow, ktére sg znacznie bardziej ograniczone w przypadku lokat
w aktywa denominowane w walucie krajowej.

Zwigkszone zainteresowanie instrumentami zagranicznymi wynikato m.in. z uruchomienia
od listopada 2014 r. przekazywania do ZUS $rodkéw OFE z tytutu ,,suwaka bezpieczenstwa”.
Dla OFE oznaczato to konieczno$¢ utrzymywania statych zasobéw gotowki na obowigzkowe
transfery do ZUS. Wskutek tego OFE rozpoczgly proces stopniowego dostosowywania
portfeli poprzez wyprzedaz krajowych instrumentow udzialowych na rzecz akcji
zagranicznych.

Podsumowujac zmiany w polityce inwestycyjnej OFE w 2014 r., nalezy stwierdzic,
ze w wyniku zmian prawnych OFE zmienity profil ryzyka inwestycyjnego upodabniajac si¢
do akcyjnych funduszy inwestycyjnych. Ustawowy zakaz inwestowania w instrumenty dtuzne
1 zwigkszenie dostepnosci instrumentdw notowanych na zagranicznych rynkach finansowych
postawit zarzadzajacych portfelami OFE w nowej sytuacji. Prowadzenie dziatalno$ci
W zmienionym otoczeniu prawnym i rynkowym wymusito wymog wigkszej aktywnosci, ale
tez zwrocenia szczegdlnej uwagi na aspekt zarzadzania ryzykiem rynkowym i operacyjnym.

Na koniec 2015 r. zaangazowanie OFE w instrumenty udziatowe, zaréwno krajowe, jak
1 zagraniczne, wynioslo 83,7% wartosci portfela, natomiast w odniesieniu do wylacznie
krajowych instrumentow udziatowych stanowito odpowiednio 76,1% wartosci portfela OFE.
90,9% instrumentdw udzialowych posiadanych przez OFE bylo notowanych na rynku
polskim, przy czym zauwazalny byt trend systematycznego wzrostu udziatu instrumentow
notowanych na regulowanych rynkach zagranicznych.

W zakresie dluznych papierow wartosciowych zaangazowanie OFE na koniec 2015 r.
wyniosto 8,5%. O ile jeszcze dwa lata wczes$niej zaangazowanie to koncentrowato si¢
na emitowanych przez Skarb Panstwa dluznych papierach wartosciowych o staltym
oprocentowaniu, to na koniec 2015 r. dominujgca pozycjg wsrod nich byly obligacje
0 zmiennym oprocentowaniu, stanowigce 7,8% portfela OFE. Wynikato to z konstrukcji
instrumentéw emitowanych przez spotki publiczne i banki, opartych na zmiennym kuponie,
ktoére stanowily gtowny sktadnik portfela dtuznego na koniec 2015 r.

Pozostatymi inwestycjami OFE, poza lokatami w instrumenty udziatowe i dtuzne, byty lokaty
w krotkoterminowych depozytach bankowych oraz w transakcjach typu buy sell back (BSB).
Nalezy ponownie zwroci¢ uwage, iz od 1 lutego 2014 r. OFE nie moga zawiera¢ transakcji
BSB, ktorych przedmiotem kupna i sprzedazy bylyby papiery wartosciowe Skarbu Panstwa
1 takie transakcje nie byly po tej dacie zawierane. Na koniec 2015 r. wartos¢ depozytow
bankowych OFE stanowita 6,5% wartosci portfela, z czego 99% stanowity depozyty w PLN.

Aktualnie, ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych nie pozwala na nabywanie przez OFE m.in. obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
641, z pézn. zm.), jesli ich sptata jest gwarantowana przez Skarb Panstwa. Powoduje
to zmniejszenie bazy popytowej dla ww. obligacji 1 moze powodowaé trudnosci zwigzane
z dostgpem do kapitatu na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).

30



2.8 Wplyw OFE na prywatyzacje i Gield¢ Papierow Wartosciowych

W latach 2013-2016 OFE aktywnie angazowaly si¢ we wszystkie procesy prywatyzacyjne
realizowane przez Skarb Panstwa za posrednictwem rynku kapitalowego. Warto$¢ akcji
nabytych przez OFE w szeéciu prywatyzacjach prowadzonych poprzez GPW w latach
2013-2014 wyniosta 3,7 mld zt.

Tabela 18. Wartos¢ akcji nabywanych przez OFE od Skarbu Panstwa w latach 2013-2016

w min zi

Data Wartos¢ akeji Wartos¢ akeji
Nazwa spolki zawarcia | oferowanych przez | nabywanych przez

transakcji Skarb Panstwa OFE
PKO Bank Polski SA 2013-01-24 856,3 2 602,9*
Zespot Elektrowni Patnow-Adamow-Konin SA 2012-10-29 681,5 348,2
Polski Holding Nieruchomos$ci SA 2013-02-13 2148 147,9
Zaktady Azotowe w Tarnowie-Moscicach SA 2013-04-18 584,0 19,7
Energa SA 2013-12-11 2 300,2 280,8
PGE SA 2014-07-02 121,5 239,5*
RAZEM 4799,9 3739,0

* OFE nabywaly rowniez akcje oferowane przez BGK ** OFE nabywaly rowniez akcje oferowane przez Polskie Inwestycje
Rozwojowe
Zrédio: Opracowanie MSP na podstawie Informacji o dziafa/nosci inwestycyjnej OFE, KNF.

Wykres 5. Udzialy OFE w spélkach z udzialem Skarbu Panstwa notowanych na GPW
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Zrédlo: Opracowanie MSP na podstawie Serwis stooq.pl. Dane na dzier 31.12.2015 r. Dane te dostepne sq
rowniez na stronach KNF.

Otwarte Fundusze Emerytalne majg obecniec w posiadaniu znaczne pakiety spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, ktore byly prywatyzowane w ostatnich latach. Laczna kapitalizacja spotek
Skarbu Panstwa (stan na dzien 27 maja 2016 roku) notowanych na GPW to okoto 190 mld zt,
z czego niemal 39 mld zl to warto$¢ udzialéw OFE.
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Jednak po 25 latach prowadzenia procesow przeksztalcen wtasnosciowych zaséb podmiotow
bedacy wilasnoscia Skarbu Panstwa, mozliwy do objecia procesami przeksztalcen
wlasno$ciowych, jest coraz mniejszy, jak réwniez branze, w ktérych dziataja spotki bedace
w nadzorze Ministra Skarbu Panistwa, nie sg tak atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw jak

kilkanascie lat temu.

W efekcie zaobserwowa¢ mozna spadek liczby procesow prywatyzacyjnych w ostatnich
latach, a w zwigzku z tym réwniez spadek przychodow osigganych ze sprzedazy udziatow
w spotkach Skarbu Panstwa.

Tabela 19. Przychody z prywatyzacji brutto w latach 2008-2015

Okres Przyl(;?l(l);jt); i v[glmag)zacp
lata 2008-2012 51,50

2013 r. 4,40

2014 r. 1,00

2015, 0,04

Zrédlo: Opracowanie MSP.

Tabela 20. Udzial OFE w kapitalizacji ogolem oraz kapitalizacji free float na GPW

Kapitalizacja Kapitalizacja Kapitalizacja akcji . .

. Udzial OFE Udzial OFE

Okres ogolem (GPW, free-float (OFE notowanych na w kazpli talizacji | w kazpli talizacji
akcje krajowe) | wliczane do free | GPW posiadanych slem free-float

(mln zh) float) (mln zh) przez OFE (min zl) ogole
2012r. 525 390 239 697 92 295 17,63% 38,50%
2013 r. 593 464 279 348 120 312 20,27% 43,07%
2014 r. 591 165 282 762 117 752 19,92% 41,64%
2015 r. 516 785 246 251 106 200 20,55% 43,13%

Zrédio: Opracowanie MSP na podstawie danych GPW.

Laczna warto$¢ obrotow akcjami na gldownym rynku akcji w 2013 roku wyniosta 256,1 mld zt
przy 450 spotkach na parkiecie, a w 2014 i 2015 roku mimo wzrostu liczby notowanych
spotek do odpowiednio 471 1 487 podmiotow, obroty spadly do odpowiednio 232,8 1 225,2
mld zt. Ze wzgledu na niewielki stosunkowo udzial OFE w obrotach GPW, mniejsze
strumienie $srodkéw jakimi dysponowaty OFE nie mialy znaczacego wptywu na spadek
obrotow GPW. OFE stosujg polityke inwestowania relatywnie biernego przez co mimo
duzego udziatu w kapitalizacji ogétem jak i w kapitalizacji free float cechuje si¢ niskim
udziatem w obrotach GPW.

Tabela 21. Udzial OFE w obrotach instrumentami finansowymi (glowny rynek akcji) na GPW

Okres Udzial OFE
w obrotach GPW
12013 9%
112013 7%
12014 6%
112014 7%
12015 5%
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112015 5%

Zrédlo: Opracowanie MSP na podstawie danych GPW.

Podkreslenia wymaga, ze w wyniku przekazania czeSci obligacyjnej do ZUS, zlikwidowana
zostala jedynie czg$¢ portfela OFE, ktéra tworzyla ,,jalowy” z punktu widzenia procesow
gospodarczych obieg pienigdza i nie miata wigc wptywu na pozytywne oddzialywanie OFE
na wzrost gospodarczy zwigzane z aktywnoscig na gietdzie. W wyniku zmian OFE dokonaty
jedynie zmiany struktury portfela w celu dywersyfikacji ryzyka: wyraznie wzrdst udziat akcji
spotek notowanych na zagranicznych rynkach (wzrost o 160% w poréwnaniu do stanu sprzed
dwach lat) w stosunku do papieréw udziatowych polskich spotek.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z uwagi na duze zaangazowanie OFE w kapitalizacji gieldy oraz
z uwagi na specyfike inwestycji OFE (relatywnie pasywne inwestycje dtugoterminowe przy
jednoczesnym braku zaangazowania w kreowanie strategii spotek), Fundusze przyczynity sie
do sukcesywnego obnizenia ptynnosci papieréw na rynku gieldowym. Wyrazem tego jest
duzy udziat OFE w tzw. free float, zarazem przy niskim procentowym zaangazowaniu
w obrotach GPW. Wtasciwie funkcjonujacy publiczny rynek kapitalowy powinien natomiast
prowadzi¢ do zréwnowazonej struktury akcjonariatu spotek publicznych zapewniajacej dosé¢
wysoka plynnos¢ oraz rownowage miedzy kapitalem krotko- 1 dlugoterminowym
w akcjonariacie. Z tej perspektywy wzrost udziatow OFE w kapitalizacji gietdy mogiby
doprowadzi¢ do spadku ptynnos$ci notowanych papieréw, a przez to ostabienia kondycji rynku
1 spadku jego atrakcyjnosci.
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2.9 Ocena efektywnosci

Whyniki inwestycyjne OFE s3 zazwyczaj porownywane z waloryzacja na subkoncie ZUS.
W 2013 r. waloryzacja na subkoncie w ZUS byta prawie o 1% nizsza niz stopa zwrotu OFE.
Natomiast w dwoch ostatnich latach waloryzacja na subkoncie znacznie przewyzszyta stope
zwrotu w OFE. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze wskaznik waloryzacji za 2016 r. bgdzie
najprawdopodobniej nizszy niz we wczesniejszych latach, jednakze od 2017 r. w horyzoncie
prognozy budzetowej powinien stopniowo rosnac.

Tabela 22. Poréwnanie stdp zwrotu OFE i waloryzacji na subkoncie w ZUS

Rok Stopa zwrotu OFE Waloryza\(,:\J;aZTJaSsubkoncie
2011 -4,64% 7,54%
2012 16,36% 6,27%
2013 7,24% 5,10%
2014 0,62% 4,89%
2015 -4,65% 4,37%

Zrédlo: opracowanie MRPIPS na podstawie danych KNF i ZUS.

W 2015 r., po raz trzeci od poczatku funkcjonowania OFE, roczna stopa zwrotu byta ujemna
1 wyniosta -4,65%. Gtowng przyczyng byla sytuacja na rynku akcji, ktory poruszal si¢
w trendzie horyzontalnym z okresami duzej nerwowosci i gwattownych przecen i wzrostow,
zwigzanymi z niespokojng sytuacja mie¢dzynarodowsa, konfliktami na Ukrainie i w Afryce
Poinocnej, niepewnoscig na rynkach surowcowych, a takze sygnatami spowolnienia wzrostu
gospodarczego. W lipcu 2015 r. nastgpit spadek indekséw ponizej dolnej linii trendu gléwnie
ze wzgledu na negatywne zachowanie rynkéw wywolane korekta wysokich wzrostow
na rynkach zachodnich oraz przeceng na gietdzie w Szanghaju. W krétkim okresie, od maja
2015 r., zauwazalne byty spadki na rynku akcji, w tym rowniez GPW.

Wyniki inwestycyjne OFE moga by¢ rowniez porownywane ze stopami zwrotu Funduszu
Rezerwy Demograficznej, zarzadzanego przez ZUS, w przypadku ktérego podstawowym
kryterium oceny prowadzonej polityki inwestycyjnej i celem przyjetej strategii w odniesieniu
do czesci aktywow lokowanych w akcje, jest zbiezno$¢ stopy zwrotu ze zmiang wartosci
indeksu WIG. Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej ZUS, srodki FRD
w czesci dotyczacej akcji zarzagdzane sg wg strategii inwestowania pasywnego.

Z kolei srodki FRD w czg$ci dluznej posiadanego portfela zarzadzane sg aktywnie, w sposdb
odzwierciedlajacy biezace oczekiwania wysokosci bazowych stép procentowych.
Podstawowym kryterium oceny polityki inwestycyjnej w odniesieniu do czgéci srodkéw FRD
lokowanej w dluznych papierach wartosciowych jest utrzymanie ich realnej wartoSci.
Wypracowane stopy zwrotu z cze$ci dluznej posiadanego portfela powinny byé wyzsze
od wskaznikoéw inflacji w danych okresach.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152)
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dopuszczalne proporcje udziatu poszczegolnych lokat srodkéw FRD nie mogg przekroczy¢
nastepujacych wartosci srodkow FRD:

1) 100% — w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa;

2) 80% — w obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641, z pdézn. zm),
gwarantowane przez Skarb Panstwa;

3) 20% — w papiery wartoSciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto
stoteczne Warszawa;

4) 80% — w dluzne papiery wartoSciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa,
z wylaczeniem instrumentdw, o ktorych mowa w pkt 2;

5) 30% — w akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm);

6) 20% — w obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa
w pkt 5, z wylaczeniem obligacji, dla ktorych proporcje udzialu zostaly okreslone
w pkt 1-4;

7) 5% — w obligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1382, z p6zn. zm).

Zgodnie z danymi dostgpnymi na stronie internetowej ZUS struktura portfela FRD w latach
2012-2015 przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabela 23. Struktura portfela FRD w latach 2012-2015

. , 2012 2013 2014 2015
Rodzaj aktywoéw
udzial %
akcje 13,8 14,5 16,5 13,2
bony skarbowe 0,7 0,0 0,0 0,0
depozyty bankowe 0,0 0,0 0,9 6,2
obligacje korporacyjne 0,0 0,0 0,3 0,5
obligacje skarbowe 85,5 85,5 82,3 80,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych ZUS

Na koniec 2013 r., w wyniku dokonanych transakcji oraz wzrostu kursow akcji, udziat akcji
znajdujacych si¢ w portfelu inwestycyjnym FRD, w pordwnaniu z koncem 2012 r., wzrost
0 0,7 p.p. — do poziomu 14,5%. Laczny udzial skarbowych papierow warto$ciowych
w catosci aktywow na koniec 2013 r. zmniejszyt si¢ o 0,7 p.p., przy czym zaangazowanie
w obligacje skarbowe na poczatek i na koniec roku nie zmienito si¢ 1 wyniosto 85,5%.

Stopa zwrotu z catosci zarzadzanych przez FRD aktywow w 2013 r. wyniosta 3,01%.
W portfelu FRD przewazaly skarbowe papiery wartosciowe. Srednioroczny udziat tych
instrumentow w aktywach FRD wyniost 83,65%. Wypracowana w tej czgéci portfela stopa
zwrotu wyniosta 2,60% i byla o 1,9 p.p. wyzsza od przyjetego benchmarku w postaci inflacji
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liczonej grudzien 2013 r. do grudnia 2012 r. Jednocze$nie dobra koniunktura na GPW
pozwolila na wypracowanie stopy zwrotu z czg$ci akcyjnej portfela FRD na poziomie 4,49%.

W 2014 r. stopa zwrotu z cato$ci zarzadzanych przez FRD aktywoéw w 2014 r. wyniosta
4,03%. Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjnej, jakim jest osiagnigcie
maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci lokowanych $rodkéw finansowych, w portfelu
FRD przewazaly skarbowe papiery wartosciowe. Srednioroczny udziat tych instrumentow
w aktywach Funduszu wyniost 75,73%. Wypracowana w tej czeSci portfela stopa zwrotu
wyniosta 4,44% 1 byla o 5,44 p.p. wyzsza od przyjetego benchmarku w postaci rocznej
inflacji. Wypracowana stopa zwrotu z posiadanego portfela akcji wyniosta 1,91%.
Srednioroczny udziat akcji w portfelu Funduszu wyniést 15,66%. Osiagnicte w czesci
akcyjnej wyniki pozwolilty na uplasowanie si¢ FRD na pigtym miejscu posrod 54 funduszy
inwestycyjnych akcji.

W 2015 r. stopa zwrotu z catosci zarzadzanych przez FRD aktywow wyniosta -0,12%.
Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjnej, jakim jest osiggni¢cie maksymalnego
bezpieczenstwa i rentownos$ci lokowanych srodkéw finansowych, w portfelu FRD przewazaly
skarbowe papiery warto§ciowe. Srednioroczny udzial tych instrumentéw, lacznie
z posiadanymi obligacjami komercyjnymi w aktywach Funduszu wyniost 82,37%.
Wypracowana w tej czesci portfela stopa zwrotu wyniosta 2,06% 1 byta o 2,56 p.p. wyzsza
od przyjetego benchmarku w postaci rocznej inflacji. Osiagniete w czesci dtuznej wyniki
pozwolily na uplasowanie si¢ FRD na drugim miejscu posroéd 12 funduszy inwestycyjnych
dhuznych polskich papieréw skarbowych. Wypracowana stopa zwrotu z posiadanego portfela
akcji wyniosta -13,12% - dla pordéwnania roczna zmiana publikowanego na GPW
w Warszawie S.A. indeksu WIG 20, skupiajagcego najwicksze spoiki, wyniosta -19,72%,
natomiast zmiana wartoéci indeksu WIG wyniosta -9,62%. Srednioroczny udziat akcji
w portfelu Funduszu wyniést 15,84%.

Podsumowujac, w 2013 r. $rednia wazona stopa zwrotu OFE byta wyzsza niz stopa zwrotu
FRD, natomiast w ostatnich dwoch latach sytuacja ulegta zmianie i wyniki inwestycyjne OFE
byly znacznie gorsze niz FRD.
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Tabela 24. Stopy zwrotu OFE i FRD w latach 2000-2015

Rok Storngl\E/\icrotu Stopa zwrotu FRD
2000 13,16% -
2001 7,30% -
2002 13,58% 9,65%
2003 10,94% 6,51%
2004 14,03% 10,40%
2005 14,96% 13,95%
2006 16,33% 13,44%
2007 6,21% 5,50%
2008 -14,26% -5,92%
2009 13,67% 8,85%
2010 11,19% 6,64%
2011 -4,64% 1,81%
2012 16,36% 10,21%
2013 7,24% 3,01%
2014 0,62% 4,03%
2015 -4,65% -0,12%

* Srednia wazona stopa zwrotu OFE za okres 12 miesigcy, wyliczana jest jako suma iloczynow stop zwrotu poszczegdlnych
OFE przyjmujacych skladki w danym okresie i wskaznikow udzialu w rynku poszczegdlnych OFE. Wskazniki udziatu
w rynku danego OFE liczone sa na $redniorocznym WAN.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych KNF i ZUS.

Wykres 6. Stopy zwrotu OFE i FRD na koniec roku

Stopy zwrotu OFE i FRD na koniec roku
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Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych KNF i ZUS.
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2.10 Ocena adekwatnosci kapitalowej OFE i rentownosci PTE

Analizujagc poziom zabezpieczenia kapitalowego, trzeba z jednej strony zwrdci¢ uwage
na spetnienie przez PTE wymogéw w tym zakresie okreslonych przepisami prawa,
za$ z drugiej na poziom S$rodkéw finansowych umozliwiajagcych PTE pokrycie kosztow
zwigzanych z dziatalno$cig zarzadzanych funduszy.

W latach 2013-2015 wysoko$¢ kapitalow wiasnych we wszystkich powszechnych
towarzystwach utrzymywata si¢ powyzej poziomu minimalnego, wskazanego w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
Poszczegblne PTE maja obowiazek utrzymywania kapitatow wilasnych na poziomie
nie nizszym niz 2 500 000 euro. W latach 2013-2015 r. taczne kapitaty wiasne PTE wyniosty
odpowiednio: 3 647,1 min zt, 3 607,1 min zt oraz 2 458,6 mlin zt.

W zwigzku ze zmianami prawnymi w systemie emerytalnym w lutym 2014 r. 0 ponad potowe
zmniejszyty si¢ aktywa OFE, co spowodowato znaczace poprawienie wskaznikoéw pokrycia
kapitatowego dla PTE. Jednoczes$nie przestato istnie¢, najistotniejsze w dziatalnosci PTE,
ryzyko niedoboru. Spowodowato to zwigkszenie presji akcjonariuszy PTE na wycofanie
czesci kapitalu 1 wyptate dywidendy, co znalazto odzwierciedlenie w wyplacie wysokich
dywidend w 2014 r., obejmujacych nie tylko wypracowany zysk netto z roku poprzedniego,
ale rowniez wycofanie czgsci $rodkéw zgromadzonych na kapitale rezerwowym
lub zapasowym. Pomimo wysokiej wyptaty dywidend, w wigkszosci PTE poziom kapitatow
wlasnych na koniec 2014 r. byl wyzszy niz rok wczesniej, co wynikalo z osiagnigcia
w 2014 r. ponadprzecigtnych zyskow, w znacznej mierze wynikajacych ze zmian w Funduszu
Gwarancyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze w 2014 r. likwidacji ulegta dotychczasowa formuta dziatania Funduszu
Gwarancyjnego. Z dniem 1 lipca 2014 r. powszechne towarzystwa emerytalne uzyskaty
prawo do wycofania §rodkéw zgromadzonych na rachunku czgsci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego. Jednoczesnie zwrot wptat z czgsci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego
stanowit przychod powszechnego towarzystwa emerytalnego w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Przychod PTE z tytulu wycofania $rodkow
z czgsci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego wynidst 979,7 mln zt i mial istotny wpltyw
na wynik finansowy PTE w 2014 r. oraz wyptacong dywidendg.

W 2014 r. 11 PTE posiadato zdolno$¢ do wyptaty dywidendy (spetniato wymogi wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1578, z pdzn. zm.), a 10 sposrod nich podjeto decyzje o jej wyptacie na taczng kwote 1,1
mld zt. Relacja wyplaconych przez PTE dywidend do wynikéw netto wypracowanych w 2013
r. przez wszystkie PTE wynosita 289,9% (w 2013 r. 46,1%). Oprocz wyptaty dywidendy z
akumulowanych zyskéw z lat ubieglych na wysoko$¢ tego wskaznika istotnie wptynely straty
wykazane w 2013 r. przez 2 towarzystwa, ktore obnizyly sume zyskow wszystkich PTE
stanowigcg podstawe tego wskaznika. Natomiast w 2015 r. wiekszos¢ PTE zdecydowala si¢
wyptaci¢ w formie dywidendy cato$¢ zysku za 2014 r. oraz czg$¢ zyskow osiagnigtych w
latach poprzednich zgromadzonych na kapitale zapasowym lub rezerwowym (8 PTE). Relacja
wyptaconych przez PTE dywidend do wynikow netto wypracowanych w 2014 r. przez
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wszystkie PTE wynosita 134,6%. Dla poszczegdlnych PTE relacja dywidendy przeznaczonej
do wyptaty w 2015 r. do kapitalu wtasnego na koniec 2014 r. ksztattowata si¢ w przedziale od
5,7% do 65,5%. Z kolei stosunek warto$ci dywidend przeznaczonych do wyptaty w 2015 r.
do zysku netto za 2014 r. ksztattowat si¢ w przedziale od 92% do 150%.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze tylko w ostatnich latach 2013-2015 zyski PTE wyniosty
odpowiednio: 375,2 min zt, 1 093,8 mln zt 1 483,5 mln zt, co tacznie wynosi prawie 2 mld zt.
Ponadto, od poczatku funkcjonowania systemu do 2015 r. PTE wyptacity swoim
akcjonariuszom z osiagnigtego zysku dywidende w wysokosci ponad 7 mld zt.

Tabela 25. Dywidendy wyplacone przez PTE w latach 1999-2015 (w mln zl)

Rok Wynik finansowy PTE Dywidenda Ei’;ﬁg?ﬁ;gg dznﬁzg
1999 -1234,2 - -
2000 -478,4 - -
2001 -161,9 - -
2002 56,3 - -
2003 449,2 20,2 35,9%
2004 384,6 199,5 44,4%
2005 460,8 302,4 78,6%
2006 604,5 346,8 75,3%
2007 701,8 4924 81,5%
2008 740,3 530,8 75,6%
2009 762,3 604,1 81,6%
2010 598,0 487,8 64,0%
2011 618,7 878,7 146,9%
2012 719,8 288,3 46,6%
2013 3778 332,1 46,1%
2014 1097,7 1087,6 287,9%
2015 481,9 14784 134,7%
Lacznie - 7049,1 -

Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych KNF.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwiqgzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych ocena rentownosci PTE w duzej
mierze uzalezniona jest od warto$ci nowych sktadek wptywajacych do OFE w poréwnaniu
do $rodkéw przekazywanych przez OFE do ZUS w ramach ,suwaka bezpieczenstwa”.
Roéznice pomiedzy wartoscig nowych sktadek odprowadzanych do OFE a wartoscig srodkow
przekazywanych przez OFE do ZUS w ramach ,suwaka bezpieczenstwa” Kksztaltuje
si¢ nastepujaco:
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Tabela 26. Przeplywy srodkow miedzy ZUS a OFE w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Wartos¢ skladek przekazanych do OFE (mln zl) 10 462,6 8201,3 2 558,2
Warto$é¢ srodkow przekazanych do ZUS w ramach ,,suwaka - 4 076,7 4 055,9
bezpieczenstwa” (min z1)
Roznica (mln z1) - 41246 -1497,7

Zrédlo: opracowanie MF na podstawie danych ZUS.

O ile w 2014 r. wysokos¢ sktadek odprowadzonych do OFE przekraczata o ponad 4 mld zt
warto$¢ srodkoéw przekazanych do ZUS w ramach ,,suwaka bezpieczenstwa”, o tyle w 2015 r.
sytuacja si¢ odwrocita 1 warto$¢ srodkéw przekazanych do ZUS w ramach ,,suwaka
bezpieczenstwa” byta wyzsza o niemal 1,5 mld zt od wartosci sktadek odprowadzonych
do OFE. Sytuacja taka nie stanowita zagrozenia dla PTE zarzadzajacych OFE, ktore
w analizowanych latach osiggaly wysokie dodatnie wyniki finansowe.
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2.11 Wartos$¢ srodkéw na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych

Z danych UKNF wynika, ze $rednia warto$¢ srodkodw na rachunku w OFE wyniosta na koniec
2015 roku 8 505,10 zt, w tym kapital na rachunku kobiety wyniost §rednio 7 861,90 zi,
a na rachunku mezczyzny 9 085,15 z1.

Przeprowadzone dla przecigtnego hipotetycznego ubezpieczonego symulacje wysokosci
srodkow zgromadzonych w poszczegdlnych otwartych funduszach emerytalnych wskazuja,
ze wraz z dtugoscig okresu optacania sktadek rosnie bezwzgledna réznica pomigdzy kwotg
srodkow zgromadzonych w najlepszym 1 najgorszym funduszu emerytalnym. Im wigcej
pieniedzy w funduszu emerytalnym, tym wigksze zatem znaczenie kwoty oplat i wynikow
inwestycyjnych funduszu emerytalnego. Na 1 czerwca 2016 r. w zalezno$ci od roku
przystapienia do OFE zgromadzony kapitat w najlepszym z OFE byt wyzszy o od 2,2%
do 10,6% od zgromadzonego kapitalu na koncie w najstabszym z funduszy. Bezwzgledna
roéznice pomiedzy wartoscig srodkéw zgromadzonych w najlepszym i najgorszym funduszu,
W zaleznosci od roku rozpoczgcia pracy, ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela 27. Hipotetyczny stan konta w otwartym funduszu emerytalnym w zalezno$ci od

momentu rozpoczecia pracy, stan na 1 czerwca 2016 r.

Wartos¢
Moment oplaconych
rozpoczecia pracy skla(i)ek na i]I filar Stan konta w OFE
(tak jak do OFE)*
Bezwzgledna i
Sredni Minimalny | Maksymalny wzgledna réznica
lipiec 1999 16 937,94 zt 24 536,88 zt | 23 083,41zt | 25428,96zt | 234555zt 9,2%
lipiec 2000 16 183,02 zt 22436,63 zt | 2101824zt | 23 363,78zt | 2 345,54 zt 10,0%
lipiec 2001 15 347,02 zt 20 267,40 zt 19 004,09 zt | 2114522zt | 2 141,14 z 10,1%
lipiec 2002 14 458,80 zt 18 141,89 zt 17 075,80 zt 19 008,66 zt | 1 932,86 zt 10,2%
lipiec 2003 13 544,06 zt 16 299,70 zt 15 298,93 zt 17 107,33 zt | 1 808,40 zt 10,6%
lipiec 2004 12 597,68 zt 14 602,63 zt 13 736,57 zt 15350,90 zt | 1614,33 zt 10,5%
lipiec 2005 11 607,62 zt 13 009,40 zt 12 245,98 zt 13 677,96 zt | 1431,98 zt 10,5%
lipiec 2006 10 574,72 zt 11588,86zt | 10917,54 zt 12 135,98 zt | 1218,44 zt 10,0%
lipiec 2007 9 484,57 zt 10 305,47 zt 9 779,09 zt 10 736,57 zt | 957,48 zt 8,9%
lipiec 2008 8291,61 zt 8 904,88 zt 8 484,29 zt 9217,61 zt 733,32 zt 8,0%
lipiec 2009 6 984,54 zt 7 176,38 zt 6 864,07 zt 7 383,06 zt 518,99 zt 7,0%
lipiec 2010 563795 zt 5592,11 zt 5382,42 zt 5730,37 zt 347,94 zt 6,1%
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 259,75 zt 4 118,44 zt 4 346,40 zt 227,96 zt 5,2%
lipiec 2012 3 958,19 zt 3 749,83 zt 3 637,23 zt 3 817,20 zt 179,96 zt 4,7%
lipiec 2013 3419,66 zt 3214,19 zt 3 126,66 zt 3270,31 zt 143,64 zt 4,4%
lipiec 2014 2 517,16 7t 2 333,40 zt 2 277,97 zt 2 367,51 zt 89,54 zi 3,8%
lipiec 2015 1167,24 zt 1 124,84 7zt 1 111,70 zt 1 136,26 zt 24,55 zt 2,2%

*stopa sktadki do OFE — 7,3%, od maja 2011 r. do grudnia 2012 r. — 2,3%, w 2013 r. — 2,8%, od 2014 r. 2,92%.
kwota sktadek wptaconych do OFE uwzglednia pomniejszenie majace miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%

Zrédlo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
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Wyniki symulacji wskazuja, ze dla wszystkich osob $rodki na rachunku w ZUS bylyby
wyzsze od tacznego stanu rachunku tj. $redniego w OFE i subkonta. Gdyby osoby te nie
podjety decyzji o podziale sktadki, kwota oszczednosci zgromadzonych na ich emeryture
bytaby wyzsza 0 od 1,4% do 8,4%. Gdyby od 1 stycznia 2011 r. nie wprowadzono podziatu
cze¢$ci sktadki odprowadzanej w ramach II filaru tj. 7,3% na OFE i subkonto rdznica bylaby
jeszcze wigksza na korzy$¢ ZUS i wynositaby od 3,6% do 13,7%. Wyniki tych symulacji
obrazuja ponizsze tabele.

Tabela 28. Réznica pomiedzy wartoscia srodkow zewidencjonowanych na koncie w ZUS
a zgromadzonych na rachunkach w OFE i subkoncie lacznie przez osobe urodzong w latach
1949-1968, ktora mogla podjac¢ decyzje o podziale skladki, w zalezno$ci od roku rozpoczecia
pracy (stan na 1 czerwca 2016 r.)

Sredni stan konta
Moment Stan konta w ZUS* w OFE+ subkonto Bezwzgledna i wzgledna
rozpoczecia pracy (skladka 7,3%) w ZUS** réznica
(skltadka 7,3%)
lipiec 1999 62 735,62 zt 60 778,48 zt 1957,14 zt 3,1%
lipiec 2000 58 861,22 zt 56 235,49 zt 2 625,73 zt 4,5%
lipiec 2001 54 946,80 zt 51 543,28 zt 3 403,52 zt 6,2%
lipiec 2002 50 955,65 zt 46 945,66 7t 4 009,99 zt 7,9%
lipiec 2003 46 924,28 7t 42 960,84 7zt 3 963,44 7zt 8,4%
lipiec 2004 42 868,14 7t 39 289,95 zt 3 578,19 zt 8,3%
lipiec 2005 38 811,23 zt 35 843,70 zt 2 967,53 zt 7,6%
lipiec 2006 34 827,69 zt 32 770,95 zt 2 056,74 zt 5,9%
lipiec 2007 31 000,62 zt 29 994,88 zt 1 005,74 zt 3,2%
lipiec 2008 27 343,43 7} 26 965,31 zt 378,12 zt 1,4%
lipiec 2009 23 754,32 7t 23 226,44 zt 527,88 zt 2,2%
lipiec 2010 20 248,68 zt 19 799,54 zt 449,14 zt 2,2%
lipiec 2011 16 811,63 zt 16 506,84 zt 304,78 zt 1,8%
lipiec 2012 13 343,96 zt 12 954,65 zt 389,31 zt 2,9%
lipiec 2013 9 858,78 zt 9 481,46 zt 377,32 zt 3,8%
lipiec 2014 6 381,00 zt 6 152,15 zt 228,85 zt 3,6%
lipiec 2015 2 918,10 zt 2 875,70 zt 42,40 zt 1,5%

*stan konta w ZUS uwzglednia czerwcowa waloryzacje, ktora zostata przeprowadzona dnia 1 czerwca 2016 r. dla sktadek
wptaconych do dnia 31 stycznia 2014 r.

**Do kwietnia 2011 r. stopa sktadki do OFE — 7,3%, od maja 2011 r. do grudnia 2012 r. — OFE 2,3% a subkonto 5%,
w 2013 r. — OFE 2,8% a subkonto 4,5%, od 2014 r. — 2,92% a subkonto 4,38%. Stan konta na Subkoncie w ZUS uwzglednia
czerwcowa waloryzacje, ktora zostala przeprowadzona 1 czerwca 2016 r. dla sktadek wptaconych do 31 stycznia 2014 r.
Zrédlo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Tabela 29. Roéznica pomiedzy wartoscig Srodkéw zewidencjonowanych na koncie w ZUS
a zgromadzonych $rednio na rachunku w OFE przez osobe urodzona w latach 1949-1968, ktora
mogla podjaé¢ decyzje o podziale skladki, w zaleznosci od roku rozpoczecia pracy (stan na
1 czerwca 2016 r.)

Sredni stan konta
rozp(')\g;gfanlt)racy St?:kllz%n;: .\;\: 3%/8)8* w OFE ** Bezwzgledna i wzgledna réznica
(skladka 7,3%)
lipiec 1999 62 735,62 zt 57 500,85 zt 523477 zt 8,3%
lipiec 2000 58 861,22 7t 53 170,45 7t 5 690,77 zt 9,7%
lipiec 2001 54 946,80 zt 48 697,80 zt 6 249,00 zt 11,4%
lipiec 2002 50 955,65 zt 44 315,32 7t 6 640,33 zt 13,0%
lipiec 2003 46 924,28 7t 40 516,97 7t 6 407,31 zt 13,7%
lipiec 2004 42 868,14 7t 37017,85 zt 5 850,28 zt 13,6%
lipiec 2005 38 811,23 zt 33 732,86 zt 5078,37 zt 13,1%
lipiec 2006 34 827,69 zt 30 803,90 zt 4 023,79 zt 11,6%
lipiec 2007 31 000,62 zt 28 157,73 7t 2 842,88 zt 9,2%
lipiec 2008 27 343,43 7t 25 269,93 zt 2 073,51 zt 7,6%
lipiec 2009 23 754,32 7k 21 706,01 zt 2 048,30 zt 8,6%
lipiec 2010 20 248,68 zt 18 439,47 7t 1 809,20 zt 8,9%
lipiec 2011 16 811,63 zt 15 333,08 zt 1 478,55 zt 8,8%
lipiec 2012 13 343,96 zt 11 996,06 zt 1 347,90 zt 10,1%
lipiec 2013 9 858,78 zt 8 836,01 zt 1 022,77 zt 10,4%
lipiec 2014 6 381,00 zt 5 833,49 zt 547,51 z 8,6%
lipiec 2015 2 918,10 zt 2 812,09 zt 106,01 zt 3,6%

*stan konta w ZUS uwzglednia czerwcowa waloryzacje, ktora zostata przeprowadzona dnia 1 czerwca 2016 r. dla sktadek

wptaconych do dnia 31 stycznia 2014 r.

**przypadek hipotetyczny, gdyby pozostawi¢ stan prawny przed 2011 r. (nie powstaty subkonta, nie wprowadzono ,,suwaka

bezpieczenstwa” — wszystkie $rodki zostaty w OFE), stopa sktadki do OFE — 7,3%.
Zrédio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Hipotetyczne poréwnanie dziatania mechanizmu waloryzacji konta i subkonta prowadzonego
przez ZUS, z uwzglednieniem waloryzacji, ktora miata miejsce w czerwcu 2016 r., ze stanem
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, pozwala stwierdzi¢, ze dla wszystkich 0sob,
srodki na subkoncie bytyby wyzsze od $rednich stanéw rachunkéw w OFE oraz na koncie
w ZUS. Zaréwno $rodki na subkoncie jak i na koncie w ZUS bylyby wyzsze od $redniego
stanu konta w OFE. Roznice w stanach rachunkow beda tym wigksze im dluzszy bedzie okres
optacania sktadek. Na 1 czerwca 2016 r. stan rachunku w OFE byltby nizszy o od 42 zt
do ponad 6 000 zt niz na subkoncie i 0 od 42 zt do ponad 3700 zt niz w ZUS. Pordwnanie
konta i subkonta w ZUS ze stanem rachunku w otwartym funduszu emerytalnym w zaleznosci
od momentu rozpoczecia pracy przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 30. Poréwnanie konta i subkonta w ZUS ze stanem rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym w zalezno$ci od momentu rozpoczecia pracy

Rok Vl\/artos'c'h . KStartw ) St?n Stan
0 oplaconyc an onta onta w
rozpoczecia _skli)adek _Xa II StanZkS gta w Star\llvrgzlrzlénku subkonta** w | w ZUS OFE subkonta™*
pracy fllar(()t'zilgik do ZUsS sktadki = 100%
lipiec 1999 16 937,94 zt 2824981zt | 24536,88 zt 3060573zt | 167% 145% 180,7%
lipiec 2000 16 183,02 zt 2624555zt | 22436,63 zt 28 058,04 zt | 162% 139% 173,4%
lipiec 2001 15 347,02 zt 24 220,58 zt | 20267,40 zt 2561447zt | 157% 132% 166,9%
lipiec 2002 14 458,80 zt 22 155,91 zt 18 141,89 zt 23 276,52 zt 153% 125% 161,0%
lipiec 2003 13 544,06 zt 20 070,46 zt 16 299,70 zt 21 048,00 zt 148% 120% 155,4%
lipiec 2004 12 597,68 zt 17 972,18 zt 14 602,63 zt 18 897,88 zt | 143% 116% 150,0%
lipiec 2005 11 607,62 zt 15 873,50 zt 13 009,40 zt 16 781,63 zt | 137% 112% 144,6%
lipiec 2006 10 574,72 zt 13 812,78 zt 11 588,86 zt 14 700,31 zt 130% 110% 139,0%
lipiec 2007 9 484,57 zt 11 833,00 zt 10 305,47 zt 12 649,58 zt 125% 109% 133,4%
lipiec 2008 8 291,61 zt 9941,11 zt 8 904,88 zt 10 576,21 zt 120% 107% 127,6%
lipiec 2009 6 984,54 zt 8 084,43 zt 7 176,38 zt 8 476,12 zt 116% 103% 121,4%
lipiec 2010 563795 zt 6 270,93 zt 5592,11 zt 6 463,77 zt 111% 99% 114,6%
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 697,40 zt 4 259,75 zt 4 764,92 7zt 106% 96% 107,8%
lipiec 2012 3 958,19 zt 413221 zt 3 749,83 zt 4 166,81 zt 104% 95% 105,3%
lipiec 2013 3 419,66 zt 3516,91 zt 3214,19 zt 3523,33 zt 103% 94% 103,0%
lipiec 2014 2 517,16 zt 2 552,40 zt 2 333,40 zt 2 550,89 zt 101% 93% 101,3%
lipiec 2015 1 167,24 zt 1 167,24 zt 1 124,84 zt 1 167,24 zt 100% 96% 100,0%

* kwota sktadek wptaconych do OFE uwzglednia pomniejszenie majace miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%.

* * hipotetyczny przypadek, gdzie zamiast OFE od 1999 r. powstato subkonto w ZUS.

Zarowno w przypadku ZUS jak i subkonta uwzgledniono czerwcowa waloryzacjeg, ktora zostata przeprowadzona 1 czerwca
2016 r. — dla sktadek wptaconych do dnia 31 stycznia 2014 r. stopa sktadki do OFE — 7,3%, od maja 2011 r. do grudnia
2012 r. - 2,3%, w 2013 r. — 2,8%, od 2014 1. 2,92%.

Zrodto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Hipotetyczne poréwnanie dzialania mechanizmu waloryzacji konta i subkonta prowadzonego
przez ZUS, z uwzglednieniem waloryzacji zar6wno rocznej, jak i kwartalnej, (tak jak
w przypadku naliczania kapitatu dla osoby przechodzgcej na emeryture) ze stanem rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, pozwala stwierdzi¢, ze na koniec kwietnia 2016 r. Srodki
na kontach OFE (przy obecnych zasadach waloryzacji) bylyby nizsze od $rednich stanéw
kont w ZUS i na subkoncie. Roznice bedg tym wicksze im dtuzszy bedzie okres optacania
sktadek. Na 1 czerwca 2016 r. stan rachunku w OFE bylby nizszy o od 42 zt do ponad
3700 zt niz na subkoncie i o od 42 zt do ponad 3200 zt niz w ZUS. Poréwnanie konta
I subkonta w ZUS ze stanem rachunku w otwartym funduszu emerytalnym w zaleznosci
od momentu rozpoczgcia pracy obrazujg ponizsze tabele.
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Tabela 31. Poréwnanie konta i subkonta w ZUS ze stanem rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym w zalezno$ci od momentu rozpoczecia pracy wedlug stanu na koniec maja 2016 r.

(wariant uwzgledniajacy w przypadku ZUS waloryzacje roczna i kwartalna)

Rok rozpoczecia WartoS¢ oplaconych Stan konta Stan rachunku Stan subkonta**
skladek na II filar .
pracy (tak jak do OFE)* w ZUS w OFE w ZUS
lipiec 1999 16 937,94 zt 27753,42 7 24 536,88 zt 28 284,72 zt
lipiec 2000 16 183,02 zt 25 806,33 zt 22 436,63 zt 25 969,07 zt
lipiec 2001 15 347,02 zt 23 839,12 zt 20 267,40 zt 23 742,78 zt
lipiec 2002 14 458,80 zt 21 833,32 zt 18 141,89 zt 21 617,74 zt
lipiec 2003 13 544,06 zt 19 807,38 zt 16 299,70 zt 19 597,47 zt
lipiec 2004 12 597,68 zt 17 768,96 zt 14 602,63 zt 17 643,18 zt
lipiec 2005 11 607,62 zt 15 730,15 zt 13 009,40 zt 15 719,67 zt
lipiec 2006 10 574,72 zt 13 728,21 zt 11 588,86 zt 13 827,90 zt
lipiec 2007 9 484,57 zt 11 804,90 zt 10 305,47 zt 11 963,94 zt
lipiec 2008 8291,61 zt 9 966,98 zt 8 904,88 zt 10 079,41 zt
lipiec 2009 6 984,54 zt 8163,25 zt 7 176,38 zt 8 170,58 zt
lipiec 2010 5637,95 zt 6 401,49 zt 5592,11 zt 6 341,51 zt
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 872,85 7t 4 259,75 zt 4797,38 zt
lipiec 2012 3958,19 zt 4 323,78 zt 3 749,83 zt 4 253,75 zt
lipiec 2013 3 419,66 zt 3 696,44 zt 3214,19 zt 3 637,28 zt
lipiec 2014 2517,16 zt 2 603,30 zt 2 333,40 zt 2 579,78 zt
lipiec 2015 1167,24 zt 1167,24 zt 1 124,84 zt 1171,47 z

* kwota sktadek wptaconych do OFE uwzglgdnia pomniejszenie majace miejsce w lutym 2014 r. tj. o 51,5%.
**konta w ZUS zostaly zwaloryzowane, tak jak w przypadku osoby przechodzacej na emeryturg w maju 2016 r., ostatnia
waloryzacja kwartalna za [V kwartal 2015 r.

Zrédlo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Tabela 32. Relacja stanu konta do warto$ci oplaconych skladek na II filar (tak jak do OFE)
w zalezno$ci od rodzaju rachunku (wariant uwzgledniajacy w przypadku ZUS waloryzacje
roczna i kwartalna)

Rok rggg/czecla Stan konta w ZUS* Stan rachunku w OFE Stan subkonta* w ZUS

Wartos¢ oplaconych skladek na II filar (tak jak do OFE)=100%
lipiec 1999 163,9% 144,9% 167,0%
lipiec 2000 159,5% 138,6% 160,5%
lipiec 2001 155,3% 132,1% 154,7%
lipiec 2002 151,0% 125,5% 149,5%
lipiec 2003 146,2% 120,3% 144,7%
lipiec 2004 141,0% 115,9% 140,1%
lipiec 2005 135,5% 112,1% 135,4%
lipiec 2006 129,8% 109,6% 130,8%
lipiec 2007 124,5% 108,7% 126,1%
lipiec 2008 120,2% 107,4% 121,6%
lipiec 2009 116,9% 102,7% 117,0%
lipiec 2010 113,5% 99,2% 112,5%
lipiec 2011 110,3% 96,4% 108,6%
lipiec 2012 109,2% 94,7% 107,5%
lipiec 2013 108,1% 94,0% 106,4%
lipiec 2014 103,4% 92,7% 102,5%
lipiec 2015 100,0% 96,4% 100,4%

* konta w ZUS zostaty zwaloryzowane, tak jak w przypadku osoby przechodzacej na emerytur¢ w maju 2016 r., ostatnia
waloryzacja kwartalna za IV kwartal 2015 r.

Zrédlo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
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W 2014 r. 51,5% aktywoéw z OFE zostalo zewidencjonowane na subkoncie oraz
wprowadzono mechanizm tzw. suwaka bezpieczenstwa. Zaktada on, ze 10 lat przed
osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego $rodki zgromadzone na koncie cztonka OFE
beda stopniowo (co miesigc) przekazywane do FUS i ewidencjonowane na indywidualnym
subkoncie ubezpieczonego. W efekcie przeniesienia w 2014 r. czesci obligacyjnej aktywow
z OFE na subkonto oraz zastosowania ww. wymienionego mechanizmu nalezy oczekiwac, ze
stan konta emerytalnego z cze¢$ci sktadki emerytalnej] w wysokos$ci 7,3% na koniec kwietnia
2016 r. bedzie wyzszy o od 1,1% do 4,9% niz w sytuacji gdyby tego mechanizmu nie
wprowadzono. Wyniki symulacji przedstawiono ponizej w tabelach.

Tabela 33. Stan konta emerytalnego z czesci skladki 7,3%, w zalezno$ci ilosci lat do ukonczenia
ustawowego wieku emerytalnego przez ubezpieczonego (w zl)

czas do kapital emerytalny z czesci skladki 7,3% po kapital emerytalny z czesci skladki 7,3%

emerytury* | wprowadzeniu suwaka (obecny stan prawny) przed wprowadzeniem suwaka
(A) (w zt) (B) (w zb)
OFE subkonto razem OFE subkonto razem

1roki8m - 63 890,68 63 890,68 24 536,88 36 241,60 60 778,48
2 latai 8m 1802,77 61 595,27 63 398,04 24 536,88 36 241,60 60 778,48
3latai8m 4140,21 59 150,91 63 291,12 24 536,88 36 241,60 60 778,48
4 lata i 8m 6 300,32 56 689,34 62 989,66 24 536,88 36 241,60 60 778,48
5lati8m 8 460,42 54 227,77 62 688,19 24 536,88 36 241,60 60 778,48
6 lati 8m 10 620,53 51 766,20 62 386,73 24 536,88 36 241,60 60 778,48
7 lati8m 12 780,64 49 304,63 62 085,27 24 536,88 36 241,60 60 778,48
8 lati8m 14 940,75 46 843,06 61 783,80 24 536,88 36 241,60 60 778,48
9lati8m 17 100,86 44 381,49 61 482,34 24 536,88 36 241,60 60 778,48

czas do emerytury* Roéznica wzgledna i bezwzgledna pomiedzy (A) i (B)

(w zh) (w %)

1roki8m 3112,20 4,9
2 latai8m 2 619,55 4,1
3latai8m 2 512,64 4,0
4 lata i 8m 2211,18 3,5
5lati8m 1909,71 3,0
6 lati8m 1 608,25 2,6
7lati8m 1 306,79 2,1
8lati8m 1 005,32 1,6
9lati8m 703,86 1,1

*W momencie wprowadzenia w zycie suwaka bezpieczenstwa tj. od pazdziernika 2014 r.

Kwota sktadek wptaconych do OFE uwzglednia pomniejszenie majace miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%.

Do kwietnia 2011 r. stopa sktadki do OFE — 7,3%, od maja 2011 r. do grudnia 2012 r. — OFE 2,3% i subkonto 5%,
w 2013 r. — OFE 2,8% i subkonto 4,5%, od stycznia 2014 r. sktadka 7,3% tylko na subkonto.

Obliczenia uwzgledniaja roczng waloryzacje subkonta, ktora zostata przeprowadzona 1 czerwca 2016 r. — dla sktadek
wptaconych do 31 stycznia 2014 r.
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2. Pracownicze programy emerytalne (PPE), Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE)

3.1. Pracownicze programy emerytalne
3.1.1. Podstawowe informacje o pracowniczych programach emerytalnych

Pracownicze programy emerytalne sa dobrowolng forma grupowego oszczedzania
na emeryture, organizowang przez pracodawce przy wspotudziale pracownikow. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1449) sktadk¢ podstawowg finansuje pracodawca, natomiast pracownik
moze dobrowolnie dokonywa¢ dodatkowych wptat z wlasnych srodkow w ramach sktadki
dodatkowej. Srodki wnoszone do programu sa odprowadzane i zarzadzane przez instytucje
finansowa, ktora jest wybierana przez pracodawce i pracownikow w fazie organizowania
programul.

Pracownicze programy emerytalne moga by¢ prowadzone w jednej z czterech form:
— w formie pracowniczego funduszu emerytalnego,
— W formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,
— w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zakladem
ubezpieczen w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym,
— w formie zarzadzania zagranicznego.

Pracowniczy program emerytalny moze by¢ utworzony przez jednego pracodawce jako
program zaktadowy lub tez wspdélnie z innymi pracodawcami, ktorzy zdecydowali si¢ na jego
realizacj¢ na jednakowych warunkach — jako program mig¢dzyzaktadowy.

3.1.2. Liczba i forma pracowniczych programach emerytalnych

Do dnia 31 grudnia 2015 r. organ nadzoru zarejestrowat 1 465 PPE, z czego na koniec 2015,
funkcjonowaty 1054 programy (pozostate 411 PPE to programy wykre§lone
z rejestru) prowadzone przez 1 120 pracodawcow, w tym:
— 689 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym, zawartej z zaktadem ubezpieczen,
— 332 w formie umowy 0 wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikow do
funduszu inwestycyjnego, zawartej z funduszem inwestycyjnym,
— 33 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Mimo, iz w 2015 r. zostalo utworzonych 25 nowych pracowniczych programow
emerytalnych, liczba programéw funkcjonujacych na koniec roku spadita o 10 PPE,
w stosunku do 2014 r. Bylo to wynikiem wykreslen programow z rejestru, jakie miaty
miejsce w 2015 r. Na 35 dokonanych wykreslen, 9 miato charakter techniczny, tj. nie wigzato
si¢ z utrata uczestnikéw, lub przeniesieniem $rodkow poza system, a w 5 przypadkach
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wykreslone zostaty programy nieaktywne, tj. takie, w ktorych nie odprowadzano sktadek.
Pozostate wykre§lenia dokonywane byly najczesciej w zwigzku z zawarciem przez
pracodawce 1 pracownikow porozumienia o likwidacji PPE (11 PPE), badZz z powodu
likwidacji lub upadtosci pracodawcy (7 PPE). 3 programy zostaty wykreslone w zwigzku z
jednostronng decyzja pracodawcy o likwidacji programu.

Chociaz liczba nowo rejestrowanych programow w okresie kilku ostatnich lat utrzymuje si¢
na podobnym poziomie: w 2010 r. — 29 rejestracji, w 2011 r. — 37, w 2012 i 2013 r. po
33 rejestracje, a w 2014 r. — 29 wpiséw, to jednak odnotowac nalezy, ze liczba utworzonych
programdéw w 2015 r. jest najnizszg wielkoscig od poczatku funkcjonowania PPE. Sytuacje
poprawia jednak fakt, ze w 2015 r. zarejestrowano 3 mig¢dzyzaktadowe programy,
realizowane odpowiednio przez 6, 13 i 3 pracodawcow.

Najczgsciej realizowang formg PPE w 2015 r. byly, podobnie jak w latach poprzednich,
programy w formie ubezpieczeniowej, jednakze udziat tej formy w ostatnich latach
nieznacznie, ale systematycznic si¢ zmniejsza, gtdéwnie na rzecz PPE w formie umowy
z funduszem inwestycyjnym. W dalszej kolejnosci ubezpieczeni wybieraja umowe
grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zakladem ubezpieczen w formie
grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym. Najmniej
uczestnikow korzysta z pracowniczych funduszy emerytalnych. Nie powstat zaden program
oparty na zarzadzaniu zagranicznym.

Wedtug UKNF poczawszy od 2006 r. liczba dziatajacych programow nie ulegla istotnej
zmianie, co prowadzi do wniosku, ze rynek pracowniczych programéw emerytalnych
znajduje si¢ w fazie stagnacji. W latach 2012-2015 daje si¢ zaobserwowac niewielki spadek
liczby programow, ale nie wplywa to negatywnie na liczbe uczestnikow, gdyz w tym samym
okresie odnotowuje si¢ systematyczny wzrost tej liczby oraz warto$ci odprowadzanych
sktadek

i aktywow. Powyzsze wynika z uwzglednienia w tej wielkosci znaczgcej liczby programow
wykreslanych corocznie z przyczyn ,.technicznych”, tj. wykre§len spowodowanych zmiang
struktury organizacyjno-prawnej pracodawcow (jeden pracodawca zastepujacy kilku
pracodawcOw prowadzacych PPE) oraz likwidacja nieaktywnych programow, tzn. takich, do
ktérych nie wptywaty sktadki lub prowadzacy je pracodawcy trwale zaprzestali dziatalnosci
na tle liczby wykreslonych programow.

Trochg lepiej prezentujg si¢ dane dotyczace liczby uczestnikow PPE, gdyz w okresie 2006—
2015 r. liczba ta wzrosta 0 39,5%.

3.1.3. Uczestnicy pracowniczych programdéw emerytalnych.

Z danych uzyskanych przez UKNF od podmiotéw zarzadzajacych wynika, iz na koniec
2015 r. liczba uczestnikdw pracowniczych programow emerytalnych nieco wzrosta
w stosunku do liczby uczestnikoéw na koniec 2014 r. (381,0 tys.) i wyniosta 392,6 tys. 0séb,
co stanowito 2,41% ogotu liczby osob aktywnych zawodowo. Odnotowany wzrost liczby
uczestnikow PPE o0 11,6 tys. 0sob stanowit 3% przyrost w stosunku do 2014 r. Wzrost ten byt
dwukrotnie wyzszy niz rok wczesniej, kiedy liczba uczestnikow zwigkszylta si¢ o 6 tys. 0sob
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1 zblizyt si¢ do wartosci odnotowanych w 2012 1 2013 roku (odpowiednio 13,4 tys. i 16,9
tys.).

Wskaznik uczestnictwa w PPE, wyznaczony jako stosunek liczby uczestnikow, na rzecz
ktérych wnoszone sg sktadki do programéw oraz liczby oséb zatrudnionych u pracodawcow
prowadzacych PPE, na koniec 2015 r. wyniost 70,3% 1 obnizyt si¢ o 4,9% w stosunku
do wskaznika z konca 2014 r. Spadek tego wskaznika dotyczyt tylko jednej z form w jakich
moga by¢ prowadzone PPE — programow w formie ubezpieczeniowe;j.

Na koniec 2015 r. 84% 0s06b objetych dobrowolnym zabezpieczeniem emerytalnym w ramach
PPE stanowili uczestnicy czynni, czyli osoby, na rzecz ktérych w ostatnim kwartale
pracodawca odprowadzit skladki podstawowe. Pozostate 16% stanowili uczestnicy bierni,
tzn. osoby na rzecz ktorych nie byly odprowadzane skladki. Sa to np. osoby, ktore
dobrowolnie wystapity z programu, badz zmienity pracodawce i pozostawity S$rodki
w programie prowadzonym przez dotychczasowego pracodawce.

W 2015 r. nastapit jednoczesny wzrost zaréwno liczby uczestnikow czynnych jak 1 biernych.
Wazrost ten dotyczyt uczestnikow programéw realizowanych w formie umowy z funduszem
inwestycyjnym, natomiast w dwoch pozostatych formach odnotowano nieznaczne spadki.

Tabela 34. Uczestnicy pracowniczych programow emerytalnych

Uczestnicy wedlug staniu na dzien:

Forma programu 31.12.2013 r. 31.12.2014 r. 31.12.2015 .
w tym w tym w tym
, uczestnicy , uczestnicy , uczestnicy
ogolem - ogollem . ogolem -
czynni czynni czynni

Umowa grupowego
ubezpieczenia na zycie
pracownikow z
zakladem ubezpieczen 128 797 107 728 117 158 96 428 117 659 96 117
w formie grupowego
ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym
funduszem
kapitalowym

Umowa 0 wnoszenie
przez pracodawce
skladek pracownikow
do funduszu

189 142 173 569 219 110 201 467 230 438 209 968

inwestycyjnego

Pracowniczy fundusz 57 049 32744 44740 24 338 44518 23 605
emerytalny

Razem: 374988 314 041 381 008 322 233 392 615 329 690

Zrodto: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
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3.1.4. Wartos¢ aktywéw zgromadzonych w pracowniczych programach emerytalnych

Wartos¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych programach emerytalnych na koniec
2015 r. wyniosta 10,6 mld zt i wzrosta o 3,5% w stosunku do 2014 .

Wedlug UKNF, analizujgcego przyrost wartosci aktywow w 2015 r. w poszczegolnych
formach, przyrost ten w 2015 roku dotyczyt wszystkich form, w jakich realizowane sg
programy. Najwyzszy przyrost dotyczyt PPE realizowanych przez fundusze inwestycyjne,
w ktorych w ostatnim roku aktywa wzrosty o 271 mln zl (wzrost o ponad 4,7%). Aktywa
programow w formie ubezpieczeniowej wzrosty o 2,6%, natomiast aktywa PPE zgromadzone
w pracowniczych funduszach emerytalnych wzrosty zaledwie o 1,1%.

Tabela 35. Srodki zgromadzone w PPE

Forma programu Aktywa wedlug stanu na dzien (w zh)

31.12.2012 r. 31.12.2013 r. 31.12.2014 r. 31.12.2015 r.

Umowa grupowego
ubezpieczenia na zycie
pracownikow z zakladem
ubezpieczen w formie 2416 272 140,47 | 2 687 026 806,91 | 2 760 905 418,10 | 2 832 881 680,02
grupowego ubezpieczenia na
zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym
Umowa 0 wnoszenie przez

pracodawce skladek 4054 663 126,96 | 4 680 763 619,30 | 5724 883 964,24 | 5996 290 352,88
pracownikow do funduszu

inwestycyjnego

Pracowniczy fundusz 1879 961 557,45 | 2 039 544 412,37 | 1773 742 516,89 | 1 794 279 729,93
emerytalny

Razem 8 350 896 824,88 | 9 407 334 838,58 | 10 259 531 899,23 | 10 623 451 762,83

Zrédlo: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Najwigkszy udziat w rynku PPE mierzony wartoscig zgromadzonych aktywow miatly
podobnie jak w latach ubieglych — fundusze inwestycyjne. Na koniec 2015 r. warto$¢
zgromadzonych $rodkéw w tych instytucjach wynosita 5 996 min zl, co stanowito ponad
polowe catkowitej kwoty §rodkow zgromadzonych w PPE.

Z analiz zawartych w raporcie sporzadzonym przez UKNF - ,Pracownicze Programy
Emerytalne w 2015 r.” wynika, Zze mimo zasilenia instytucji prowadzacych pracownicze
programy sktadkami na taczng kwote 1,2 mld zt, aktywa netto PPE w ujeciu warto§ciowym
wzrosty jedynie o 364 min zt. Po uwzglednieniu odptywu $rodkéw z PPE zwigzanych
z dokonywaniem przez uczestnikow wyplat i wyptat transferowych poza PPE (na IKE),
wplywy netto na PPE wyniosty 729 min zt, a wiec warto$¢ zblizong do wygenerowanej
w 2014 r. (737 min zt). Naptyw dodatkowych $rodkéw do programoé6w nie przetozyt sie
na zwigkszenie o podobng wartos¢ aktywoéw netto PPE. Jak podano w wyzej wspomnianym
raporcie w przyblizeniu mozna oszacowac, ze strata na dziatalno$ci inwestycyjnej w PPE
wyniosta 365 mln zt. Dla poréwnania w 2014 r. zysk obliczony w analogiczny sposéb
wyniost 115 min zt, w 2013 roku — 325 min zt, za§ w 2012 r. — ponad 1 mld zt.
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Srednia warto$¢ aktywow przypadajacych na statystycznego uczestnika PPE w dniu 31
grudnia 2015 r. wyniosta 27,5 tys. zt i wzrosta w stosunku do stanu na 31.12.2014 r. 0 0,3 tys.
z, tj. 0 1,2%. Wartos¢ ta w poprzednich latach wynosita; w 2014 r. — 27,1 tys. zt, w 2013 r. —
25,7 tys. zt, aw 2012 r. — 23,8 tys. zt.

3.1.5. Skladki

Zgodnie z wustawg o pracowniczych programach emerytalnych, wysokos$¢ sktadki
podstawowej jest ustalana w umowie zaktadowej i moze by¢ ona okreslona procentowo
od wynagrodzenia uczestnika, albo tez w jednakowej kwocie dla wszystkich uczestnikow
programu albo procentowo od wynagrodzenia z okre$leniem maksymalnej kwotowej
wysokosci sktadki.

Na 1.054 programy funkcjonujace na koniec 2015 r., w przypadku 764 programow wysokos¢
finansowanej przez pracodawce sktadki zostata okreslona jako procent od wynagrodzenia
uczestnika programu, w tym w 124 przypadkach skitadka miata dodatkowo kwotowy limit.
W pozostatych programach wysokos¢ sktadki podstawowej zostala okre§lona kwotowo
1 miescita si¢ w przedziale od 40 do 315 zt w PPE prowadzonych w formie umowy
z funduszem inwestycyjnym oraz od 1 do 400 zt w programach w formie umowy z zaktadem
ubezpieczen. W przypadku PPE prowadzonych w formie pracowniczego funduszu
emerytalnego we wszystkich programach wysokos¢ sktadki podstawowej zostala okre§lona
procentowo.

W 2015 r. do pracowniczych programow emerytalnych odprowadzono tacznie 1.231,1 min zt
sktadek, w tym 1.192/9 min zt z tytulu sktadek podstawowych odprowadzonych przez
pracodawcow i 38,3 min zt z tytutu dobrowolnych sktadek dodatkowych wniesionych przez
uczestnikow. Roczny przyrost sktadek ogotem odprowadzonych do PPE w 2015 r. byt nizszy
niz osiagnigty w dwoch poprzednich latach i wyniost 1,7%. W ostatnich latach przyrost ten
oscylowat w granicach 4-5%, podczas gdy przed 2012 r. tempo przyrostu sktadek wynosito
kilkanas$cie procent.

Nieco lepiej przedstawiaja si¢ te dane w odniesieniu do skladek dodatkowych
odprowadzanych do PPE. W 2015 roku przyrost dobrowolnych sktadek dodatkowych, w
stosunku do 2014 roku, wyniést ok. 5,3%.

Jednakze nadal to pracodawca w olbrzymiej czesci finansuje sktadki odprowadzane do PPE.
Suma sktadek podstawowych odprowadzanych w 2015 r. przez pracodawcOw na rzecz
uczestnikow stanowila prawie 97% tacznej kwoty sktadek odprowadzonych na rachunki
uczestnikOw w omawianym okresie i wskaznik ten nie zmienit si¢ w stosunku
do poprzedniego roku w zauwazalny sposob. Natomiast okoto 3% kwoty sktadek, jakie trafia
na rachunki uczestnikow PPE, pochodzi z dobrowolnych wptat pracownikow dokonywanych
tytutem sktadki dodatkowe;.
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3.1.6. Srednia wysoko$¢ skladek: podstawowej i dodatkowej

W 2015 roku $rednia roczna sktadka podstawowa przypadajaca na jednego uczestnika PPE
wyniosta 3 659 zt, za$ $rednia roczna sktadka dodatkowa, w przeliczeniu na osoby optacajace
sktadke dodatkowa — 1 204 zt. Srednia wysoko$¢ sktadki dodatkowej w PPE, ksztattowata sie
w 2015 r., podobnie jak i we wczesniejszych latach, znacznie ponizej wyznaczonych limitow,
co wobec obowigzujagcego w 2015 limitu mozliwej do wniesienia kwoty — 17,8 tys. zl,
tytulem sktadki dodatkowej, $wiadczy o stosunkowo niskiej sktonnosci do oszczedzania
na cele emerytalne z wtasnych srodkow.

Tabela 36. Wysokos$¢ Sredniej rocznej skladki podstawowej i dodatkowej przypadajacej na
1 uczestnika PPE w zl.

Rok skladka podstawowa™ skladka dodatkowa™™*
2012 3707 1210
2013 3643 1030
2014 3 686 1114
2015 3659 1204

* $rednioroczna sktadka podstawowa na uczestnika PPE liczona jako iloraz sumy sktadki podstawowej do
$redniej liczby uczestnikow czynnych ($rednia stanu na poczatek i koniec okresu);
** $rednioroczna sktadka dodatkowa na uczestnika PPE liczona jako iloraz sumy sktadki dodatkowej do $rednie;j

liczby uczestnikow wnoszacych sktadki dodatkowe ($rednia stanu na poczatek i koniec okresu).
Zrédlo: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

3.1.7. Wyplaty

Zgodnie z ustawa o PPE, zgromadzone przez uczestnika na jego rachunku s$rodki moga
podlega¢ wyptacie, wyplacie transferowej (do innego PPE lub na IKE) lub zwrotowi.
Przestanki do wycofania $§rodkéw z programu, w kazdym z wyzej wymienionych
przypadkéw, sa szczegotowo okreslone przepisami prawa.

Wyptata zgromadzonych oszczednos$ci moze nastapic:
— na wniosek uczestnika po osiggni¢ciu przez niego 60 roku zycia,
— po przedstawieniu przez niego decyzji o przyznaniu prawa do emerytury, po
ukonczeniu 55-ego roku zycia,
— na wniosek osoby uprawnionej — w przypadku $mierci uczestnika,
— bez wniosku uczestnika w przypadku ukonczenia przez niego 70 lat (o ile
wczesniej nie Wystapit z wnioskiem o wyptate sSrodkow).

W 2015 r. z pracowniczych programéw emerytalnych wyptacono tacznie kwote 401,7 min zi,
tj. 0 47,5 mln zt wiecej niz w 2014 r. Tym samym warto$¢ wyptat dokonanych w 2015 r.
wzrosta o 13 % w pordwnaniu z rokiem 2014. Wyplaty te dotyczyty 11 tys. osob, co oznacza,
ze Srednia warto$¢ wyptaconych $rodkdéw przypadajacych na 1 uczestnika lub osobe
uprawniong wyniosta 36,4 tys. zt i wzrosta w poréwnaniu z 2014 r. o prawie 5 tys. zl.

Wzrost warto$ci wyptacanych z PPE srodkow dotyczyt kazdej z form, w ktorych prowadzone
jest PPE.
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Tabela 37. Wysoko$¢ wyplat w latach 2012-2015

Kwota wyplat (w tys. z1)
Forma PPE 2012 . 2013 . 2014r. 2015 .
FI 96 6789 125 633.,6 187 1592 231 643.1
PFE 377674 44 549.9 60 126,3 54 528,9
ZU 696171 88 718,1 106 9493 115 555,9
Rynek PPE 204 0634 258 9016 354 234.9 4017279

Zrédio: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Tabela 38. Srednia warto$¢ wyplaty przypadajaca na 1 uczestnika w latach 2012-2015

Srednia warto$é wyplaty (w tys. zi)

Forma PPE 2012 . 2013 . 2014 . 2015 1.
Fi 25 843 29 021 32 991 36 786

PFE 31334 33221 38 444 44 550

ZU 20 652 21644 27 550 32 828
Rynek PPE 24535 26 502 31 859 36 385

Zrodto: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

3.1.8. Wyplaty transferowe

Przepisy regulujace dziatalno$§¢ pracowniczych programow emerytalnych umozliwiajg
przekazanie zgromadzonych przez uczestnika w PPE $rodkow do programu prowadzonego
przez innego pracodawce lub tez na indywidualne konto emerytalne. W 2015 r. dokonano
transferow zgromadzonych $rodkéw na kwote 230 min zi, przy czym w kwocie tej
uwzgledniono takze przeniesienia srodkow pomig¢dzy programami zwigzane ze zmiang formy
programu lub podmiotu zarzadzajacego $rodkami. W 2015 r. 8,9 tys. uczestnikow
zdecydowato o przekazaniu $rodkéw zgromadzonych w PPE do innego PPE lub na IKE.
Laczna warto$¢ wyplat transferowych dokonanych w 2015 r. wyniosta blisko 230 mln zt.

W ostatnich latach dominowaty wyptaty transferowe dokonywane na IKE, ktore stanowity
srednio ok. 70% ogoblnej wartosci wyplat transferowych, oprocz 2011 roku, w ktorym
proporcje te ulegly odwroceniu i1 blisko 70% ogo6lne; kwoty transferow dotyczylo
przeniesienia srodkow w ramach PPE. W 2014 r. powtdrzyla si¢ sytuacja zaobserwowana
w 2011 1. 1 okoto 75% ogodlnej kwoty transferow dotyczylo przeniesienia srodkéw do innego
PPE. Duza liczba transferow dokonanych w 2014 r. byla zwigzana z reorganizacjg
programow realizowanych przez pracodawcow z grupy PZU.

Wyptaty transferowe zrealizowane do innych podmiotéw dziatajacych na rynku PPE
dotyczyly 2 tys. 0sob a taczna ich warto$§¢ wyniosta 41,3 min zl, co oznacza, ze $rednia
wyplata transferowa dokonywana pomiedzy pracowniczymi programami emerytalnymi
na jednego uczestnika wyniosta nieco ponad 20,6 tys. zi.
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Tabela 39. Wyplaty transferowe do PPE prowadzonego przez innego pracodawce (w tys. zl)

Forma PPE Kwota wyplat transfe;z:z:(llla(:;)czfvlf t[;l;(.)vzv;)ldzonego przez innego
2012r. 2013 . 2014 r. 2015r.
Fl 9 269,60 16 355,00 74 122,30 13 913,10
PFE 1419,70 678,90 403 647,30 247,20
ZU 20 160,60 38 226,80 159 378,50 27 129,40
Rynek PPE 30 849,90 55 260,70 637 148,10 41 289,70

Zrédlo: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

W 2015 r. uczestnicy pracowniczych programéw emerytalnych przetransferowali 189,0 min
zl na indywidualne konta emerytalne. Wyptaty transferowe z PPE na IKE dotyczyly niespeina
6,9 tys. 0sob. Srednia wyptata transferowa $rodkéw z PPE na rachunek IKE w omawianym
okresie wyniosta zatem 27,4 tys. zt.

Tabela 40. Wyplaty transferowe z PPE na IKE

2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r.
liczba wyplat transferowych 9133 7810 8761 6 891
Wartos¢ wyplat 184 069 188 372 205 769 188 965
transferowych (w tys. zb)
Srednia wyplata transferowa
na rachunek IKE (w tys. zl) 20,20 24,10 23,50 27,40

Zrédlo: na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

W okresie ostatnich trzech lat liczba PPE z 1 094 programow funkcjonujgcych wedtug stanu
na dzien 31.12 2012 r. zmniejszyta si¢ o 40 programow i na koniec 2015 r. dzialato 1 054
PPE, w ktorych uczestniczylo 392,6 tys. osob. Co prawda w wigkszosci wykreslenia
programow nastgpowaly z przyczyn ,,technicznych” (zmiana struktury organizacyjno-prawnej
pracodawcow oraz likwidacja nieaktywnych programow) jednakze nie zmienia to faktu,
ze liczba ich zamiast zanotowa¢ wzrost, spadta.

Z przedstawionych danych wynika, ze na koniec 2015 r. PPE byto obj¢tych jedynie 2,4%
pracujacych (392,6 tys. osob).

W PPE zgromadzono 10,6 mld zt, na IKE — 5,64 mld zi Srednia warto$¢ aktywow
przypadajacych na statystycznego uczestnika PPE wyniosta na koniec grudnia 2015 r. 27,5
tys. zt 1 wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 0,3 tys. zi, tj. 0 1,2%. Wysokos¢ sredniej
rocznej sktadki podstawowej wyniosta w analogicznym okresie odpowiednio 3 659 zi
w 2015 r. 1 3686 zt w 2014 r., natomiast $redniej sktadki dodatkowej 1204 zt w 2015 r. i
1114 zt w 2014 r. Pracodawcy odprowadzaja prawie 97% tacznej kwoty skladek
odprowadzanych na rachunki uczestnikow. Wptaty dobrowolne pracownikéw stanowia okoto
3% kwoty sktadek.
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3.1.9. Tabela 41. Wybrane dane dot. rynku PPE w latach 2002-2015

Wyszczegodlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba dzialajacych PPE
(liczba wpisanych PPE
pomniejszona o
wykreslone PPE)
Liczba PPE
zarejestrowanych w 37 72 139 597 96 62 77 49 29 37 33 33 29 23
danym roku
Liczba PPE
wykreslonych w danym 5 47 4 33 25 19 15 32 15 34 55 57 35 35
roku
Liczba uczestnikéw PPE
(wtys.)
Wartos¢ skladek
podstawowych
odprowadzonych w danym
roku (w min zI)
Wartos¢ skladek
dodatkowych
odprowadzonych w danym
roku (w min z})
Wartos$¢ zgromadzonych
aktywow na koniec roku 279,8 527,0 919,5 | 16955 | 2793,2| 3806,4| 3607,7 | 4998,2 | 6286,1| 6597,7 | 8350,9 | 9407,3 | 10259,5| 10 623,5
(w min z1)
Srednia roczna skladka
podstawowa *na bd. bd. 2705 2 445 2818 2 845 2975 3115 3335 3646 3707 | 3643,4| 3686,2| 3659
uczestnika (w zt)
Srednia roczna skladka
dodatkowa ** na bd. bd. 1025 1042 1127 1013 1001 915 1002 | 1157 1210 |10305 |1113,8 | 1204
uczestnika (w zt)
Srednia warto$é
rachunku PPE na koniec bd. bd. 8 152 8710 | 10318 | 12825 | 11325 | 15180 | 18597 | 19204 |23766,8|25665,2|27 141,8| 27 464
roku na uczestnika (w zt)
* §rednioroczna sktadka podstawowa na uczestnika PPE liczona jako iloraz sumy sktadki podstawowej do $redniej liczby uczestnikow czynnych ($rednia stanu na poczatek
i koniec okresu);
** §rednioroczna sktadka dodatkowa na uczestnika PPE liczona jako iloraz sumy sktadki dodatkowej do $redniej liczby uczestnikow wnoszacych sktadki dodatkowe ($rednia
stanu na poczatek i koniec okresu.
Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

182 207 342 906 974 1019 1078 1099 1113 1116 1094 1070 1064 1054

81,2 96,5 129,1 260,3 281,5 312,1 325,0 333,5 342,5 344.,6 358,1 375,0 381,0 392,6

195,9 2111 256,0 397,8 670,4 724,2 806,0 864,4 9483 | 10418 | 10795 | 1122,4| 1172,7 | 11928

6,5 12,2 11,7 15,8 22,7 23,3 26,0 24,5 26,3 30,5 34,2 31,9 36,3 38,3
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3.2. Indywidualne konta emerytalne

3.2.1. Podstawowe informacje o indywidualnych kontach emerytalnych

Prawo do dokonywania wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktora ukonczyta
16 lat. Prawo przyznano réwniez osobom matoletnim (w tym przypadku mowa jest o osobach
w przedziale wiekowym 16-18 lat), ograniczajac mozliwos¢ dokonania wptat tylko do lat
kalendarzowych, w ktorych osoby te uzyskuja dochody z pracy wykonywanej na podstawie
umowy o prace. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze oszczedzajacym na IKE moze by¢ réwniez
osoba w nizszym niz 16 lat wiek, jesli jest osobg uprawniong do nabycia §rodkéw po zmartym
oszczedzajacym na IKE. Woéwcezas moze przetransferowac¢ $§rodki zgromadzone przez
zmartego na zatozone dla niego IKE. Jednak do momentu osiggniecia petnoletniosci lub
momentu osiggania dochodéw z pracy osoba matoletnia nie moze dokonywac¢ wptat.

Oszczedzanie na IKE wsparte jest preferencja podatkowa. Zwolnione od podatku sg dochody
z tytulu oszcz¢dzania na IKE uzyskane w zwigzku z gromadzeniem (pod warunkiem
gromadzenia oszczgdnosci na jednym IKE) i wyptata srodkéw przez oszczedzajacego,
wyptatg Srodkow dokonang na rzecz osob uprawnionych do tych srodkow po $mierci
oszczedzajgcego oraz wyplatg transferowg (tj. przy przenoszeniu srodkow zgromadzonych na
jednym IKE do innego IKE badz do pracowniczego programu emerytalnego, a w 2012 r.
takze na IKZE).

Wylacznie jeden oszczgdzajacy moze gromadzi¢ oszczgdnosci na IKE. Oznacza to, Ze nie ma
mozliwo$ci gromadzenia oszcz¢dno$ci wspdlnie, np. z malzonkiem czy z dzieckiem. Kazda
z tych osob musi zalozy¢ wilasne, odrgbne IKE. IKE mozna zatozy¢ bez wzgledu na to,
czy jest si¢ uczestnikiem pracowniczego programu emerytalnego. IKE mozna zatozy¢
podpisujac umowe o prowadzenie IKE z:

1) funduszem  inwestycyjnym  otwartym lub  specjalistycznym  funduszem

inwestycyjnym otwartym;

2) podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ maklerskg o $wiadczenie ustug polegajacych

na wykonywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych i prowadzenie

rachunku papieréw wartosciowych oraz rachunku pieni¢znego;

3) zakladem ubezpieczen na zycie — w formie umowy ubezpieczenia na zycie

z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym;

4) bankiem — w formie rachunku oszczednosciowego;

5) dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Na IKE mozna co roku wptaci¢ maksymalnie 300% prognozowanego na dany rok
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (limit ten obowigzuje
od 2009 r., a w latach 2004-2008 wynosit 150% prognozowanego na dany rok przeci¢tnego
miesiccznego wynagrodzenia)’. Dodatkowo limit ten w kolejnym roku nie moze byé nizszy

" Zmiane te wprowadzono ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1432).

56



od limitu wptat na IKE obowigzujacego w roku poprzednim. W przypadku os6b matoletnich
wysokos$¢ wptat ograniczona jest ponadto wysokoscig uzyskiwanego dochodu z pracy.

W trakcie oszczedzania na IKE mozliwa jest zmiana instytucji finansowej prowadzacej konto
albo przeniesienie zgromadzonych $rodkéw do pracowniczego programu emerytalnego,
ktorego uczestnikiem jest oszczedzajacy. Rowniez w przypadku rezygnacji z dalszego
uczestnictwa w PPE i zakonczenia pracy u pracodawcy prowadzacego ten program
lub w przypadku likwidacji programu mozliwe jest przyjecie na IKE $rodkOw zgromadzonych
w ramach pracowniczego programu emerytalnego. Przeniesienie $rodkoéw czyli wyplata
transferowa zwolniona jest z podatku od dochodow kapitatowych.

Oszczedzajacy moze w kazdym czasie zakonczy¢ oszczedzanie i wycofaé zgromadzone
na IKE oszczednosci, jednak wigze si¢ to z konieczno$cig zaplacenia 19% podatku
od dochodow kapitatowych, tak jak w przypadku innych lokat. Do czasu wejscia w Zycie
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz niektorych innych ustaw oszczedzajacy, jezeli zdecydowal si¢ na zwrot, to musiat
wycofa¢ cato$¢ srodkoéw znajdujacych sie na IKE. Natomiast od 1 stycznia 2009 r. mozliwe
jest wycofanie czesci zgromadzonego kapitatu, jesli wycofywane $rodki pochodza z wptat na
IKE. Dochéd uzyskany na indywidualnym koncie emerytalnym z tytutu cze$ciowego zwrotu
podlega opodatkowaniu.

W przypadku zwrotu z IKE, na ktore wczesniej przyjeto wyplate transferowa
z programu emerytalnego, instytucja finansowa przed dokonaniem zwrotu, zobowigzana jest
do przekazania do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych kwoty w wysokosci 30% sumy skladek
podstawowych wptaconych do programu emerytalnego, ze wzgledu na fakt, ze od kwot
wptacanych przez pracodawce do PPE tytutem sktadki podstawowej nie byty odprowadzane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Srodki przekazane do ZUS-u beda zaewidencjonowane
na koncie oszczedzajacego w ZUS-ie, albo kwota ta bedzie uwzgledniona w podstawie
wymiaru emerytury w przypadku $§wiadczenia przyznawanego oszczedzajgcemu na starych
zasadach. Indywidualne konto emerytalne ma stuzy¢ oszczedzaniu na dodatkowa emeryture,
dlatego tez z ulgi podatkowej — zwolnienia z podatku dochodéw kapitatowych — moga
skorzysta¢ jedynie osoby, ktére spelnig warunki do wyptaty.

Wyplata $rodkow zgromadzonych na IKE nastgpuje wylacznie na wniosek oszczedzajacego
po osiggnieciu przez niego wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu
55 roku zycia oraz spetnieniu dodatkowego warunku dokonywania wptat na IKE co najmniej
w pieciu dowolnych latach kalendarzowych, ewentualnie dokonania ponad polowy wartosci
wptat, ale nie p6zniej niz na pi¢¢ lat przed dniem zlozenia przez oszczedzajacego wniosku
o dokonanie wyptaty. Moment wyplaty $rodkéw zgromadzonych na IKE zalezy
od oszczgdzajacego. Rowniez do jego decyzji (albo osoby uprawnionej, w przypadku $mierci
oszczedzajacego) pozostawiono wybor formy wyplaty, tzn. czy jednorazowo bedzie
wyptacony caty zgromadzony kapital, czy tez wyplata $rodkéow zgromadzonych na IKE
bedzie miata forme ratalng. Wyplata jednorazowa, a w przypadku wyptaty w ratach pierwsza
rata, powinny by¢ dokonane w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia przez
oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyptaty, chyba, ze zazada on wyplaty w terminie
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pozniejszym. Nie ma obowigzku wyplaty $rodkéw zgromadzonych na IKE w okreslonym
czasie (np. po ukonczeniu 70 lat, czy po przejSciu na emeryture).

Po dokonaniu wyptaty jednorazowej albo wyplaty pierwszej raty oszczedzajacy nie moze
zatozy¢ ponownie IKE, gdyz zwolnienie podatkowe przyshuguje z tytutu gromadzenia
oszczednos$ci na jednym IKE. Jezeli wyptata ma forme ratalng, to dokonanie wyptaty
pierwszej raty powoduje, ze oszczedzajacy nie moze juz wptacac na IKE.

W umowie o prowadzenie IKE mozna wskaza¢ osobe (lub kilka osob), ktorej zostang
wyptacone $rodki po $mierci oszczedzajacego. W przypadku gdy oszczedzajacy nie wyznaczy
takiej osoby, srodki zgromadzone na IKE przypadaja spadkobiercom, a w przypadku IKE
prowadzonego przez zaktady ubezpieczen na zycie $rodki przyznane na podstawie umowy
ubezpieczenia przypadaja najblizszej rodzinie ubezpieczonego w kolejnosci ustalonej
w 0golnych warunkach ubezpieczenia. Osoba uprawniona (osoba wskazana, spadkobierca,
najblizsza rodzina oszczg¢dzajacego) moze wyplaci¢ te srodki albo przenies¢ na swoje IKE,
badz do pracowniczego programu emerytalnego. W przypadku przeniesienia, $rodki te
zwolnione sg zaréwno z podatku od dochodow kapitatowych, jak 1 z podatku od spadkow
i darowizn. W 2012 r. mozliwe byto przeniesienie zgromadzonych srodkéw z IKE na IKZE.

Nadzor nad prowadzeniem IKE, w zalezno$ci od rodzaju instytucji finansowej prowadzace;]
to konto, w okresic od 1 wrzesnia 2004 r. do 18 wrzesnia 2006 r. sprawowaly
3 organy nadzoru; Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE) —
nad zakltadami ubezpieczen, Komisja Papierow Wartosciowych i Gield (KPWIG) -
nad funduszami inwestycyjnymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ maklerskg oraz
Komisja Nadzoru Bankowego — nad bankami. Od 19 wrzesnia 2006 r. Komisja Nadzoru
Finansowego przejeta nadzor na IKE sprawowany dotychczas przez KNUIFE i KPWIG?,
a od 1.01.2008 r. réwniez nadzor sprawowany przez Komisje Nadzoru Bankowego.
Od dnia 1 stycznia 2008 r. w wyniku organizacyjnej integracji organow nadzoru nad rynkiem
finansowym nadzor nad IKE sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

Instytucje prowadzace IKE zobowigzane sa do przekazywania wraz z dokonywaniem
transferu oszczednos$ci, informacji o wszystkich operacjach na IKE majacych miejsce
w okresie, w ktorym IKE bylo prowadzone przez ta instytucje. Podobne zobowigzanie
nalozono na kolejnych prowadzacych to konto. Informacje te sa réwniez przekazywane
do pracowniczego programu emerytalnego, wraz transferem $rodkéw do tego programu.
Tak samo zarzadzajacy programem emerytalnymg, zostal zobowigzany do przekazywania
analogicznych informacji. Natomiast ostatnia instytucja, wyptacajgc zgromadzony kapital,
jest obowigzana do przekazania naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwego dla danego
oszczedzajacego, informacje umozliwiajace weryfikacje uprawnienia do zwolnienia
podatkowego.

W okresie dziatania IKE wprowadzono nastgpujace zmiany, dotyczace funkcjonowania
I konstrukcji IKE:

& ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 174, z p6zn. zm.).
® ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449,
z pdzn. zm).
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1) zwigkszono roczny limit wplat na IKE, tak, ze wynosi on trzykrotno$¢ sredniego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej, na dany rok i zmieniono sposob
ustalania rocznego limitu wptat na IKE przez mozliwos¢ okreslania tej kwoty nie tylko
w oparciu o wysoko$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej, ustawie
o prowizorium budzetowym, ale rowniez w oparciu o ich projekty, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaly uchwalone, przyjeto, ze limit wptat na IKE w kolejnym roku nie moze
by¢ nizszy niz w roku poprzednim oraz umozliwiono dokonanie czg$ciowego zwrotu
1 wyplaty w ratach 10,

2) umozliwiono nierezydentom dokonywanie wptat na IKE™. Przed zmiana, tj. do 19 lutego
2010 r. prawo do wptat na IKE miata osoba fizyczna, majaca nieograniczony obowigzek
podatkowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (polski rezydent), ktora ukonczyta
16 lat;

3) poszerzono krag instytucji finansowych mogacych prowadzi¢ konto IKE o dobrowolny
fundusz emerytalny®®, utworzony i zarzadzany przez powszechne towarzystwo
emerytalne, ktorego przedmiotem dziatalnos$ci jest prowadzenie indywidualnego konta
emerytalnego lub indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego;

4) w 2012 roku umozliwiono przeniesienie srodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego
z IKE na IKZE, ktore rozpoczely funkcjonowanie od dnia 1 stycznia 2012 r. Takie
przeniesienie $rodkéw bylo zwolnione z podatku dochodowego a $rodki te stanowity
podlegajaca odliczeniu od dochodu wptate¢ na IKZE, przy czym nadwyzka tej wplaty
ponad limit wplat przypadajacy w danym roku podatkowym podlega odliczeniu
w kolejnych latach. Z mozliwosci tej skorzystato 3 460 oszczedzajacych, ktorzy ztozyli
dyspozycj¢ przeniesienia srodkow na IKZE o tacznej wartosci 56,1 min zt. Cz¢$¢ tych

dyspozycji zostata zrealizowana dopiero w 2013 r. z uwagi na to, ze byly one sktadane
w dniu 31 grudnia 2012 r.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. instytucje finansowe prowadzity 855220 IKE, a wartos¢
srodkow zgromadzonych na tych kontach wyniosta 5 644 962 tys. zt.

3.2.2. Liczba IKE

Na dzien 31 grudnia 2015 r. IKE prowadzito tgcznie 50 instytucji finansowych: 12 zaktadow
ubezpieczen, fundusze inwestycyjne zarzadzane przez 16 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, 6 podmiotdbw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, 9 bankow
komercyjnych, 1 bank spotdzielczy oraz banki spoldzielcze zrzeszone w 2 bankach
zrzeszajacych oraz dobrowolne fundusze emerytalne zarzadzane przez 4 powszechne
towarzystwo emerytalne.

10 ystawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2009 r.

11 ystawa z dnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy
0 pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. poz. 98) — dostosowanie do przepiséw prawa
wspdlnotowego,

2 ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych.

59



Po pierwszych 4 miesigcach funkcjonowania IKE na dzien 31.12.2004 r. prowadzono 175 476
tych kont. Poczatkowo dawalo to podstawy do przypuszczen, ze ta indywidualng forma
dodatkowego oszczedzania bedzie objgtych wiecej o0s6b niz formg grupowa
(wg danych KNUIFE we wrze$niu 2004 r. bylo 100000 uczestnikbw programow
emerytalnych). Przez okres ponad dwoch lat rynek IKE systematycznie si¢ rozwijat a liczba
prowadzonych IKE rosta i na koniec 2006 r., w poréwnaniu z danymi na koniec 2005 r.,
liczba rachunkow wzrosta prawie 2-krotnie, tj. 0 415 tys. (0 97,6%). Chociaz w 2007 r.
we wszystkich formach, poza bankami, wystgpita dodatnia dynamika wzrostu liczby
prowadzonych IKE, to jednak byla ona zdecydowanie nizsza niz w latach poprzednich
1 2007 r., szczegblnie jego Il potrocze, przyniosto zdecydowane zahamowanie rozwoju tej
formy oszcz¢dzania emerytalnego. W latach 2008-2010 liczba prowadzonych IKE
systematycznie spadata; w 2008 r. 0 61 660 kont, w 2009 r. 0 44 613 kont, w 2010 r. 0 16 753
konta. W okresie tym liczba zamykanych rachunkéw w zwigzku z dokonaniem wyptaty,
wyplaty transferowej i zwrotu byla wyzsza od liczby nowootwieranych kont. Jedynymi
instytucjami, ktore zanotowaly W powyzszym okresie wzrost liczby prowadzonych IKE byty
podmioty prowadzace dzialalno§¢ maklerska. Zmiana powyzszej tendencji nastgpita
w I potowie 2011 r., na koniec 2011 r. zanotowano wzrost liczby IKE o 21 983 kont. Liczba
IKE zwigkszyta si¢ w funduszach inwestycyjnych (o 31,6 tys.) oraz w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ maklerskg (0 2,5 tys.). Natomiast w zakladach ubezpieczen
I bankach odnotowano spadek liczby IKE (odpowiednio: o ok. 11,0 tys. i 0 ok. 1,1 tys. IKE).
W zaktadach ubezpieczen liczba IKE spadata w latach 2007-2012 i dopiero w 2013 r.
tendencja ta ulegta odwroceniu. W latach 2013-2015 zaobserwowano wzrost liczby IKE
we wszystkich instytucjach finansowych, za wyjatkiem funduszy inwestycyjnych, w ktérych
w okresie 2012-2014 r. nastepowat niewielki spadek liczby prowadzonych IKE i sytuacja ta
ulegta zmianie w 2015 r., w ktérym zanotowano wzrost liczby prowadzonych IKE
do poziomu jeszcze nie notowanego przez tg instytucje, tj. do prawie 202 tys. IKE.

Mimo niewielkiego wzrostu liczby prowadzonych IKE w okresie ostatnich 3 lat nadal nie
osiggnigto poziomu z 2007 r., kiedy to na dzien 31 grudnia 2007 r. prowadzono 915 492 IKE.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. instytucje finansowe prowadzity 855 220 IKE.

Pod wzgledem liczby prowadzonych IKE, podobnie jak w catym okresie funkcjonowania
tego rynku, na pierwszym miejscu znajdujg si¢ zaklady ubezpieczen (573 092 IKE). Druga
pod wzgledem liczby prowadzonych IKE instytucjg finansowa sa fundusze inwestycyjne
(201 989 IKE), nastepnie banki (52 371 IKE) i podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska
(25 220 IKE). Najmniej IKE prowadzonych jest w dobrowolnych funduszach emerytalnych —
2 548 IKE, ale IKE w tej instytucji zacz¢to funkcjonowaé dopiero w 2012 r. Jedynymi
instytucjami, ktore odnotowujg staty wzrost liczby prowadzonych kont sa podmioty
prowadzace dziatalnos¢ maklerska.
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Tabela 42. Liczba IKE wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa P y fundusze
. zaklady prowadzace .
Rok (ogolem) ubezpieczen _ fundus;y dzialalnodé banki emerytalne
inwestycyjnych zarzgdzane
maklerska
przez PTE
liczba (w sztukach)
2004 175 476 110 728 50 899 6279 7570
2005 425 272 264 936 103 624 7 492 49 220
2006 840 263 634 577 144 322 8 156 53 208
2007 915 492 671 984 192 206 8782 42 520
2008 853 832 633 665 173 776 9985 36 406
2009 809 219 592 973 172 532 11732 31982
2010 792 466 579 090 168 664 14 564 30 148
2011 814 449 568 085 200 244 17 025 29 095
2012 813 292 557 595 188 102 20 079 47 037 479
2013 817 651 562 289 182 807 21712 49 370 1473
2014 824 485 573 515 174 515 22 884 51 625 1946
2015 855 220 573 092 201 989 25 220 52 371 2548

Zrodio: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

3.2.3. Liczba IKE zalozonych po raz pierwszy

Na liczbe IKE, stuzacych do uzupehienia przysztych dochodow emerytalnych, wplywa nie
tylko liczba kont zamykanych z powodu zakonczenia oszczedzania i wyptaty zgromadzonych
srodkow lub wcezesniejszego wycofania ich w formie zwrotu, ale przede wszystkim liczba
0s0b zainteresowanych rozpoczgciem oszczgdzania na dodatkowg emerytureg.

Tabela 43. Liczba IKE zalozonych po raz pierwszy w kolejnych latach kalendarzowych

w tym prowadzone przez:
IKE zaklady to;/varzystwa pfgg?&g;{e _ dobrowolne
. . , unduszy . . banki fundusze
Rok (ogolem) ubezpieczen inwestycyjnych dzialalno$¢ emerytalne
maklerska
liczba (w sztukach)
2004 175 680 110918 51 109 6 329 7324
2005 259 511 162 811 57 211 1362 38 127
2006 444 079 384 789 49 828 993 8 469
2007 117 267 57 289 51 477 1059 1442
2008 51 465 33011 15010 1318 2128
2009 37 669 14 974 19 161 1905 1629
2010 34784 11765 18 105 3013 1901
2011 72 560 11749 56 530 2631 1650
2012 56 145 12 694 19 366 3225 20 460 400
2013 50 872 25 263 17 456 2 000 5194 959
2014 47 661 29 105 11 058 1787 5278 433
2015 65 774 17 569 40 467 2905 4 345 488

Zrédio: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

Na poczatku funkcjonowania IKE, czyli w latach 2004-2006 liczba otwieranych IKE
istotne zmniejszenie zainteresowania

systematycznie

rosla.

W 2007

r. nastgpito
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oszczedzaniem na IKE 1 liczba kont otwartych po raz pierwszy w 2007 r. zmniejszyla si¢
0 326,8 tys. i byta prawie 4-razy mniejsza, niz w roku poprzednim. W zaktadach ubezpieczen
po raz pierwszy otwarto 7 razy mniej IKE niz w roku 2006 a w bankach 4 razy mniej. Spadek
ogolnej liczby IKE otwartych po raz pierwszy bylby jeszcze wyzszy, gdyby nie odnotowano
niewielkiego wzrostu w rozpoczeciu oszczedzania na IKE w funduszach inwestycyjnych
1 w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg. W latach 2008-2010 nastepowat dalszy
spadek zainteresowania otwieraniem IKE, gdyz w 2008 r. otwartych po raz pierwszy bylo
65,8 tys. IKE mniegj, niz w roku poprzednim, a w latach 2009 i 2010 odpowiednio mnigj
0 13,8 tys. i 0 2,8 tys. IKE. Na zmniejszenie zainteresowania otwieraniem nowych IKE miata
wplyw zla sytuacja panujaca na rynkach finansowych. Dopiero w 2011 r. tendencja spadku
liczby IKE zalozonych po raz pierwszy ulegla odwroceniu i takich kont zalozono prawie
dwukrotnie wigcej niz w 2010 r. W 2012 r. liczba IKE otwartych po raz pierwszy spadia
0 16415 kont, w poréwnaniu do 2011 r. Nieznaczny wzrost nowo zatozonych IKE
zanotowano w zaktadach ubezpieczen 1 podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ maklerska.
Ze wzgledu na niepewng sytuacje na rynku finansowym oszczedzajacy otworzyli mniej
nowych IKE w funduszach inwestycyjnych, a zdecydowanie wiecej w bankach (IKE
zalozonych po raz pierwszy w bankach w 2012 r. bylo ponad 12 razy wiecej niz w 2011 r.).
W latach 2013 i 2014 po raz pierwszy zatozono odpowiednio 50 872 i 47 661 IKE, najwiecej
w zaktadach ubezpieczen, w ktorych w okresie kilku poprzedzajacych lat takich kont
oszczedzajacy zakladali dwukrotnie mniej. W okresie tym spadlo zainteresowanie otwarciem
pierwszego IKE w funduszach inwestycyjnych, podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
maklerska i w dobrowolnych funduszach emerytalnych. W 2013 r., w stosunku do liczby IKE
zalozonych po raz pierwszy w 2012 r. najwyzszy, bo prawie czterokrotny spadek odnotowano
w bankach, jednakze bylo to konsekwencja tego, ze to w bankach w poprzedzajacym roku
(2012 r.) zaobserwowano 12 krotny wzrost. W 2015 r. zainteresowanie rozpoczeciem
oszczedzania na IKE uleglo niewielkiemu zwigkszeniu 1 takich kont otwarto 65 774,
w wigkszosci w funduszach inwestycyjnych (40 467 kont).

3.2.4. Struktura oszczedzajacych na IKE

Poczawszy od 2004 r. przez okres ponad trzech lat liczba prowadzonych IKE z roku na rok
rosta zarbwno w przypadku kobiet jak i mezczyzn. Do konica 2007 r. liczba rachunkdw kobiet
i megzczyzn wzrosta odpowiednio z 90 tys. do prawie 500 tys. kont i z 86 tys. do blisko
420 tys. kont. W nastepnych latach liczba IKE dla obu plci z roku na rok spadata. W 2010 r.
liczba rachunkdw kobiet i mezczyzn zmniejszyta si¢ odpowiednio do 420 tys. kont (tj. spadta
o 15%) 1 do 370 tys. kont (tj. spadta o 11%) w porownaniu z 2007 r. Zmiana powyzszej
tendencji nastgpita w 2011 r. i w latach 2012-2015 ponownie zanotowano staty niewielki
przyrost liczby IKE w przypadku obu plci, z wyjatkiem 2012 roku kiedy nieco spadta liczba
IKE posiadanych przez kobiety.

Od poczatku funkcjonowania IKE w kazdym roku byto wigcej IKE prowadzonych dla kobiet
niz dla m¢zezyzn. W 2015 r. 52,2% wszystkich IKE nalezato do kobiet a 47,8% do me¢zczyzn.
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Biorgc pod uwage liczbe osob posiadajacych IKE wedtug ptei 1 wieku, w grupie wiekowe;j
ponad 40 lat, dominuja kobiety.

Tabela 44. Liczba osob posiadajacych IKE wedhug plci i wieku

Liczba 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
OSZCZdeajqcych 175,5 425,3 840,3 915,5 853,8 809,2 792,5 8144 | 8133 817,6 8245 | 8552
w IKE ogotem

w tys., w tym:

Kobiety, w tym: 80,4 | 2322 | 4544 | 4969 | 457,09 | 4314 | 420,7 | 432,8 | 4285 | 430,6 | 4318 | 4466
do 30 lat 131 | 305 | 59,7 | 560 490 404 | 329 | 299 | 248 | 193 | 150 12,6
31-40 lat 236 | 514 | 980 | 1040 | 101,7 | 1003 | 97,6 | 984 | 950 | 924 | 89,3 | 852
41-50 lat 27,9 64,0 122,7 126,1 | 1132 | 1065 | 1028 | 1035 | 1024 | 1033 104,7 | 108,5
51-60 lat 17,9 56,3 120,9 1404 | 1354 | 1340 | 1335 | 1357 | 1341 | 1346 1326 | 1332
ponad 60 lat 70| 300| 531]| 704| 586 503 | 539 | 653 | 7.,4| 8L,0| 902 1071
Mf;ZczyZ'ni, w 86,1 193,1 385,8 418,6 395,9 377,8 371,8 381,7 384,8 387,0 | 392,7 408,6
tym:

do 30 lat 139 | 296 | 634 | 598 | 531 | 446 368 | 336 | 282 | 222| 175| 159
31-40 lat 263 | 507 | 965 | 1042 | 1038 | 1045 | 102,7 | 1046 | 1041 | 100,8 | 989 | 958
41-50 lat 248 | 512 | 996 | 1035 | 961 | 923 | 91,0 | 926 | 947 | 967 | 101,0 | 1069
51-60 lat 15,6 41,3 89,1 102,6 | 1014 | 1019 | 1028 | 1045 | 1048 | 1057 106,3 | 108,3
ponad 60 lat 54 | 203 | 372 486 | 414 | 346 | 385 | 464 | 530 | 6.6 | 690 8L7

Zrodto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Struktura oszczedzajacych w IKE wedlug wieku w ciggu 12 lat ulegla znacznemu
przebudowaniu. Po pierwszych czterech miesigcach funkcjonowania IKE, tj. na koniec
2004 r. 15,4% IKE stanowity rachunki zatozone przez osoby najmiodsze ( tj. w wieku ponizej
30 lat). Liczba 0s6b najmtodszych oszczedzajacych na IKE (do 30 lat) wzrastata do 2006 r.,
kiedy wyniosta 123,1 tys. oséb. Obecnie jest to jedyna grupa oszczgdzajacych na IKE, gdzie
od 2007 r. systematycznie spada liczba kont i na koniec 2015 r. udzial tej grupy wiekowe;j
w oszczedzaniu na IKE wynosi jedynie 3,3%. Catkiem odmiennie bylo w przypadku grupy
0sob w wieku od 51-60 lat. Na koniec 2004 r. 19,1% IKE stanowity rachunki zatozone przez
osoby w wieku od 51-60 lat. Po tym czasie odsetek tych osob z roku na rok wzrastat
i na koniec grudnia 2015 r. byl juz na poziomie nieco ponad 28%. Podobnie byto
w przypadku grupy oséb w wieku powyzej 60 lat. Na koniec 2004 r. udziat tej grupy
we wszystkich IKE wynosit 7,1%. W kolejnych latach ksztaltowal si¢ on na poziomie
od 10,8% do 17%, a w 2015 r. udziat tej grupy osob wzrdst do poziomu 22 %, co 0znacza
trzykrotny wzrost.

3.2.5. Limity wplat na IKE

Na IKE mozna co roku wplaci¢ maksymalnie 300% prognozowanego na dany rok
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (limit ten obowigzuje
od 2009 r., a w latach 2004-2008 wynosit 150% prognozowanego na dany rok przecig¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia).

Tabela 45. Limity wplat na IKE w latach 2004-2016 (w zI)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kwota
limitu 3435 3635 3521 3697 4055 9579 9579 | 10077 | 10578 | 11139 | 11238 | 11877 | 12165
(w zb)

Zrédlo: Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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3.2.6. Srednia wysoko$¢ wplaty na IKE

W 2015 r. oszczgdzajacy wptacili na IKE kwote 944,7 mln zl, co stanowi 3,9% wzrost
w stosunku do kwoty wptat dokonanych na IKE w 2014 r. (909 min z}).

W catym okresie funkcjonowania $rednia wysoko$¢ wptaty na IKE byla zréznicowana
i zalezala od rodzaju instytucji finansowej prowadzacej to konto. Najwyzsze wplaty
wnoszono do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, w ktorych srednia wysokosé
wptaty na IKE byta najbardziej zblizona do kwoty ustalonego na dany rok limitu.
W pierwszych trzech latach druga po wzgledem $redniej wysoko$ci wnoszonych wptat bytly
fundusze inwestycyjne, ale po zatamaniu si¢ rynku finansowego, miejsce to stracily na rzecz
bankéw, do ktorych poczawszy od 2008 r. $rednio wnoszone sa wyzsze wplaty,
niz do funduszy inwestycyjnych i zaktadéw ubezpieczen. Druga pozycje pod wzgledem
$redniej wysoko$ci wnoszonej wplaty od 2013 r. banki utracity na rzecz dobrowolnych
funduszy emerytalnych, funkcjonujacych od 2012 roku.

W 2015 roku najwicksze wptaty na IKE dokonywane byly przez oszczedzajacych
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ maklerskg — $rednia wysokos¢ wptat w tej instytucji
w 2015 r. wyniosta 8,7 tys. zt. Do bankéw prowadzacych IKE s$rednio wptacano na konto
45 tys. zi. Srednia wysoko§¢ wptaty na IKE prowadzone przez fundusze inwestycyjne
w 2015 r. wyniosta 3,7 tys. zl, przez zaklady ubezpieczen na zycie — 2,6 tys. zi,
a w dobrowolnych funduszach emerytalnych wysokos$¢ sredniej wplaty wyniosta 4,6 tys. zt.

W 2015 r. $rednia wysoko$¢ wptaty na IKE dla catego rynku wyniosta 3 500 zt.

Tabela 46. Srednia wysokos§é¢ wplaty na IKE w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
towarzystwa P y fundusze
IKE zaklady prowadzace .
. . , funduszy . . banki emerytalne
(ogolem) ubezpieczen . ; dzialalnos$¢
Rok inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia wplata na IKE w zi
2005* 2 204 1188 2 758 3349 1521
2006* 2199 1226 2708 3211 1649
2007 1719 1386 2 327 3102 1214
2008 1561 1352 1795 2 848 1953
2009 1850 1435 1911 8 388 2 609
2010 1971 1421 2196 7813 2793
2011 1982 1526 1811 8 004 2298
2012 2 600 1 600 2 600 8 100 4 600 4 600
2013 3100 2200 3200 8 800 4700 5 800
2014 3400 2800 3500 8 600 4000 5200
2015 3500 2 600 3700 8700 4500 4 600

Zrédlo: na podstawie informaciji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

* Do obliczen w kolumnie ,, IKE ogotem” w latach 2005-2006 uzyto Sredniej arytmetycznej ogolem liczonej ze
Srednich czgstkowych, a od 2007 r. i w latach kolejnych obliczano sredniqg wysokos¢ wplaty na podstawie
otrzymywanych danych (iloraz wplaconych kwot i liczby kont na ktore dokonywano wplat).
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3.2.7. Srednia warto$é rachunku IKE

Biorac pod uwage kwoty mozliwe do wptacenia od poczatku funkcjonowania IKE nalezy
stwierdzi¢, ze przecietny stan konta jest daleki od stanu, jaki by osiagnieto, wptacajac
maksymalne kwoty. Suma mozliwych do wptacenia kwot w latach 2004-2015 wyniosta
92,4 tys. zh, podczas gdy najwyzsze kwoty zgromadzili prowadzacy IKE w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg, w ktorych §redni stan konta na koniec 2015 r. wynosit
35,8 tys. zt. Niezty rezultat, pod wzgledem $redniego stanu rachunku, osiggnety dobrowolne
fundusze emerytalne dziatajace na rynku IKE od czterech lat, w ktorych stan konta wynidst
10 tys. zt. Najnizszy stan konta odnotowano w zaktadach ubezpieczen, w ktérych $rednia
warto$¢ rachunku IKE na koniec 2015 r. wyniosta 3,6 tys. zt. Rowniez niski jest ogdlny $redni
stan rachunku IKE na koniec tego okresu — 6,6 tys. zi.

Tabela 47. Srednia warto$¢ rachunku IKE w kolejnych latach (w tys. z1)

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa P Y fundusze
rok (ogélem) Zakl.ady , funduszy prqwadza,c ¢ banki emerytalne
ubezpieczen . . dzialalno$¢
inwestycyjnych maklerska zarzadzane
przez PTE
Srednia warto$é rachunku (w tys. z})
2005 1,6 0,9 3,0 5,9 2,1
2006 15 0,8 4,0 8,2 3,0
2007 2,0 11 4,4 10,9 4,7
2008 19 11 3,2 12,1 5,8
2009 2,7 1,6 4,6 16,3 7,6
2010 3.4 2,0 5,8 20,2 9,7
2011 3.4 2,0 4,5 22,6 11,6
2012 44 2,5 6,0 26,1 10,2 4.4
2013 52 2,9 7,3 31,2 12,7 7,7
2014 6,1 3,3 8,7 34,5 15,6 9,7
2015 6,6 3,6 8,4 35,8 18,3 10,0

Zrodio: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

3.2.8. Liczba aktywnych IKE

Poczawszy od 2007 r. zacz¢to przekazywac dane rowniez o liczbie IKE, ktore w danym roku
zostaty zasilone chociaz jedng wptlata. Z ponizszych zestawien wynika, ze duza liczba kont
jest kontami ,,nieaktywnymi”, tj. nie zasilonymi zadng wptatg w danym roku. Kont
aktywnych byto w 2007 r. — 39,83%, w 2008 — 35,98%, w 2009 r. — 33,86%, w 2010 r. —
31,79%, w 2011 r. — 33,76 %, w 2012 r. — 31,7%, w 2013 r. — 31,8% , w 2014 r. — 32%,
aw 2015 r. — 31,5%. W latach 2007-2012 (od 2007 r. zaczeto gromadzi¢ dane o liczbie kont
aktywnych) zaobserwowano spadek liczby aktywnych IKE, ktory zostal zahamowany
w 2012 r. i od tego roku udzial procentowy kont zasilanych chociaz jedng wptatg ksztattuje
si¢ na podobnym poziomie. Tak wigc w okresie ostatnich trzech lat, od daty pierwszego
przegladu systemu emerytalnego, sytuacja w zasadzie nie ulegta zmianie.
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Tabela 48. Liczba aktywnych IKE w latach 2007-2015

w tym prowadzone przez:

odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa P y fundusze
rok (ogolem) Zakl.ady , funduszy prqwadza,c ¢ banki emerytalne
ubezpieczen | . . dzialalno$¢
inwestycyjnych maklerska zarzadzane
przez PTE
na ktore dokonano wplaty (w szt.)
2007 364 615 196 968 121 303 7533 37811
2008 307 197 192 626 81 463 9 104 24 004
2009 274 001 171737 74 112 7 856 20 296
2010 251 898 153 461 69 691 9042 19524
2011 274 971 141 014 104 383 10676 18 898
2012 257 777 136 947 77229 13610 29 671 320
2013 259 923 143 674 70 675 13 366 31275 933
2014 264 217 150 357 63173 13 424 36 197 1066
2015 269 395 144 230 72 601 14 154 37097 1313
Zrédio: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.
Tabela 49. Wskaznik aktywnych IKE w latach 2007-2015
w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa P y fundusze
rok (ogolem) Zakl.ady , funduszy prqwadza,c ¢ banki emerytalne
ubezpieczen | . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych maklerska zarzadzane
przez PTE
Wskaznik IKE, na ktére dokonano wplaty (w %)
2007 39,8 29,3 63,6 85,8 88,9 -
2008 36,0 30,4 46,9 91,2 65,9 -
2009 33,9 29,0 43,0 67 63,5 -
2010 31,8 26,5 413 62,1 64,8 -
2011 33,8 24,8 52,1 62,7 65,0 -
2012 31,7 24,6 411 67,8 63,1 66,8
2013 31,8 25,6 38,7 61,6 63,3 63,3
2014 32,0 26,2 36,2 58,7 70,1 54,8
2015 31,4 25,2 35,9 56,1 70,8 51,5

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

3.2.9. Wyplaty z IKE

Whyptata §rodkéw zgromadzonych na IKE nastepuje:
1) na wniosek oszczedzajacego, jednorazowo lub w ratach po nabyciu uprawnien
emerytalnych,
2) na wniosek oso6b uprawnionych do srodkéw zgromadzonych na IKE zmartego

oszczedzajacego.
Wyptata jest zwolniona z podatku dochodowego od zyskdéw osiggnigtych w zwigzku
z gromadzeniem oszczedno$ci na jednym IKE. W pierwszych latach funkcjonowania IKE
mozliwa byla tylko wyptata catosci zgromadzonych na IKE $rodkow. Natomiast od 2009 r.
wprowadzono rowniez opcje wyptaty w ratach. Ustawa nie okresla ilosci rat, pozostawiajac
to ustaleniom stron umowy o prowadzenie IKE, tak wiec wyptata moze by¢ dokonana
w np. 2 ratach. Zdecydowana wigkszo$¢ oszczedzajagcych wybiera jednorazowa forme
wyptaty. Z ogodlnej liczby oszczedzajacych dokonujacych wyptaty z IKE z mozliwosci
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wyplaty w ratach skorzystato — w 2009 r. — 4 osoby, w 2010 r. — 36 os6b, w 2011 r. — 72
osoby, w 2012 r. — 47 0s6b, w 2013 r. — 86 0s0b, w 2014 — 129 oséb, a w 2015 r. — 200 oséb.

Biorac pod uwage dane dotyczace 2015 r., a wigc 0ogdlng wartos¢ dokonanych w tym roku
wyptat w poszczegdlnych instytucjach finansowych i dzielac ja odpowiednio przez liczbe
dokonanych wyptat, mozna oszacowac iz $rednia warto$§¢ wyptaty jednorazowej w 2015 r.
wyniosta 13,4 tys. zt, w tym w:

— zaktadach ubezpieczen — ok. 13,5 tys. zt;

— funduszach inwestycyjnych — 9,4 tys. zt;

— podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg — 37,7 tys. zi;

— bankach — 20,4 tys. zt;

— dobrowolnych funduszach emerytalnych — 22,0 tys. zt (zrealizowano tylko 1 wyplate).

Tabela 50. Liczba wypltat z IKE w latach 2005-2015 i wartos$¢ wyplat (w latach 2009-2015
podana liczba wyplat ogélem obejmuje wyplaty jednorazowe i ratalne)

Liczba wyplat . W tym: Wartos$¢ wyplat Wartos¢ wyplat w
rok ogélem liczba wyp%at W ogélem ratach ogélem
ratach ogolem
(w szt.) (w szt) (W tys. z}) (W tys. z})
2005 484 - 1254 -
2006 2050 - 3738 -
2007 2 852 - 9614 -
2008 6 835 - 39 643 -
2009 5644 4 35 608 46
2010 6 309 36 44 051 135
2011 7 688 72 58 048 347
2012 8 503 68 73970 661
2013 7242 86 70760 948
2014 7736 129 89 825 1370
2015 8 458 200 112 962 1649

Zrédlo: na podstawie informaciji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

3.2.10. Wyplaty transferowe

Oszczedzanie w systemie IKE charakteryzuje si¢ duzg elastyczno$cig zarowno w zakresie
formy oszczedzania (umowa ubezpieczenia na zycie zawarta z zakladem ubezpieczen, lokaty
w banku, rachunek maklerski itp.), jak i wyboru konkretnej instytucji finansowej, w ktorej
prowadzone jest IKE. W przypadku braku satysfakcji z efektéw inwestowania 0szczg¢dzajacy
moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany instytucji finansowej 1 przetransferowac
zgromadzone oszczedno$ci do innej instytucji finansowej lub do pracowniczego programu
emerytalnego. Rowniez ustawa dopuszcza, w przypadku rezygnacji z dalszego uczestnictwa
w PPE i zakonczenia pracy u pracodawcy prowadzacego ten program lub w przypadku
likwidacji programu, przyje¢cie na IKE $rodkOw zgromadzonych w ramach pracowniczego
programu emerytalnego. W przypadku $mierci oszczedzajacego takiego transferu moze
dokona¢ osoba uprawniona, jezeli nie zdecyduje si¢ na wyptate. Wyplata transferowa
zarowno dla oszczedzajacego, jak 1 osoby uprawnionej jest zwolniona z podatku
dochodowego.
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W okresie funkcjonowania kont IKE dominujg transfery z pracowniczego programu
emerytalnego do IKE. Mozna przypuszczaé, iz cze$¢ transferow z PPE do IKE, mimo
pomniejszenia wycofywanych $srodkéw o przekazang do ZUS kwote rowna 30% sktadek

podstawowych wptaconych przez pracodawce do programu, jest zwigzana z uzyskaniem
dostepu do s$rodkdw zgromadzonych w PPE, z ktorych, oprocz przypadku likwidacji
programu, nie mozna dokona¢ zwrotu. Natomiast w sytuacji, gdy osoba zakonczyta prace
u pracodawcy prowadzacego program, transferujgc $rodki z PPE do IKE moze aktywnie

oszczedzac, dokonujac wpflat na IKE.

Druga pozycje pod wzgledem liczby dokonywanych operacji transferu zajmuja przeptywy
srodkow migdzy kontami IKE. Natomiast przelewy $rodkow z kont IKE do PPE maja

charakter marginalny.

Tabela 51. Liczba wyplat transferowych przyjetych z innego IKE

w tym prowadzone przez:

podmioty

towarzystwa dobrowolne
IKE zakl.ady , funda/szy prqwadza,c ¢ banki fundusze
ubezpieczen inwestycyjnych dzialalno$¢ emerytalne
rok maklerska
Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat
transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z
IKE ogélem IKE IKE IKE IKE IKE
(w szt) (w szt) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.)
2005 1089 22 784 26 257 -
2006 1771 134 1528 33 76 -
2007 2812 189 2011 91 521 -
2008 1186 183 499 193 311 -
2009 999 229 293 207 270 -
2010 1744 286 568 296 594 -
2011 2238 155 481 289 1313 -
2012 2 064 148 399 345 1157 15
2013 1501 208 481 267 1883 29
2014 2110 239 618 235 983 35
2015 1550 193 742 158 419 38

Zrédlo: Obliczenia wlasne, na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez

Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawujqcy nadzor na wszystkimi instytucjami prowadzgcymi IKE.
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Tabela 52. Liczba wyplat transferowych przyjetych na IKE z pracowniczego programu
emerytalnego w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:

podmioty

towarzystwa dobrowolne
IKE zakl‘ady , funda/szy prqwadzq'c ¢ banki fundusze
ubezpieczen inwestycyjnych dzialalnos¢ emerytalne
maklerska
rok . Liczba wyplat Liczba wyplat | Liczba wyplat | Liczba wyplat Liczba wyplat
Liczba wyplat
transferowych transf‘erowych transf.erowych transf.erowych transf.erowych transf.erowych
. przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z
przyjetych z PPE PPE PPE PPE PPE
PPE ogolem
(w szt.) (w szt.) (w szt) (w szt) (w szt.) (w szt.)
2005 1628 408 530 3 687 -
2006 2 688 1468 659 15 546 -
2007 3219 1774 958 27 460 -
2008 3697 1388 1277 126 906 -
2009 5118 2250 1622 122 1124 -
2010 6478 2744 2292 151 1291 -
2011 8 927 4174 3024 281 1448 -
2012 10 130 6 003 2 297 229 1590 11
2013 9090 4509 2448 221 66 2
2014 9996 3021 3 868 204 2 856 47
2015 8 307 2638 3661 209 1725 74

Zrédlo: Obliczenia wlasne, na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez

Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawujqcy nadzor na wszystkimi instytucjami prowadzgcymi IKE.

Tabela 53. Liczba wyplat transferowych dokonanych do pracowniczego programu emerytalnego
w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:

podmioty

towarzystwa dobrowolne
IKE Zakl.ady , fundgszy prqwadzq,c ¢ banki fundusze
ubezpieczen inwestycyjnych dzialalnos$¢ emerytalne
maklerska
rok | Liczba wyplat . . . . .
transferowych Liczba wyplat | Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat
dokonanych transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
do PPE dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do
) PPE PPE PPE PPE PPE
ogollem
(w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt)
2005 1 0 0 0 1 -
2006 34 4 0 1 29 -
2007 34 3 1 0 30 -
2008 8 2 3 2 1 -
2009 4 1 2 0 1 -
2010 104 1 8 0 95 -
2011 34 2 3 0 29 -
2012 15 2 10 0 3 0
2013 33 1 20 7 5 0
2014 16 4 8 0 4 0
2015 11 0 5 0 6 0

Zrodio: Obliczenia wiasne, na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez

Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawujgcy nadzor na wszystkimi instytucjami prowadzgcymi IKE.
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3.2.11. Zwroty z IKE

Oszczedzajacy moze w kazdym czasie zakonczy¢ oszczedzanie i wycofa¢ zgromadzone
na IKE oszczedno$ci. Roéwnoznacznie ze zwrotem traktuje si¢ pozostawienie Srodkow
zgromadzonych na IKE, jezeli umowa o prowadzenie IKE wygasta, a nie zostaty spetnione
warunki do wyptaty lub wyptlaty transferowe;.

Relacja liczby zwrotéw do ogdlnej liczby IKE prowadzonych na koniec danego roku
wyniosta w 2005 r. — 3,49%, w 2006 r. — 3,49%, w 2007 r. — ok. 4%, w 2008 r. — 12,89%,
w 2009 r. — 9,96%, w 2010 r. — 5,96%, w 2011 r. — 5,86%, w 2012 r. — 6,5%, w 2013 r. -
5,2%, w2014 r.—4,5%, aw 2015 r. — 3,43%.

Tabela 54. Liczba zwrotow z IKE i wartos¢ w tys. zi

Liczba zwrotéw Warto$¢ zwrotow
rok calkowitych polaczonych zIKE ogélem

z likwidacja IKE (w tys. z})
2005 14 969 30992
2006 29 388 100 940
2007 36 610 102 609
2008 110 075 204 195
2009 80576 209 396
2010 47 238 191 190
2011 47 752 252 455
2012 52 907 247 588
2013 42 732 250 082
2014 37 257 264 188
2015 29 366 253911

Zrédlo: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.

Aby zahamowa¢ likwidacje IKE, od 1 stycznia 2009 r. mozliwe jest wycofanie czesci
zgromadzonych S$rodkow, tzw. czeSciowy zwrot, pod warunkiem, ze $rodki pochodzity
z wptat na IKE. Mimo tej zmiany liczbg zwrotéw catkowitych z IKE i w konsekwencji liczba
likwidowanych kont nie ulegla zasadniczej zmianie. Z drugiej strony dajacy si¢
zaobserwowac coroczny wzrost liczby zwrotow czg$ciowych moze sugerowaé, ze w
przypadku gdyby nie bylo mozliwosci wycofania czesci zgromadzonych $rodkow to czgs¢
oszczedzajacych, w razie potrzeby sfinansowania wydatkdw, mogltaby wycofa¢ catos¢
zgromadzonych §rodkdéw, co wptyngtoby na wzrost liczby kont zlikwidowanych.

Tabela 55. Liczba czesciowych zwrotow z IKE i wartosé w tys. zt

rok Liczba cz¢$ciowych zwrotow Wartos¢ czeSciowych zwrotow
ogolem ogolem (w tys. z})
2009 992 4 594
2010 2 400 14 981
2011 3 406 16 544
2012 4493 21 284
2013 4 955 27 216
2014 5 854 35727
2015 5718 35191

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
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Tabela 56. Udzial czesciowych zwrotow w ogdlnej liczbie zwrotdw.

rok Liczba zwrotéw Udzial czeSciowych zwrotow
ogolem (szt.) w 0gdlnej liczbie zwrotéw (w %)
2009 81568 1,21
2010 49 638 2,83
2011 51 158 6,66
2012 57 400 7,82
2013 47 687 10,39
2014 43111 13,58
2015 35084 16,30

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Z powyzszego zestawienia wyraznie widoczny jest staty wzrost liczby cz¢sciowych zwrotow
z IKE.

3.2.12. Liczba IKE, z ktorych przeniesiono srodki na IKZE oraz wartos¢ tych srodkow

W zwigzku z wprowadzeniem nowej formy oszcz¢dzania na dodatkowa emeryture, czyli kont
IKZE i z mozliwos$cig przeniesienia w 2012 r. zgromadzonych $rodkow z IKE na IKZE (czg$¢
srodkow zostata przeniesiona w 2013 r. na skutek realizacji dyspozycji skitadanych przez
oszczedzajacych w ostatnich dniach grudnia 2012 r.), w wyniku tej operacji przeniesiono na
IKZE $rodki z 3 460 kont IKE. Warto§¢ przeniesionych $rodkéw wyniosta 56,1 miln zt.
W przewazajacej wickszosci przeniesienia dotyczyty kont IKE prowadzonych przez zaktady
ubezpieczen — 90,7% liczby IKE, z ktorych przeniesiono srodki na IKZE.

Tabela 57. Liczba IKE z ktorych przeniesiono $rodki na IKZE oraz warto$¢ tych srodkow

w tym prowadzone przez:
podmioty dobrowolne
IKE Ogolem zaklady towarzystwa prowadzace . fundusze
. , funduszy . o Banki emerytalne
ubezpieczen | . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych zarzadzane przez
maklerska
PTE
(:,'Vf;’t"") 3 460 3139 145 3 0 173
(:V"?;tsoszcl) 56 052 50 608 2768 76 0 2 600

Zrodto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

3.2.13. Aktywa IKE

Wartos¢ aktywow zgromadzonych na rachunkach IKE na koniec 2015 r. wyniosta
5644 982 tys. zI. W okresie pierwszy trzech lat funkcjonowania IKE najwyzsze aktywa
zgromadzone byly w funduszach inwestycyjnych. Stan ten ulegl zmianie po wystgpieniu
kryzysu finansowego i od 2008 r. niezmiennie pierwsza pozycje pod wzgledem wartosci
zgromadzonych aktywow IKE zajmujg zaktady ubezpieczen.
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Tabela 58. Wartosé¢ aktywéow IKE wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
podmiot dobrowolne
towarzystwa y fundusze
IKE zaklady prowadzace .
. , funduszy . . x banki emerytalne
rok ubezpieczen . . dzialalno$é
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Wartos$¢
(aktywa w tys. zl)
2005 689 632 234 988 307 150 43 858 103 626 -
2006 1298 545 491 406 578 106 67 081 161 952 -
2007 1864 570 722 646 846 458 96 157 199 309 -
2008 1613789 716 738 564 263 121 060 211728 -
2009 2199421 964 146 800 436 190 659 244 180 -
2010 2 726 395 1167 642 972 295 293 762 292 696 -
2011 2763 980 1146 788 894 559 384 046 338 587 -
2012 3530313 1397 176 1128873 524 254 477 896 2114
2013 4271 150 1618 173 1337534 676 461 627 587 11 395
2014 5030 537 1903 628 1513289 790 231 804 440 18 949
2015 5 644 982 2 060 309 1 695 828 902 974 960 453 25418

Zrodio: na podstawie informacji przekazywanych przez organy nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF.
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3.3. Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego

3.3.1. Podstawowe informacje o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzita zmiany do ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, umozliwiajace zatozenie,
obok funkcjonujacego juz indywidualnego konta emerytalnego (IKE), dodatkowego
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Regulacje dotyczace IKZE w duzej mierze oparte s3 na rozwigzaniach przyjetych
w funkcjonujacych juz IKE. Zasadnicze roznice wystepuja w rozwigzaniach dotyczacych
limitu wptat oraz opodatkowania. W IKZE zastosowano preferencje podatkowa polegajaca
na odliczaniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych wptat
na to konto. Poczatkowo, tj. w latach 2012 i 2013 opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
wedtug skali podatkowej podlegaty: wyptata z IKZE po zakonczeniu okresu oszczg¢dzania,
zwrot $rodkoéw zgromadzonych na tym koncie oraz wyplata srodkow osobie uprawnionej,
po $mierci oszczedzajacego. Obecnie podatkiem dochodowym wg skali obcigzony jest tylko
zwrot, a wyplata oszczedzajacym i osobom uprawnionym od 2014 r. opodatkowana jest
podatkiem zryczaltowanym w stawce 10%.

Jest to inne rozwigzanie niz przyjete przy IKE, gdzie na to konto wplacane sg $rodki juz
po opodatkowaniu a wyptata zarowno dla oszczedzajacych jak 1 uprawnionych jest zwolniona
z podatku dochodowego.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania kont IKZE wysoko$¢ limitu wptat na to konto
nie byla jednakowa dla wszystkich oszczedzajacych, gdyz zalezata od wysokosci kwoty
stanowigce] podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej
dla oszczgdzajacego za rok poprzedni. Wptaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym
nie mogty przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej rownowartosci 4% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczgdzajagcego za rok poprzedni, nie wigce]
jednak niz 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Od 2014 r. limit jest ustalany kwotowo na dany rok w jednakowej
wysokosci dla wszystkich oszczgdzajacych.

Prawo do wptat na IKZE przystuguje osobie, ktora ukonczyta 16 lat. Osoba matoletnia moze
dokonywaé¢ wptat na IKZE tylko w roku kalendarzowym, w ktorym uzyskuje dochody
z pracy wykonywanej na podstawie umowy o pracg. Na IKZE moze gromadzi¢ oszczednos$ci
wylacznie jeden oszczedzajacy. Rowniez w przypadku IKZE nie ma mozliwosci prowadzenia
wspolnego konta np. dla matzonkow. IKZE mozna zatozy¢ bez wzgledu na to, czy posiada si¢
juz IKE 1 czy jest si¢ uczestnikiem pracowniczego programu emerytalnego.

Oszczedzajacy ma prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od oso6b fizycznych wptat na konto IKZE. Warunkiem skorzystania z odliczenia podatkowego
jest posiadanie tylko jednego IKZE.
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IKZE moze by¢ prowadzone przez zawarcie umowy z:

1) funduszem inwestycyjnym;

2) podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska o §wiadczenie ushug polegajacych na
wykonywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych i prowadzenie
rachunku papieréw wartosciowych oraz rachunku pieni¢znego;

3) zakladem ubezpieczen — ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym;

4) bankiem o prowadzenie rachunku bankowego;

5) dobrowolnym funduszem emerytalnym prowadzonym przez powszechne towarzystwo
emerytalne.

Przeniesienie $rodkéw zgromadzonych na IKZE mozliwe jest tylko do innej instytucji
prowadzacej IKZE, z ktora oszczedzajacy zawart umowe o prowadzenie IKZE. Ustawa nie
przewiduje mozliwos$ci dokonania wyptaty transferowej na IKE lub do PPE. Wyptaty
transferowe $rodkow zgromadzonych przez oszczgdzajagcego miedzy instytucjami
prowadzacymi IKZE, a takze wyptaty transferowe dokonane na IKZE osoby uprawnionej
na wypadek $mierci oszczedzajacego, sg zwolnione z opodatkowania. Ponadto w 2012 r.
istniala mozliwo$¢ przeniesienia §rodkdéw zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKE
do IKZE. Przeniesienie to stanowito wptate srodkow na IKZE, ktora podlegata odliczeniu
od podatku dochodowego. Nadwyzka tej wptaty ponad limit wptat przypadajacy w danym
roku podatkowym podlega odliczeniu w kolejnych latach, z tym, ze w okresie odliczen
od dochodu $rodkow przeniesionych z IKE na IKZE, oszcz¢dzajacemu nie przystuguje prawo
do wptat na IKZE.

Z konta IKZE nie mozna wycofa¢ czesci zgromadzonych srodkow, tak jak z konta IKE.
Z IKZE mozliwy jest zwrot wszystkich $rodkow zgromadzonych na tym koncie. Zwrot
srodkow podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, wg skali
podatkowej. Wyptata §rodkéw zgromadzonych na IKZE nastepuje wytacznie:
1) na wniosek oszczgdzajacego, po osiggnigciu przez niego wieku 65 lat oraz
pod warunkiem dokonywania wptat na IKZE co najmniej w 5 latach kalendarzowych;
2) w przypadku $mierci oszczedzajacego — na wniosek osoby uprawnione;j.

Srodki zgromadzone przez oszczedzajacego na IKZE mogg byé, w  zalezno$ci
od wniosku oszczedzajacego, wyptacone jednorazowo lub w ratach. Wyplata w ratach
nastepowac bedzie przez co najmniej 10 lat, chyba ze okres oszczedzania w ramach IKZE byt
krotszy (jednak nie mniej niz 5 lat). W takim przypadku wyptata srodkow bedzie mogta by¢
pobierana przez okres rowny okresowi oszczgdzania, tj. okresowi, w jakim dokonywane bytly
wplaty. Srodki wyptacane po zakonczeniu oszczedzania na IKZE, niezaleznie od formy
wyptlaty (jednorazowa albo w ratach) sa opodatkowane podatkiem zryczattowanym w stawce
10%.

Oszczedzajacy moze w umowie o prowadzenie IKZE wskazaé osobe uprawniong
do $rodkow zgromadzonych na IKZE, w przypadku jego $mierci. W takim przypadku,
wyptata srodkéw zgromadzonych na IKZE zmartego oszczgdzajacego na IKZE nastepuje
na wniosek osoby uprawnionej. Wyptata $rodkéw zgromadzonych na IKZE zmartego
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oszczedzajgcego na rzecz osoby uprawnionej réwniez podlega opodatkowaniu podatkiem
zryczaltowanym o stawce 10%.

3.3.2. Struktura wiekowa oszczedzajacych na IKZE

W 2012 r. 50,7% wszystkich IKZE nalezalo do kobiet a 49,3% do mezczyzn. Biorac pod
uwage liczbe o0sob posiadajacych IKZE wedlug plci i wieku, zarbwno w grupie wiekowe;j
do 30 lat jak 1 ponad 60 lat, dominuja mezczyzni. W grupie os6b najmtodszych mezczyzni
byli posiadaczami 57,4 tys. IKZE, tj. o prawie 15,8 tys. (tj. 0 38%) kont wiecej niz kobiety.
W grupie najstarszej m¢zczyzni mieli 4,2 tys. IKZE, tj. ponad dwukrotnie wigcej niz kobiety.
Natomiast w kategoriach wiekowych od 41 lat do 60 lat wiecej IKZE posiadajg kobiety.
W grupie wickowej od 41 lat do 50 lat kobiety mialy 74,8 tys. IKZE, tj. o jedng czwarta
wigce] niz m¢zezyzni, a w grupie wiekowej od 51 lat do 60 lat dla kobiet miaty 66,4 tys.
IKZE, tj. o prawie jedna piata kont wigcej niz dla mezczyzni. Natomiast W grupie wiekowej
od 31 lat do 40 lat udziat w IKZE dla obu plci ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 50% z lekka
przewagg mezczyzn. W 2012 r. ponad 27% IKZE bylo prowadzone zaréwno dla grupy oséb
w wieku od 31 lat do 40 lat oraz dla grupy osob w wieku od 41 lat do 50 lat. W tym samym
czasie 24,5% wszystkich oszczedzajacych w IKZE stanowita zarowno grupa osob w wieku
od 51 lat do 60 lat. 19,9 % oszczgdzajacych w IKZE stanowily osoby w wieku do 30 lat.
Resztg, tj. 1,3 % IKZE bylo zatozone przez osoby powyzej 60 roku zycia.

Przez okres 4 lat struktura wiekowa oszczgdzajacych na IKZE nie uleglta przebudowie.
Na koniec 2015 r., podobnie jak na koniec 2012 r., z 597 259 funkcjonujacych IKZE
do kobiet nalezato 302 879 kont (50,7%) a do me¢zczyzn 294 380 (49,3%). Najwickszy udziat
w liczbie funkcjonujacych IKZE ze wzglgedu na wiek miaty osoby z przedziatéw wiekowych:
od 31 do 40 lat (26,3%), od 41 do 50 lat (27%), od 51 do 60 lat (27,8%).

Tabela 59. Liczba osob posiadajacych IKZE wedlug plci i wieku

Liczba oszczedzajacych w 2012 2013 2014 2015

IKZE ogétem w tys., w tym: 496 821 496 436 528 142 597 259
Kobiety, w tym: 252 129 252 361 268 564 302 879
do 30 lat 41590 34 058 29 936 27997
31-40 lat 67 362 66 657 68 859 73 645
41-50 lat 74 765 73674 78 715 86 896
51-60 lat 66 405 73474 81127 93 062
61-65 lat 1681 4 080 8717 16 797
ponad 65 lat 326 418 1212 4 482

Mezczyzni, W tym: 244 692 244 075 259 577 294 380
do 30 lat 57 394 48 296 42 640 40731
31-40 lat 67 819 71 056 75 238 83 318
41-50 lat 59 724 59 641 65 454 74 659
51-60 lat 55 515 58 241 63 824 72 936
61-65 lat 3713 6 340 11091 18 283
ponad 65 lat 527 501 1330 4 453

Zrédlo: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
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3.3.3. Limity wplat na IKZE

W latach 2012 i 2013 limit wptat dokonywanych na IKZE w roku kalendarzowym nie mégt
przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej rownowartosci 4% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczgdzajagcego za rok poprzedni, nie wigce]
jednak niz 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe tj. 30-krotnoSci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce na rok poprzedni. Od 2014 r. wptaty dokonywane na IKZE w roku
kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 120% prognozowanego
na dany rok przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Tabela 60. Maksymalny limit wptat na IKZE w latach 2012-2016
Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Kwota limitu 4 030,80 4 231,20 4 495,20 4 750,80 4 866,00
Zrédto: Obwieszczenia MRPIPS.

3.3.4. Srednia wysoko$¢ wplaty na IKZE

W calym okresie funkcjonowania $rednia wysokos¢ wplaty na IKZE byla zréznicowana
i zalezala od rodzaju instytucji finansowej prowadzacej to konto. Najwyzsze wplaty
wnoszono do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, $rednia wysokos¢é wplaty
na IKE byla najbardziej zblizona do kwoty ustalonego na dany rok limitu. W pierwszych
trzech latach druga pod wzgledem S$redniej wysokosci wnoszonych wptat byly fundusze
inwestycyjne, ale po zatamaniu si¢ rynku finansowego, miejsce to stracity na rzecz bankow,
do ktérych poczawszy od 2008 r. srednio wnoszone s3 wyzsze wplaty, niz do funduszy
inwestycyjnych i1 zakladow ubezpieczen.

Tabela 61. Srednia wysoko$é wplaty na IKZE w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE towarzystwa P y fundusze
. zaklady prowadzace .
Rok (ogélem) . , funduszy . . banki emerytalne
ubezpieczen . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia wplata na IKZE w z}
2012 798 604 1662 3298 2 500 664
2013 1131 950 2149 3320 2 000 859
2014 2333 2079 3212 4170 2980 1923
2015 2 600 1900 3300 4 300 4500 2 800

Zrédlo: na podstawie informacji przekazywanych przez UKNF.

Srednia wysoko$¢ wptaty na IKZE jest w ostatnich latach prawie dwukrotnie nizsza niz
ustawowy limit. W zwigzku z powyzszym zmiany idagce w kierunku ewentualnego
zwigkszenia limitéw nie znajduja uzasadnienia.
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3.3.5. Srednia warto$¢ rachunku IKZE

Biorac pod uwage kwoty mozliwe do wplacenia od poczatku funkcjonowania IKZE nalezy
stwierdzi¢, ze przecigtny stan konta jest daleki od stanu, jaki by osiagnig¢to, wptacajac
maksymalne kwoty. Suma mozliwych do wptacenia kwot w latach 2012-2015 wyniosta
17,5 tys. zt, podczas gdy najwyzsze kwoty zgromadzili prowadzacy IKZE w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska 1 w funduszach inwestycyjnych, w ktorych $redni stan
konta na koniec 2015 r. odpowiednio wynosit 7 tys. zt 1 3,6 tys. zl. Najnizszy stan konta
odnotowano w zaktadach ubezpieczen, w ktorych $rednia warto$¢ rachunku IKZE na koniec
2015 r. wyniosta 0,6 tys. zt i w dobrowolnych funduszach emerytalnych — 962 zt.

Rowniez niski jest ogdlny $redni stan rachunku IKZE odnotowany na koniec 2015 r. —

1 tys. zt.
Tabela 62. Sredni stan konta IKZE w kolejnych latach
w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE zaklad towarzystwa fo adz { fundusze
Rok (ogélem) aqy funduszy prowaczace banki emerytalne
ubezpieczen . . dzialalno$¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia stan konta w zl
2012 106 100 1533 2993 2 105 53
2013 240 193 2 443 4758 2970 163
2014 559 400 3630 5233 1434 468
2015 1037 637 3564 6998 2554 962

Zrédlo: na podstawie informacji przekazywanych przez UKNF.

3.3.6. Liczba aktywnych IKZE

Z ponizszego zestawienia wynika, ze duza liczba otwartych IKZE nie jest zasilona zadng
wptata w danym roku. Kont aktywnych byto w 2012 r. — 6,6%, w 2013 — 11,0%, w 2014 r. —
16,4%, a w 2015 r. — 23,9%. Mimo, ze wskaznik kont aktywnych jest stosunkowo niewielki,
to mozna zaobserwowac, ze cechuje go tendencja wzrostowa.

Najwyzszy udziat liczby kont zasilanych wplatami w stosunku do funkcjonujacych IKZE,
bioragc pod uwage rodzaj instytucji finansowej, zanotowano w podmiotach prowadzacych
dzialalno$¢ maklerskg, w ktorych w catym okresie funkcjonowania IKZE ponad 80% kont
bylo kontami aktywnymi 1 w funduszach inwestycyjnych, w ktorych udziat ten miescit si¢
w przedziale 74% - 84%. W calym okresie funkcjonowania IKZE najnizszy udzial
aktywnych kont wystepuje w zaktadach ubezpieczen (od 5,7% w 2012 r. do 16,7% w 2015 1.)
I w dobrowolnych funduszach emerytalnych (od 5,7% w 2012 r. do 18,8% w 2015r.).

Natomiast w bankach w dwdch pierwszych latach funkcjonowania IKZE udziat aktywnych
kont miescit si¢ w przedziale 84% — 91%, a w kolejnych dwoch latach tj. w 2014 r. i 2015 r,
udzial ten spadt do poziomu 47,5% — 54,6%.
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Tabela 63.

Liczba aktywnych IKZE

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE towarzystwa P Y fundusze
. zaklady prowadzace .
rok (ogélem) . , funduszy . . banki emerytalne
ubezpieczen . . dzialalno$¢
inwestycyjnych zarzadzane przez
maklerska
PTE
na ktére dokonano wplaty (w szt.)
2012 32 837 20704 4 347 490 16 7 280
2013 54 431 37 694 7128 871 30 8 708
2014 86 521 54 550 13414 2499 3853 12 205
2015 142755 73 960 42 093 3776 7494 15 432
Zrodio: MRPIPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
Tabela 64. Wskaznik aktywnych IKZE
w tym prowadzone przez:
Wskaznik odmiot dobrowolne
aktywnych towarzystwa P y fundusze
zaklady prowadzace .
rok IKZE . , funduszy . . banki emerytalne
. ubezpieczen - - dzialalno$¢
(ogolem) inwestycyjnych zarzadzane przez
maklerska
PTE
(w %)
2012 6,6 5,7 83,6 87,7 84,2 5,7
2013 11 9,7 74,5 86,1 90,9 9,0
2014 16,4 13,0 76,6 89,3 47,5 15,1
2015 239 16,7 777 87,3 54,6 18,8

Zrédlo: MRPiPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
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3.3.7. Liczba oraz warto$¢ aktywow IKZE

Na dzien 31 grudnia 2015 r. IKZE prowadzito 37 instytucji finansowych: 7 zakladow
ubezpieczen na zycie, fundusze inwestycyjne zarzadzane przez 13 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, 5 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, 1 bank komercyjny oraz
banki spoidzielcze zrzeszone w 2 bankach zrzeszajacych oraz dobrowolne fundusze
emerytalne zarzadzane przez 9 powszechnych towarzystw emerytalnych.

Instytucje finansowe prowadzity 597 259 IKZE. Laczna warto$¢ zgromadzonych aktywow
na tych kontach wyniosta 619 592 tys. zt.

Tabela 65. Liczba oraz warto$¢ aktywow IKZE wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
podmiot dobrowolne
y fundusze
. towarzystwa | prowadzace
Ogolem zaklady . X emerytalne
. , funduszy dzialalnosé .
ubezpieczen | . . banki zarzadzane
inwestycyjnych | maklerskg PTE
liczb 2012 496 821 363 399 5202 559 19 127 642
IIIZZZE 2013 | 496 436 388 699 9565 1012 33 97 127
(w szt.) 2014 528 142 418 935 17 510 2797 8 106 80 795
) 2015 597 259 442 735 54 170 4 325 13735 82 294
wartosé 2012 52 882 36 393 7973 1673 40 6 803
aktywow 2013 119 206 75117 23371 4 815 98 15 805
IKZE 2014 295 350 167 737 63 559 14 638 11 624 37 792
(w tys. z}) 2015 619 592 281 946 193 099 30 268 35081 79 198

Zrodto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

W pierwszym roku funkcjonowania IKZE otwarto 504 072 konta, z czego ok. 7,2 tys. IKZE
zostalo zamknigtych w wyniku podejmowanych przez oszczedzajacych decyzji o odstgpieniu
od umowy o prowadzenie IKZE przed dokonaniem pierwszej wplaty na konto.
Po uwzglednieniu odstgpienia od umowy o prowadzenie IKZE, zrealizowanych wyptat oraz
dokonanych zwrotéw z IKZE, na dzien 31 grudnia 2012 r. funkcjonowato 496 621 IKZE.
Jednoczesnie, w zwigzku z mozliwoscig przeniesienia w 2012 r. zgromadzonych $rodkow
z IKE na IKZE (cze$¢ srodkow zostata przeniesiona w 2013 r. na skutek realizacji dyspozycji
sktadanych przez oszczgdzajacych w ostatnich dniach grudnia 2012 r.), w wyniku tej operacji
przeniesiono na IKZE $rodki z 3 460 kont IKE. Warto$¢ przeniesionych srodkéw wyniosta
56,1 miln z1.

Liczba prowadzonych IKZE minimalnie spadta, bo o 0,08%, w drugim roku funkcjonowania.
Natomiast w nastgpnych dwoch latach nastepowat wzrost liczby prowadzonych IKZE o 6,4%
w2014 r.113,1% w 2015.

W catym okresie funkcjonowania IKZE najwigcej tych kont prowadzonych jest przez zaktady
ubezpieczen i dobrowolne fundusze emerytalne, chociaz udziat tych ostatnich stale si¢
zmniejsza. Natomiast udzial kont prowadzonych przez fundusze inwestycyjne ulegt istotnemu
zwickszeniu — zaobserwowano dziewigciokrotny wzrost udziatu na przestrzeni 4 lat. Udziat
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pozostatych dwoch instytucji finansowych, tj. podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢
maklerska i bankéw jest niewielki.

Tabela 66. Liczba IKZE oraz udzial w liczbie ogélem wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku

Udzial w liczbie ogélem w %:
IKZE odmiot dobrowolne
liczba P Y fundusze
rok towarzystwa prowadzace .
(w szt.) zaklady f . . x banki emerytalne
. . , unduszy dzialalno$é
ogolem ubezpieczen . . zarzadzane
inwestycyjnych | maklerska PTE
2012 496 821 73,1 1,0 0,1 0,0 25,7
2013 496 436 78,3 1,9 0,2 0,01 19,6
2014 528 142 79,3 3,3 0,5 1,5 15,3
2015 597 259 74.1 9,1 0,7 2,3 13,8

Zrédlo: MRPIPS na podstawie danych Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

Podobnie jak w przypadku udzialu w ogolnej liczbie IKZE, rowniez pod wzgledem udziatu
w warto$ci aktywow udzial zakladow ubezpieczen jest najwyzszy od poczatku
funkcjonowania systemu IKZE. Jednakze w przypadku tej instytucji finansowej
zaobserwowa¢ mozna tendencje¢ spadkowa udzialu wartosci aktywow w aktywach ogdtem
268,8% w 2012 r. do 45,3% na koniec 2015 r. Natomiast w przypadku funduszy
inwestycyjnych odnotowano stata tendencje wzrostu udzialu aktywow IKZE, a w bankach od
2014 r. Mniej wigcej staty poziom pod wzglegdem udziatu w wartosci aktywow w calym
okresie funkcjonowania IKZE utrzymujg dobrowolne fundusze emerytalne 1 podmioty
prowadzace dziatalnos¢ maklerska.

Tabela 67. Wartosé aktywow IKZE oraz udzial w wartosci ogolem wg stanu na dzien 31 grudnia
danego roku

IKZE Udzial w warto$ci ogétem w %:
warto$é¢ podmioty dobrowolne
. fundusze
rok aktywow towarzystwa prowadzace .
zaklady . pp banki emerytalne
(w tys. zl) . , funduszy dzialalnosé
. ubezpieczen . - zarzadzane
Ogétem inwestycyjnych | maklerska PTE
2012 52 882 68,8 151 3,2 0,1 12,9
2013 119 206 63,0 19,6 4,0 0,1 13,3
2014 295 350 56,8 21,5 5,0 3,9 12,8
2015 619 592 45,3 31,2 4,9 5,6 12,7

Zrodio: MRPIPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

3.3.8. Wyplaty transferowe

W latach 2012-2015 zanotowano niewiele transferow pomiedzy instytucjami prowadzacymi
IKZE. Tak jak w 2012 r. odnotowano 11 przyjetych wyptat transferowych, o tagcznej wartosci
29 tys. zt, a dokonanych wyptat transferowych byto 17, o tacznej wartosci 166 tys. zi,
tak w 2015 r. przyjetych wyptat transferowych bylo 286, o tacznej wartosci 1353 tys. zi,
a dokonanych 267, o facznej wartosci 1 433 tys. zt.
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Tabela 68. Liczba wyplat transferowych przyjetych z innego IKZE

w tym prowadzone przez:

podmioty
IKZE zaklady towarzystwa prowadzace _ dobrowolne
. , funduszy . .z banki fundusze
ubezpieczen . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych emerytalne
rok maklerska
Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat | Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat
transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
przyjetych przyjetych przyjetych przyjetych przyjetych przyjetych
z IKZE ogélem z IKZE z IKZE z IKZE z IKZE z IKZE
(w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt)
2012 11 8 3 - - -
2013 30 8 12 4 - 6
2014 70 6 33 12 1 18
2015 286 51 155 38 1 41
Zrodio: MRPIPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.
Tabela 69. Liczba wyplat transferowych dokonanych na IKZE
w tym prowadzone przez:
podmioty
IKZE zaklady towarzystwa prowadzace _ dobrowolne
. , funduszy . . x banki fundusze
ubezpieczen inwestvevinvch dzialalnos$¢ emervtalne
yeyany maklerska Y
rok Liczba wyplat Li I . . . Li I
transferowych iczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat Liczba wyplat iczba wyplat
transferowych | transferowych | transferowych | transferowych transferowych
dokonanych na d
IKZE okonanych na | dokonanych na | dokonanych na | dokonanych na | dokonanych na
. IKZE IKZE IKZE IKZE IKZE
ogollem
(w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt) (w szt)
2012 17 2 8 0 0 7
2013 25 12 8 1 0 4
2014 75 33 25 3 0 14
2015 267 117 61 20 27 42

Zrodio: MRPIPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

3.3.9. Wyplaty i zwroty z IKZE

Poniewaz od poczatku funkcjonowania IKZE mingto 4 lata, a wigc oszczgdzajacy nie mieli
mozliwo$ci spelnienia jednego z warunkéw wyplaty jakim jest dokonywanie wptat
w dowolnych pigciu latach, stad wyptaty w latach 2012-2015 byly kierowane do o0sob
uprawnionych w przypadku $mierci oszcze¢dzajacego. Najwyzsze przecigtne wyptaty dla
uprawnionych odnotowano 2014 r. w funduszach inwestycyjnych — 2,5 tys. zt a w 2015 r.
w bankach — 4,5 tys. zt. Wszystkie wyptaty dla uprawnionych byty realizowane w formie
jednorazowej.
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Tabela 70. Liczba i warto$¢ wyplat z IKZE wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
towarzystwa P y fundusze
rok . zaklady prowadzace .
Ogélem . , funduszy . . banki | emerytalne
ubezpieczen | . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych Klersk zarzadzane
maklerska PTE
Liczba | 2012 17 15 0 0 1
wyplat - 15013 37 30 0 2 3
z IKZE
(w szt.) 2014 80 63 10 0 0 7
2015 185 122 45 0 2 16
Wartos$¢ | 2012 2 1 0 0 0
wyplat 15013 1 124 110 0 4 9
z IKZE
(W tys. 2014 132 102 25 0 0 5
z) 2015 401 272 86 0 9 34

Zrodio: MRPIPS na podstawie danych Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Dyspozycje zwrotu $rodkow z IKZE s3 gldwnie realizowane przez zaklady ubezpieczen
(np. w 2015 r. 79,9% wszystkich zwrotow). W 2015 r. najwyzsze przecictne kwoty
wyptacono rezygnujacym z IKZE w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ maklerska, gdzie
przecigtny zwrot wynidst 5,7 tys. zt (dla porownania: ogodtem przecigtny zwrot to kwota
1,4 tys. zt).

Tabela 71. Liczba i wartos$¢ zwrotow z IKZE wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
towarzystwa P y fundusze
rok . zaklady prowadzace .
Ogélem . , funduszy . . banki | emerytalne
ubezpieczen | . . dzialalnos$¢
inwestycyjnych Klersk zarzadzane
ma 2 PTE
Liczba 2012 5043 4969 35 0 0 39
ZzV\ﬁgtzoév 2013 | 7680 6 837 554 5 0 284
(wszt) | 2014 | 8679 6 793 958 7 0 921
2015 11 826 9 455 1019 16 495 481
Wartos¢ | 2012 5287 4703 429 0 0 155
ZZWIrKO;)I\EN 2013 | 23464 20 022 1931 16 0 1495
(wiys, | 2014 | 18424 15 989 1614 24 0 797
zh) 2015 16 703 13148 2 140 91 568 756

Zrodto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Analizujgc wzrost uczestnictwa w formach dobrowolnego oszczedzania i poréwnujac dane na
koniec 2012 r. 1 2015 r. dotyczace liczby osob oszczgdzajacych w IKE 1 IKZE najwyzszy
wzrost zaobserwowano w przypadku kont IKZE, tj. 0 20%. Na kontach IKE na koniec 2015 .
oszczedzato o 5 % wigcej 0sob, niz na koniec 2012 r. Liczba IKE z 813 292 kont wg stanu
na koniec 2012 r. wzrosta w ciggu trzech lat tylko o 41 928 kont, osiggajac na koniec 2015 r.
stan 855 220 kont. Natomiast w omawianym okresie wystapit wyzszy wzrost liczby IKZE,
gdyz zwigkszyta sie ona o 100 438 kont (z 496 821 IKZE funkcjonujgcych na koniec 2012 r.
do 597 259 na koniec 2015 r.). Z przedstawionych danych wynika, ze na koniec 2015 r. IKE
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posiadato 5,3% liczby osob pracujacych a IKZE 3,7% ogoétu pracujacych. Takze wartos¢
aktywow zgromadzonych w formach dobrowolnego oszczedzania nie napawa optymizmem,
gdyz na IKE zgromadzono — 5,64 mld zt, a na IKZE - 0,6 mld zl, co nie wptynie
w zasadniczy sposob na zwigkszenie dochodow po przejéciu na emeryture.

Réwniez o zainteresowaniu formami dobrowolnego oszcz¢dzania nie $wiadcza wplacane
kwoty sktadek.

Srednia warto$¢ rachunku IKE na koniec 2015 r. wyniosta 6,6 tys. zI; przy czym suma
mozliwych do wptacenia kwot w latach 2004-2015 wyniosta 92,4 tys. zl. Natomiast $rednia
wysokos$¢ wptaty na IKZE jest w ostatnich latach prawie dwukrotnie nizsza niz ustawowy
limit. W 2015 r. przy limicie wynoszacym 4750,80 zt $rednia wptata na IKZE wyniosta
2600 zt. Mimo, ze suma mozliwych do wptacenia kwot w latach 2012-2015 wyniosta
17,5 tys. zt $redni stan rachunku IKZE na koniec 2015 r. wynidst 1 tys. zt.
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3. Podsumowanie.

Zamierzeniem reformy emerytalnej z 1998 r. nie byla prywatyzacja cze$ci systemu
emerytalnego i ograniczenie odpowiedzialno$ci panstwa za wyptate Swiadczen.

Przekazanie cze$ci sktadki do otwartych funduszy emerytalnych miato prowadzi¢ do takiego
wykorzystania infrastruktury 1 potencjatu podmiotéw prywatnych, ktoéry poprzez
ponadprzeci¢tnie efektywne pomnazanie $rodkow przeznaczonych na wyplate $wiadczen
przynajmniej w pewnym zakresie zamortyzuje przewidywane obnizenie wysoko$ci emerytur.

Nalezy pamigta¢, ze system emerytalny ma charakter powszechny i jego celem jest
urzeczywistnienie zawartego w art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa
kazdego obywatela do zabezpieczenia spolecznego na wypadek osiggniecia wieku
emerytalnego. Nie zostal on skonstruowany przez ustawodawce dla indywidualnych
ubezpieczonych, ale dla ogdtu osdb objetych ubezpieczeniem, ktdre w przysztosci stang sie
beneficjentami systemu emerytalnego. Srodki gromadzone w OFE pochodza z podziatu
srodkéw o charakterze publicznym, to jest z podziatu sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne 1 stad tez stanowig forme realizacji zadan w zakresie zabezpieczenia spotecznego,
wynikajacych z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,
deklarujacy prawo do zabezpieczenia spotecznego wskazuje jednoczednie, ze zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

W uzasadnieniu do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK
12/08) stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane do OFE nie sg
prywatng wlasnoscig poszczegolnych cztonkow OFE, a pochodza z podziatu sktadki
przekazanej ZUS i przeliczone na jednostki rozrachunkowe stanowiag podstawe nabycia przez
cztonkéw OFE uprawnien czastkowych do przysztych emerytur. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy podkreslit tez¢ o publicznym charakterze $rodkéw gromadzonych w OFE
zaznaczajac, iz skladka emerytalna zachowuje swoj publicznoprawny ubezpieczeniowy
charakter po przekazaniu przez ZUS jej czg¢éci do OFE, z uwagi na jej przeznaczenie na
utworzenie ogolnego funduszu emerytalnego, z ktérego prawo do $wiadczen czerpig ci
ubezpieczeni, ktorym zisci si¢ okreslone ryzyko socjalne, w pewnej proporcji do wczesniej
optacanych sktadek.

Ustawodawca, wprowadzajgc reform¢ z 1999 r., nie podwyzszyt sktadki emerytalne;j,
a jedynie podzielil sktadk¢ migdzy I filar w FUS oraz II filar kapitalowy w OFE. Rozwigzanie
to sprawito, ze filar kapitatlowy systemu emerytalnego budowany byt od poczatku kosztem
ograniczenia naptywu sktadek do zreformowanego filaru repartycyjnego, na ktorym
spoczywa cig¢zar biezacego finansowania §wiadczen. Pierwotnie zaktadano, ze ubytek sktadki
zniwelowany zostanie przez dalsze reformy i uszczelnianie systemu emerytalnego, a ponadto
przeznaczenie przychodu z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Reformy te daty jednakze
ograniczony efekt, nie przyczyniajgc sie¢ do zmniejszenia ubytku sktadki w FUS-ie.

Od poczatku obowigzywania nowego systemu emerytalnego, w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego okreslano go mianem systemu wielofilarowego, taczacego powszechny
1 obowigzkowy filar repartycyjny (pierwszy filar), powszechny i1 obowiazkowy filar
kapitatowy (drugi filar) oraz filar dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych (trzeci filar).
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W podobny sposob Trybunat charakteryzowal system emerytalny w swoich pdzniejszych
wypowiedziach (zob. wyroki TK z: 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, 40
poz. 100, cz. I, pkt 1; 15 lipca 2010 r., sygn. K 63/07, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 60, cz. I,
pkt 2.2).

Trybunat Konstytucyjny podzielit poglady prawne wyrazane w orzecznictwie SN,
a w szczegoOlnosci w wyroku SN z 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt IT UK 12/08, OSNP nr 21-
22/2009, poz. 291), co do charakteru sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

Jak zauwazyt SN, ,mimo zrdznicowanych ocen w doktrynie odnosnie do charakteru
prawnego sktadki emerytalnej, powinna by¢ ona — z uwagi na jej przeznaczenie na tworzenie
funduszu emerytalnego i realizacj¢ konstytucyjnego prawa wynikajacego z art. 67 ust. 1
Konstytucji — zaklasyfikowana jako czes¢ srodkoéw publicznych”. Taki charakter — jak
podkreslat SN — $rodki pochodzace ze sktadki zachowuja rdwniez po przekazaniu ich przez
ZUS do wybranego OFE (zob. m.in. uchwaty sktadu siedmiu s¢dziow SN z: 5 kwietnia 2006
r., sygn. akt III CZP 121/05, OSNC nr 11/2006, poz. 178; 10 wrzesnia 2009 r., sygn. akt |
UZP 5/09, OSNP 5-6/2010, poz. 71; wyroki SN z: 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt 11 UK 346/08,
4 czerwca 2008 r., sygn. akt Il UK 12/08, OSP nr 6/2009, poz. 62; postanowienie SN z 16
maja 2013 r., sygn. akt IV CSK 616/12). W konsekwencji poza ramami wyznaczonymi przez
ustawodawce ubezpieczony nie ma prawa do rozporzadzania §rodkami zgromadzonymi w
ramach ubezpieczenia emerytalnego (por. m.in. wyrok SN z 24 stycznia 2013 r., sygn. akt V
CSK 63/12).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. sygn.. akt K 1/14 stwierdzil, ze
sktadka emerytalna (w czg$ci optacanej przez ubezpieczonego) — chociaz stanowi czg¢$¢ prawa
majatkowego pracownika do wynagrodzenia brutto, a w sensie ekonomicznym zalicza si¢ do
jego przychodu — jest, podobnie jak podatek dochodowy, ciezarem publicznym w rozumieniu
art. 84 Konstytucji, a jednocze$nie daning publiczng w rozumieniu art. 217 Konstytucji. Ma
ona charakter przymusowego, generalnie bezzwrotnego 1 powszechnego $wiadczenia
pieni¢znego. Jest nakladana jednostronnie (wtadczo) przez organ wykonujacy zadania
publiczne i stuzy wypetnianiu zadan publicznych wynikajacych z Konstytucji i ustaw — w tym
wypadku urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, o ktorym
mowa w art. 67 ust. 1 Konstytucji (zob. wyrok TK z 15 lipca 2013 r., sygn. K 7/12, OTK ZU
nr 6/A/2012, poz. 76, cz. Ill, pkt 6).

Uiszczanie daniny publicznej w postaci sktadki emerytalnej jest obowigzkiem kazdego
ubezpieczonego (art. 84 Konstytucji). Ubezpieczony nie ma wszakze wptywu na wysokos¢
ani na zasady jej optacania. Srodki pochodzace ze sktadki emerytalnej nie moga byé¢ zatem
rozumiane — w sensie konstytucyjnym — jako wlasno$¢ prywatna ubezpieczonych. Stanowia
publiczne $rodki finansowe przeznaczone na pokrycie publicznych zobowigzan wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego.

Publicznoprawnego  charakteru $rodkdw  pochodzacych ze skladki emerytalnej
i zgromadzonych zaréwno na koncie i subkoncie w ZUS-ie, jak i na rachunku w OFE nie
zmieniajg ani wzajemno$¢ $wiadczenia, polegajaca na powigzaniu wysokosci swiadczenia
emerytalnego z wysoko$cia zewidencjonowanych $rodkéw pochodzacych ze sktadki
emerytalnej, ani lokowanie $rodkéow zgromadzonych w OFE na zasadach rynkowych. Nie
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zmienia tego, ze zgromadzonymi Srodkami zarzadzaja podmioty prywatne, a precyzyjniej
mowigc PTE, tzn. wykreowane w tym celu przez ustawodawcg¢ osoby prawne prawa
cywilnego wystepujace w obrocie w formie spotki akcyjnej oraz bedace jedynym organem
OFE). Trybunat stwierdza, ze podmioty te wykonuja zadania publiczne wylacznie w ramach
wyznaczonych przez prawo.

Powszechne przekonanie — uksztattowane pod wptywem roéznych wypowiedzi — stworzyto
iluzj¢ prywatnego charakteru tychze $rodkoéw i odrebno$ci majgtku zgromadzonego w OFE
od finansow publicznych. Teza ta — co raz jeszcze Trybunat podkreslit — nie ma potwierdzenia
w normach prawnych. Nie ma réwniez zadnego konstytucyjnego uzasadnienia. Trybunat
zwrocit uwage, ze traktowanie aktywow zgromadzonych w OFE jako ,,prywatnych
oszczedno$ci  ubezpieczonych” miatoby dalekosiezne konstytucyjne konsekwencje.
Oznaczatoby, ze ustawodawca — zobowigzujac w 1999 r. ubezpieczonych do uczestnictwa w
filarze kapitalowym — doprowadzil do nieproporcjonalnego ograniczenia ich wlasnosci,
polegajacego na zobowigzaniu nie tylko do przymusowego oszcze¢dzania, ale 1 przymusowego
przekazania czes$ci wynagrodzenia podmiotom prywatnym.

W 1999 r. wprowadzono obowigzek przystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1968 r., za§ osobom urodzonym po dniu
31 grudnia 1948 r. a przed | stycznia 1969 r. kwesti¢ przynaleznosci do czegsci kapitalowe;j
pozostawiono ich dobrowolnej decyzji.

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem | stycznia 1969 r.,
z wyjatkiem osOb pobierajacych emeryturg, mogli na swdj wniosek przystapi¢ - poprzez
zawarcie umowy - do wybranego otwartego funduszu emerytalnego. Przy czym o$wiadczeniu
woli dotyczacemu przystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego ustawodawca nadat
szczegOlng wage (przystgpienie jest nicodwotalnym oswiadczeniem woli o wyborze
ubezpieczenia emerytalnego na zasadach okreslonych dla os6b urodzonych po dniu
31 grudnia 1968 r.). Osoby te stawaty sie¢ wi¢c cztonkami otwartych funduszy emerytalnych
nie z mocy samego prawa, lecz na podstawie wtasnego, $wiadomego aktu woli. W ten sposob
osoby te realizowaly swoje "prawo do wolnosci" rozumiane jako swoboda decydowania
o wlasnym postepowaniu™.

Poczawszy od 2014 r. wprowadzona zostala dla cztonkow OFE dobrowolno$¢ wyboru
miedzy odprowadzaniem catosci skiadki emerytalnej do ZUS, a pozostaniem w OFE
(cztonkowie OFE mogli po raz pierwszy w okresie od kwietnia do lipca 2014 r. ztozy¢
oswiadczenia o kontynuowaniu przekazywania skladki do OFE, poczawszy od sktadki za
lipiec 2014 r., a nastepnie od 2016 r. — co cztery lata). Dobrowolnos¢ wyboru dotyczy
réwniez osob podejmujacych pierwsza aktywnos$¢ zawodowa. Tak wigc mozemy stwierdzic,
ze OFE maja obecnie charakter dobrowolny a nie obowigzkowy.

Potwierdzeniem wymienionej tezy o dobrowolnosci OFE s3 zaréwno: wyniki drugiego

okienka transferowego jak i1 brak zainteresowania przystgpowaniem do OFE przez osoby
dopiero rozpoczynajace aktywnosé¢ zawodowa ™.

3 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2015 r. sygn.. akt K 1/14
! patrz: Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP..... str. 11-13
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W dtuzszej perspektywie spadek liczby cztonkow OFE, w tym przede wszystkim spadek
liczby os6b, za ktoére sg przekazywane sktadki, jak rowniez odptyw $rodkéw w ramach tzw.
suwaka bezpieczenstwa przy coraz starszej grupie wiekowej cztonkéw, spowoduje brak
zasadnos$ci funkcjonowania OFE, a niepewnos$¢ co do ksztaltu regulacji doprowadzila juz
obecnie do zamrozenia fuzji i przejeé na rynku.

Wobec powyzszego rozwazenia wymaga zmiana systemu. Jeden z mozliwych
sposobow zmiany tego systemu zostal okreslony w Programie Budowy Kapitatu,
przedstawionym w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. W dniu 16 lutego 2016 r.
Rada Ministrow przyjeta Uchwate nr 14/2016 w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”, w ktorym wskazano jako przedsiewziecie realizowane
przez Ministra Rozwoju we wspotpracy z wtasciwymi ministrami w ramach ,,Planu na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju”:

e wspieranie oszczgdnosci dlugoterminowych i budowanie kultury oszczedzania.
e popularyzacje i wspieranie idei akcjonariatu pracowniczego.

Na podstawie Planu zostaly opracowane zatozenia, a nastepnie projekt Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktory w dniu 25 lipca br., zostal omowiony i
pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.
Komitet zarekomendowat przekazanie projektu dokumentu do konsultacji spotecznych.

W strategii ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, opracowanej w Ministerstwie
Rozwoju oraz w jej integralnej czesci ,,Programie Budowy Kapitalu” wskazana zostata
konieczno$¢  stworzenia  powszechnych dobrowolnych  pracowniczych  programow
kapitalowych w ramach III filaru systemu emerytalnego oraz przebudowy modelu
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Zaktada si¢, ze bgdzie to kompleksowy
plan tworzenia dobrowolnego kapitatlowego systemu oszczedzania w Polsce oraz
dhugoterminowych produktéw inwestycyjnych.

Program Budowy Kapitatu stuzy¢ bedzie stworzeniu dobrowolnego kapitatowego systemu
oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktow inwestycyjnych. Program ma na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego Polakéw 1 stabilno$ci systemu finanséw
publicznych, rozwdj lokalnego rynku kapitalowego oraz podniesienie potencjatu rozwoju
gospodarki. Silny rynek kapitatlowy jest niezbedny dla budowy silnych fundamentow
gospodarki, wzrostu potencjatu wzrostu dochodéw indywidualnych 1 PKB, co
dhlugoterminowo sprzyja wzmocnieniu stabilnosci systemu emerytalnego oraz wzrostowi
$wiadczen emerytalnych.

Wedlug zalozen, OFE maja zosta¢ przeksztatcone w fundusze inwestycyjne polskich akcji.
W ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych zarzadzalyby 75% aktywow przekazanych
z OFE (ok. 103 mld zt). 25% $rodkéw z OFE (ok. 35 mld zt) ma zosta¢ przekazanych do
Funduszy Rezerwy Demograficznej .

1> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 82
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W ramach Programu planowane jest stworzenie powszechnych dobrowolnych pracowniczych
programow kapitalowych (Pracownicze Programy Kapitatowe i Indywidualne Programy
Kapitatlowe) oparte na automatycznym zapisie pracownikow w wieku od 19 do 55 lat
z sektora przedsigbiorstw.

Przy tworzeniu takich programéw nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w nich
pracownikow sfery budzetowej, ktorzy w przysztosci ze wzgledu na wysoko$¢ swoich
wynagrodzen otrzymajg relatywnie niskie §wiadczenia a nie majac wystarczajacych srodkow
na samodzielne oszcz¢dzanie z mys$lg o emeryturze Silnie odczujg luke w dochodach po
przejsciu na emeryture.

W polskim systemie zabezpieczenia spolecznego emerytura powinna by¢ bezpieczna
i pewna, a gwarantem jej bezpieczenstwa jest i powinno pozosta¢ panstwo. Srodki
zgromadzone obecnie w OFE moga stanowi¢ koto zamachowe polskiej gospodarki, ale
zwigzane z tym ryzyko dla ubezpieczonych powinno zosta¢ maksymalnie ograniczone.

Dzieki takiemu zatozeniu 1 jego realizacji nie spadnie ani zaufanie do systemu emerytalnego
ani przede wszystkim do rynku kapitatowego 1 funkcjonujacych w jego ramach instytucji.

Nalezy doda¢, ze srodki z OFE pochodza z obowigzkowej sktadki. Obowigzek ten dotyczy
tylko niektérych ubezpieczonych, a zmiany wprowadzone z dniem 1 lutego 2014 r.
w systemie OFE, uczynity przekazywanie sktadki do OFE dobrowolnym.

Wszelkie decyzje zwigzane ze $rodkami zgromadzonymi w OFE powinny opiera¢ si¢ na
zasadzie zachowania ekwiwalentnosci pobranej sktadki i zobowigzan systemu emerytalnego.
Adekwatno$¢ 1 wysoko$¢ przysztych $§wiadczen z systemu emerytalnego stanowi¢ winno
podstawe dalszego przebudowywania systemu emerytalnego. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze, ze proponowane rozwigzania nie mogg doprowadzi¢ do deprecjacji emerytalnej
ekspektatywy (wierzytelno$ci) cztonka OFE. Powinny natomiast zapewnia¢ nalezyta ochrone
intereséw ubezpieczonych, w szczegdlnosci przed potencjalnymi kryzysami finansowymi.

Osobng kwesti¢ stanowi rozw0j dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych w ramach tzw.
Il filaru. Ich rozwdj ma charakter stosunkowo powolny, ewolucyjny, bedacy pochodng
rosnacej zamoznosci obywateli. Oszczgdzanie na emeryturg nie jest jednak traktowane jak
potrzeba podstawowa i nie prowadzi do dostosowan na poziomie budzetow gospodarstw
domowych. Trwajaca juz prawie 20 lat kampania informujaca o oczekiwanym spadku
poziomu emerytur nie powoduje zmiany tego stanu rzeczy.

Z informacji przedstawionych w niniejszym przegladzie wynika, ze stan oszczednosci
emerytalnych zgromadzonych dotychczas w 11l filarze systemu emerytalnego, to jest
w Pracowniczych Programach Emerytalnych (PPE), na Indywidualnych Kontach
Emerytalnych (IKE) oraz Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) nie
ulegl zasadniczej poprawie, w pordwnaniu ze stanem tych oszczedno$ci zgromadzonych
na koniec 2012 r., a wigc na koniec ostatniego okresu, ktory obejmowatl poprzedni przeglad
systemu emerytalnego, ktory odbyt si¢ w 2013 r.

Rowniez przedstawione W niniejszym dokumencie zestawienia dotyczace uczestnictwa
wskazuja, ze liczba osob korzystajacych czy to ze zbiorowych czy indywidualnych form
oszczedzania na emeryture jest stosunkowo niska i1 znaczaco odbiega od oczekiwan
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projektodawcow zmian w 111 filarze. Dodatkowo, profil oszczedzajacych (najczesciej osoby
stosunkowo zamozne) nie rozwigzuje podstawowego problemu, czyli niskich $wiadczen
emerytalnych dla duzej grupy uczestnikéw obowigzkowej czgsci systemu emerytalnego.

W kontekscie dziatan stuzacych rozwojowi pracowniczych programéw emerytalnych
wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ uwzglednienia regulacji unijnych dotyczacych tego obszaru.
W szczegblnosci, przed dniem 21 maja 2018 r. zachodzi potrzeba implementowania do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych
zwiekszeniu mobilnosci  pracownikow migdzy Panstwami Czlonkowskimi dzieki
tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur. Z przepisow
wskazanej dyrektywy wynika koniecznos$¢ interwencji ustawodawczej w odniesieniu do
warunkéw nabywania uprawnien oraz obowigzkéw informacyjnych, okreslonych w ustawie
0 pracowniczych programach emerytalnych.

Dodatkowo, implementacji wymaga¢ bedzie, przyjeta przez Rade UE ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw na posiedzeniu w dniu 8 grudnia
2016r. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatalno$ci instytucji
pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (zmieniony
wniosek) (tzw. Dyrektywa IORP II). Wynikajace z dyrektywy konieczne zmiany w
przepisach dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych obejmuja: umozliwienie
przenoszenia programow emerytalnych do innych instytucji w innych panstwach
cztonkowskich, umozliwienie trans granicznego prowadzenia programéw emerytalnych,
poszerzenie katalogu kryteriow niezbednych do zarzadzania programami (funkcje kluczowe)
oraz wzmocnienie funkcji informacyjnej programoéw poprzez zobowigzanie ich do udzielania
przysztym jak 1 obecnym uczestnikom, a takze beneficjentom programu, jasnych
i adekwatnych informacji, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do informacji nt. nabytych
uprawnien emerytalnych, przewidywanego poziomu $wiadczenia, ryzyka, gwarancji, kosztow
oraz profilu inwestycyjnego.

Podsumowujac; wszelka dyskusja o systemie emerytalnym powinna odnosi¢ si¢ do produktu
finalnego, jakim jest wyptacana w przysztoSci emerytura. Dopiero wskazanie wpltywu
proponowanych rekomendacji na wysoko§¢ wyplacanej w przysztosci emerytury posiada
walor poréwnawczy oraz pozwoli na wybranie efektywnego i adekwatnego kierunku zmian.
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