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Przeglad systemu emerytalnego

Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz. 637)

wraz z propozycjami zmian.



1. Wprowadzenie

Celem istnienia kazdego systemu emerytalnego jest zabezpieczenie jego uczestnikom
dochodéw po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej w zwigzku z osiggnigciem wieku
emerytalnego. Emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) realizujg zasadg
dozywotno$ci wyptaty Swiadczenia emerytalnego przez wyptate ostatniego §wiadczenia za
miesigc, w ktérym $wiadczeniobiorca zmart. Realno$¢ ochrony ubezpieczeniowej, czyli
pewnos¢ spetnienia §wiadczenia jest gwarantowana przez panstwo.

Jednym z podstawowych zalozen reformy systemu emerytalnego przeprowadzonej
w 1999 r. bylo przywrocenie mu charakteru ubezpieczeniowego. W ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016
poz. 887)Y okreslajacej zasady nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego,
a wigc swiadczen finansowanych i pozostajacych w zwigzku z funduszem gromadzonym na
ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych — przysztych §wiadczeniobiorcéw — przestanki
nabycia prawa do emerytury sg sformutowane w sposob bezwzglednie obowigzujacy.
Emerytura petni funkcje zapewnienia dochodu osobom w podesztym wieku i wobec tego jej
przyznanie jest uzaleznione wylacznie od spetlnienia ryzyka ubezpieczeniowego,
tj. osiggnigcia okreslonego przepisami prawa, wieku. Mimo obowiazujacego w Polsce wieku
emerytalnego, wynoszacego do konca 2012 r. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wiele
grup spoteczno-zawodowych miato prawo do emerytury wczesniej, minimum 0 5 lat. Stad tez
sredni wiek osob, ktore przechodzity na emeryture wynosit ok. 57 lat.

W obowigzujacym do konca 2008 r. systemie emerytalnym mozliwo$¢ wczeSniejszego
przechodzenia na emerytur¢ miaty rowniez osoby, dla ktorych wczesniejszy wiek emerytalny
nie znajdowal uzasadnienia w warunkach pracy. Za pomoca wczesniejszych emerytur dla
0sOb zwalnianych w ramach zwolnien grupowych probowano réwniez rozwigza¢ problem
bezrobocia. Okazalo si¢ jednak, ze wcze$niejsze emerytury nie rozwigzaly probleméw na
rynku pracy, a jedynie zwigkszyly liczbe emerytow. W latach 2007-2010 z prawa do
emerytury skorzystato prawie 900 tys. osob. W rezultacie nastgpito zwigkszenie obcigzen
budzetu panstwa wydatkami na emerytury i renty.

Tabela 1.
Liczba nowo przyznanych emerytur w latach 2007-2015

2007 r. | 2008 1. | 2009r. | 2010r. | 2011 r. | 2012r. | 2013 r. | 2014 r. | 2015 .
Liczba w

tys. nowo 2154 | 3405 | 2430 | 923 | 1025 | 1201 | 1044 | 1582 | 224,4
przyznan%/ch

emerytur”

Zrodto: ZUS.

2 Lacznie z emeryturami przyznanymi osobom pobierajacym wezesniej zasitek lub §wiadczenie przedemerytalne.

Po wzroScie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2007-2009 i ich spadku
w kolejnych latach, od 2014 r. ponownie obserwujemy wzrost liczby emerytur

b zwanej dalej ustawg o emeryturach i rentach z FUS.



przyznawanych po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 224,4 tys., tj. ponad dwa razy
wiecej niz w 2011 r., co w pewnym stopniu jest efektem podwyzszania wieku emerytalnego.

Wykres 1.
Liczba nowo przyznanych emerytur

Liczba nowo przyznanych emerytur (w tys.)
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Tabela 2.
Liczba ubezpieczonych i przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych emerytury, renty
Z tytulu niezdolno$ci do pracy i renty rodzinne

Lata Liczba Przecigtna miesi¢czna liczba W tys. 0sob pobierajacych:

ubezpieczonych

w tys. stan na 31 Ogodtem emerytury | Renty z tytulu Renty

grudnia* niezdolnosci do rodzinne
pracy

2004 128574 7175 3792 2119 1264
2005 13130,9 7184 3940 1975 1269
2006 13354,1 7217 4390 1556 1271
2007 14074,5 7303 4559 1474 1270
2008 145127 7414 4765 1381 1268
2009 14535,0 7535 4981 1288 1266
2010 14656,5 7491 4996 1228 1267
2011 14666,1 7414 4973 1174 1267
2012 14603,9 7351 4960 1121 1270
2013 14519,8 7307 4964 1075 1268
2014 14525,0 7256 4953 1034 1269
2015 148215 7274 5026 983 1265
Zrodto: ZUS.

* osoby fizyczne w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym.



Wykres 2.
Przecietna liczba os6b pobierajacych emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty
rodzinne

Przecietna miesieczna liczba osdb pobierajgcych emerytury,
renty i renty rodzinne (w tys.)
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Zrodto: ZUS.

Niedobdr srodkow na wyptate biezgcych $wiadczen emerytalno-rentowych pochodzacych ze
sktadek oséb pracujacych oznacza konieczno$¢ dotowania FUS przez budzet panstwa. FUS
wymaga corocznych dotacji z budzetu panstwa, gdyz sktadki wptywajace od ubezpieczonych
nic wystarczajg na wyplaty $wiadczen. W latach 2013 - 2015 dotacja ta wynosita
odpowiednio: 37,114 mld zt, 30,363 mld zt i 42,066 mld zt. Dotacja jest realizacja gwarancji
budzetu panstwa w zakresie wyptacalnosci $wiadczen naleznych z ubezpieczenia

spolecznego.
Tabela 3.
Wydatki z FUS do pokrycia ze skladek, a wplywy ze skladek
Lata Wydatki z FUS do Wplywy ze sktadek i Wskaznik pokrycia
pokrycia ze sktadek, tj. naleznosci wydatkow dochodami
bez podlegajacych pochodnych w mld zt ze sktadek
refundacji z budzetu w %
w mld zt
2007 121,1 89,4 73,8
2008 1354 82,7 61,1
2009 151,2 86,5 57,2
2010 160,6 89,4 55,7
2011 166,4 102,5 61,6
2012 174,6 121,1 69,4
2013 183,5 1229 67,0
2014 191,7 131,1 68,5
2015 199,5 143,3 71,9
Zrédto: ZUS.



Wykres 3.
Wydatki FUS a wplywy ze skladek
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Zrédlo: ZUS.

Zgodnie z przewidywanym wykonaniem planu finansowego FUS na 2016 r. przypis ze
sktadek wraz z naleznosciami pochodnymi planowany jest na poziomie 154,9 mld zi, przy
wydatkach na rzecz ludnos$ci w wysokosci 202,6 mld zl, w tym na emerytury i renty (tagcznie
Z dodatkami) na poziomie 179,6 mld zi.

Tabela 4.
Wplywy skladek i naleznosci pochodnych oraz pozaskladkowe dochody FUS w latach 2013-2015

Wyszczegblnienie 2013r. 2014 r. 2015 .
Wplywy skladek i naleznosci
pochodnych na Fundusz Ubezpieczen 122 942 131 102,7 143 298,4

Spotecznych (w min z1)
Pozaskladkowe dochody Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych 50 587,2 52 456,6 50 180,1
(w min zb) w tym:
Dotacja z budzetu paﬁstwal) 37 113, 9 30 362,8 42 065,7
Refundacja z tytutu przekazania
sktadek do OFE 10 728,5 8 269,1 3098,4
Srodki z FRD na uzupeknienie
niedoboru funduszu 2500,0 2500,0 -
emerytalnego
Wptaty z OFE” X 4076,7 4055,8
Srodki z FRD pochodzace z
przeniesienia aktywow z OFE X 6 969,9 718,0
oraz odsetki od tych aktywéw
Pozostate dochody” 244 8 278,1 2422

Zrédio: ZUS.

b Jest to dotacja przeznaczona migdzy innymi na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia pienigzne przyznawane w szczegdlnym trybie przez
Prezesa Rady Ministrow i Prezesa ZUS oraz dotacja przeznaczona na uzupetnienie niedoboru $rodkéw na wyplaty $wiadczen miedzy innymi
z tytuhu przekroczenia 30-krotnosci podstawy wymiaru osob ptacacych sktadki.

Kwota przekazanych $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka OFE w zwiazku z reformg OFE (ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych).

Pozostate dochody to przyktadowo zwroty nienaleznie pobranych $wiadczef, dobrowolne wptaty na FUS z tytutu osiagania przychodu z
tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego przez emeryta badz renciste.



Zgodnie z przewidywanym wykonaniem planu finansowego FUS na 2016 r. dotacja z budzetu
panstwa konieczna do sfinansowania wyptaty biezacych swiadczen wyniesie 44,85 mld zi,
refundacja z tytulu przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) ok. 3,24
mld zt, natomiast wptywy z OFE z tzw. suwaka bezpieczenstwa szacowane sg na ok. 3,5 mld
zt, przy dodatkowym wsparciu finansowym z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) ze
srodkow pochodzacych z przeniesienia aktywow OFE na poziomie ok. 718 min zt. Coraz
wickszy wplyw w finansowaniu wyplat biezagcych §wiadczen majg srodki przenoszone z OFE
do FUS.

Tabela 5.
Wydatki na §wiadczenia pieni¢zne z FUS wedlug rodzajow funduszy w latach 2013-2015

2013r. 2014 r. 2015 r.
Woydatki na §wiadczenia pieni¢zne z
Funduszu Ubezpieczei Spolecznych | 196171 5763 | 1880000694 | 195 851 586,2
wedlug rodzajow funduszy
(w tys. zb) w tym:
Fundusz emerytalny 116 989 619,7 121 257 585,9 126 344 440,0
Fundusz rentowy 43 905 865,3 44 831912,1 45 556 594,7
Fundusz chorobowy 14 037 917,6 16 816 630,3 18 805 824,2
Fundusz wypadkowy 52381737 51839411 5144 727,3
Zrédto: ZUS.
Wykres 4.
Wydatki na $§wiadczenia wg rodzajow funduszy
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Systemy ubezpieczen spotecznych w coraz wigkszym stopniu determinujg sytuacje
spoteczno-ekonomiczng krajow rozwinigtych. Prawidlowo funkcjonujace systemy emerytalne
pozwalaja zachowywa¢ rownowage pomiedzy ich stabilno$cig finansowa a adekwatnos$cia
(odpowiednim wymiarem) $wiadczen. Cecha charakterystyczng systeméw emerytalnych jest
takze to, ze wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacja demograficzng, uwarunkowaniami spotecznymi,
sytuacjg na rynku pracy czy wreszcie zmianami gospodarczymi, muszg by¢ modernizowane.



Podstawowym celem przeprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej bylo zapewnienie
wyptat emerytur w sytuacji przewidywanych niekorzystnych zmian demograficznych,
powodujacych problemy z finansowaniem $wiadczen w przysztosci. Z tego wzgledu
zdecydowano si¢ zmieni¢ sposob ustalania wysokosci $wiadczen na taki, w ktorym wysoko$¢
emerytury zalezy od wptaconego w czasie aktywnosci zawodowej ubezpieczonych kapitatu
sktadkowego. Ponadto postanowiono wprowadzi¢ system indywidualnych kont niezbedny do
rejestracji optacanych sktadek i wyliczania w przysztosci swiadczenia. Jednym z elementow
reformy bylo przekazanie zarzadzania czeScig sktadki na ubezpieczenie emerytalne
prywatnym podmiotom, powszechnym towarzystwom emerytalnym. Zgodnie z zatozeniami
reformy z 1999 r. system emerytalny mial zapewnia¢ bezpieczenstwo jego uczestnikow,
poprzez dywersyfikacje zrddet pochodzenia §wiadczen emerytalnych. Niezaleznie jednak od
systemu finansowania $wiadczen nalezy podkresli¢, ze emerytury sa wyrazem solidarnosci
migdzypokoleniowej. Emerytury z powszechnego systemu emerytalnego mialy by¢
uzupeknione oszczgdnosciami z dodatkowych ubezpieczen dobrowolnych (pracownicze
programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne, indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego).

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezpieczonych placacych jednakowa sktadke
na ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar $wiadczenia za taka samg procentowo
sktadke) wymusitlo wujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych.
Skorzystanie w przysztoSci z emerytury przed osiaggnigciem powszechnego wieku
emerytalnego jest mozliwe wylacznie w ramach systemu $wiadczen dla oséb wykonujacych
prace w warunkach szczegolnych lub o szczeg6lnym charakterze, przewidzianych w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965,
z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637) wprowadzono
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, tak by poziom ten zostal
osiggniety dla mezczyzn do konca 2020 r. a dla kobiet do konca 2040 r. Stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet byto uwarunkowane zaréwno
wzgledami demograficznymi jak i ekonomicznymi. W efekcie niekorzystnych trendéw: ubytku
rzeczywistego ludnosci 1 zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa, systematycznie rosnie
relacja liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym
(tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego). Poniewaz jedynym podmiotem zdolnym do
zmagania si¢ z ryzykiem demograficznym jest panstwo, kwestia wyptaty swiadczen rowniez
ze S$rodkow zgromadzonych w OFE powinna by¢ powigzana z interesem finansow
publicznych. Stad tez ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wprowadzono szereg zmian zaréwno w funkcjonowaniu
OFE jak i dotyczacych sposobu obliczenia i wyptaty emerytury.

System OFE w nowym ksztatcie dedykowany jest osobom, ktore $wiadomie podejmuja
ryzyko inwestycyjne, o czym przesadza ich decyzja o dalszym przekazywaniu sktadek do
OFE, istnieje bowiem mozliwos¢ wyboru miedzy przekazywaniem sktadek do OFE lub na
subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Ustalenie wysokosci tej sktadki na
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statym poziomie 2,92% oraz mozliwos¢ cyklicznego podejmowania decyzji o miejscu
przekazania sktadki (do OFE lub na subkonto w ZUS) ogranicza ryzyko podejmowane przez
te¢ grup¢ osob. Rozwigzaniem ograniczajagcym mozliwe ryzyka rzutujagce na wysoko$é
zgromadzonego kapitatu bylo wprowadzenie dla wszystkich cztonkow OFE regulacji
0 obligatoryjnym przekazaniu na subkonto w ZUS 51,5% $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach w OFE, z gwarancjg, ze warto$¢ srodkow zewidencjonowanych na subkontach,
mogta by¢ wyzsza niz warto§¢ umorzonych jednostek rozrachunkowych w sytuacji, gdy
warto$¢ obligacji 1 bonow, wynikajaca z ustalonego na dzien 31 stycznia 2014 r. kursu
wyceny lub ceny jest nizsza niz warto$¢ tych aktywow ustalona na dzien 3 wrzesnia 2013 r.

Catos¢ emerytury, tj. z konta, subkonta w ZUS oraz rachunku w OFE jest wyplacana przez
ZUS. Na 10 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego przez danego ubezpieczonego, co
miesigc na subkonto w ZUS przekazywana jest okreslona wartos¢ srodkéw zgromadzonych
na rachunku cztonka OFE. Dodatkowo, na 10 lat przed osiaggnigciem przez danego
ubezpieczonego wieku emerytalnego ZUS zaprzestanie odprowadzac sktadki do OFE; sktadki
w tym okresie ewidencjonowane sg na subkoncie w ZUS. Mechanizm ten pozwoli na
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony wartosci srodkow zgromadzonych w OFE w ostatnim
okresie oszczedzania na emeryture. Srodki przeniesione z rachunku OFE na subkonto w ZUS
podlegaja obecnym zasadom waloryzacji wskaznikiem réwnym $redniorocznej dynamice
wartos$ci  produktu krajowego brutto za ostatnich pi¢¢ lat. Natomiast dynamiczny
I nieprzewidywalny charakter rynkow kapitalowych oraz fakt, Zze nie pozostaje to bez wptywu
na warto$¢ jednostki rozrachunkowej OFE i w konsekwencji na wysoko$¢ zgromadzonego
kapitatu na rachunku w OFE moglby spowodowaé znaczne niekorzystne zmniejszenie
$wiadczenia z czg$ci kapitatowej w okresie dtugotrwatej bessy.

Podstawa ustalenia emerytury jest suma S$rodkow zewidencjonowanych na Kkoncie
i subkoncie w ZUS (wraz z kwotg $rodkéw przeniesionych z OFE). Wysoko$¢ emerytury
zalezy od ewidencjonowanych i zwaloryzowanych kwot §rodkéw oraz od $redniego dalszego
trwania zycia dla osob w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture danego
ubezpieczonego. Takie rozwiazanie zapewnia dozywotnia wyplate $wiadczenia z FUS,
Z gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslonego stazu
ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych bylo ograniczenie ryzyk rzutujgcych na
wysokos$¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci od wahan
na rynku kapitalowym, stworzenie warunkow do wzrostu gospodarczego kraju, a wigc
w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztlym rocznikom
$wiadczeniobiorcow, w wysokosci adekwatnej do wkladu wlozonego do systemu
emerytalnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost gospodarczy przektada si¢ bezposrednio na
nasze warunki zycia, otrzymywane wynagrodzenie a posrednio rowniez poprzez sposob
waloryzacji zewidencjonowanych skltadek w ZUS i1 metode obliczenia $wiadczen na
wysoko$¢ otrzymywanej w przysztosci emerytury. Regulacje powotanych powyzej ustaw



z dnia 11 maja 2012 r. oraz z dnia 6 grudnia 2013 r. mialy na celu rowniez obnizenie
budzetowych kosztow finansowania systemu emerytalnego?.

W dniu 30 listopada 2015 r. do Sejmu RP wplynat przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk 62), zawierajacy
regulacje, ktorych istotg jest przywrocenie wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet co
najmniej 60 lat oraz dla m¢zczyzn co najmniej 65 lat. Przywotany projekt ustawy rozpoczat
debate nie tylko o warunkach uzyskania prawa do emerytury lecz rowniez o ksztalcie systemu
emerytalnego 1 wysokosci $wiadczen, w tym wsparcia dla najubozszych emerytow i rencistow
oraz ochrony $wiadczen najnizszych.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej omawiany
projekt ustawy, dajac prawo do emerytury w wieku okreslonym na minimalnym poziomie 60
lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn, opiera si¢ na zatozeniu, iz decyzja co do momentu
zakonczenia okresu aktywnosci zawodowe] powinna by¢ w wiekszym stopniu pozostawiona
samemu ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytuacji. Zatem to
ubezpieczony podejmie decyzj¢ o skorzystaniu ze swojego prawa do emerytury w wieku
wskazanym w projektowanej nowelizacji ustawy, czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwajac w czasie swoje przejscie na emeryture. Decyzja ta w duze] mierze
determinowana bedzie indywidualng sytuacja ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia,
sytuacji 1 pozycji na rynku pracy, planow dotyczacych dtugosci odpoczynku po zakonczeniu
aktywno$ci zawodowej, jak réwniez okreslonych oczekiwan dotyczacych wysokosci
otrzymywanych w przysztosci §wiadczen emerytalnych. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona
jest bowiem od zarobkoéw danego ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej sktadki
oraz okresu jej oplacania, czyli od wniesionego do systemu emerytalnego wkiadu
sktadkowego oraz od decyzji w jakim wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawa do
emerytury. Zgodnie z tg zasada, przyj¢ta formuta emerytalna ma zachg¢caé do przedtuzania
aktywnos$ci zawodowe;.

W przyjetym 19 lipca 2016 r. stanowisku Rady Ministrow wskazane zostaty skutki finansowe
wynikajace z wdrozenia w zycie proponowanego obnizenia wieku emerytalnego. Zgodnie
z symulacjami, wprowadzenie proponowanych zmian, polegajacych na mozliwosci przejsécia
na emerytur¢ w wieku 60 lat przez kobiety i w wieku 65 lat przez mezczyzn 0znaczac bedzie
koniecznos¢ zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS w stosunku do obecnego stanu
prawnego, w ktorym wiek emerytalny jest stopniowo podnoszony do poziomu 67 lat.

W ponizszej tabeli, w wynikach po stronie wplywow do FUS uwzgledniono wplywy
sktadkowe, celowa dotacj¢ budzetowa na pokrycie wyplacanych z FUS $wiadczen

2) Skutki wdrozenia ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. zostaty przedstawione w Informacji Rady Ministrow dla
Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 6
grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre§leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian.



finansowanych z budzetu paﬁstwaa) oraz S$rodki przenoszone z otwartych funduszy

emerytalnych do funduszu emerytalnego (wyodrgbnionego w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych) w ramach tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”. W wydatkach uwzgledniano
wylacznie wydatki na §wiadczenia z FUS.

W symulacjach uwzglgdniono réwniez prognozowane w poczatkowym okresie zwigkszenie
wpltywow sktadkowych w wyniku wprowadzenia proponowanych zmian, ktore spowodowane
jest zwiekszeniem wplywow z tytulu przenoszenia $rodkow z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w ramach tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”.

Tabela 6.

Prognozowany koszt obnizenia wieku emerytalnego, przy zalozeniu, ze 100% uprawnionych
skorzysta z prawa (przedstawiony w stanowisku rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych

innych ustaw, obnizajgcej wiek emerytalny)

OBNIZENIE WIEKU EMERYTALNEGO do 60/65 lat od 112017 r. - IV 2016 r. OBLICZENIA NA MODELU

FUS14 PRZY ZALOZENIACH

MAKROEKONOMICZNYCH DO AKTUALIZACJI

PROGRAMU

KONWERGENCJI na lata 2016-2019 (zalozenia otrzymane z Ministerstwa Finanséw 22 IV 2016 r.) ORAZ OD
2020 r. PRZY ZALOZENIACH MAKROEKONOMICZNYCH OTRZYMANYCH Z MINISTERSTWA
FINANSOW POD KONIEC PAZDZIERNIKA 2015 r.

Kwoty nominalne

Wplywy do FUS Wydatki na $wiadczenia z FUS Saldo roczne FUS (wpltywy minus wydatki)

Roznica - Roznica - Réznica -

Rok [ Obecne Proponowane Prqponowane Obecne | Proponowane Pro_ponow_ane Obecne Proponowane Proponowane
- - zmiany minus - - zmiany minus - - . .
przepisy zZmiany obecr_le przepisy zmiany obecpe przepisy zZmiany oégﬂéﬁz);)?;g;lijssy
przepisy przepisy
w mld 7t
2017 162,6 165,5 29 210,4 218,9 8,6 478 534 56
2018 1714 1713 -0,1 220,1 230,2 10,2 -48,7 -58.9 -10,3
2019 181,2 180,1 -1,2 2315 243,4 11,9 -50,3 -63,3 -13,0
2020 191,6 189,4 -2,2 2443 257,9 13,6 52,7 -68,5 -15,8
2021 202,1 199,2 -3,0 259,0 273,4 14,4 -56,9 =743 17,4
2022 213,3 209,8 -3,5 275,0 289,3 14,3 61,7 -79,5 -17.8
2023 225,2 221,0 -4,2 291,3 305,2 13,9 -66,1 -84,2 -18,0
2024 237,9 2331 -4,8 307,8 321,0 13,2 -69,9 -88,0 -18,0
2025 251,2 2459 -5,2 3247 337,0 12,3 -73,5 91,1 -175
Zrodto: ZUS.

Natomiast wptywy do FUS z tytulu przenoszenia s$rodkéw =z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w zwigzku z osiggnigciem wieku nizszego
0 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. suwak bezpieczenstwa) zasilg dodatkowo FUS zgodnie
z nastgpujaca prognoza ZUS.

¥ Miedzy innymi sa to $wiadczenia emerytalno-rentowe przyznawane przez Prezesa Rady Ministrow
W szczegblnym trybie oraz przez Prezesa Zakltadu w drodze wyjatku, podwyzszenie $wiadczen do kwoty
najnizszej emerytury oraz podwyzszenie zasitkéw macierzynskich do 1000 zt.
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Tabela 7.

Prognoza wplywéw do FUS z tytulu tzw. suwaka bezpieczenstwa

Prognoza wplywoéw do FUS z tytulu przenoszenia Srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych do
funduszu emerytalnego FUS w zwiazku z osiagni¢ciem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego
(tzw. "suwak bezpieczenstwa') - kwoty nominalne

Prognozowane wplywy z tytutu "suwaka bezpieczenstwa"
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany Réz%?stigzggggvg?:;p?giany
wmld 7
2017 3,6 7.5 3,9
2018 3.7 6.1 2,4
2019 3.9 6,0 2,1
2020 4.2 6,0 1,9
2021 4.4 6,2 1,9
2022 4,6 6,5 1,9
2023 5,0 6.8 18
2024 5,5 7.3 18
2025 5.9 7.9 2,0
Zrodto: ZUS.

Rozpoczeta dyskusja 0 ksztalcie systemu emerytalnego wpisuje si¢ w przeprowadzany
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeglad systemu emerytalnego. Zgodnie z art. 21
powolane] ustawy z dnia 11 maja 2012 r. Rada Ministrow dokonuje przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy i1 przedklada Sejmowi
informacj¢ o skutkach jej obowigzywania nie rzadziej niz co 4 lata. Pierwszego przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy i przedtozenia Sejmowi
informacji o skutkach jej obowigzywania Rada Ministrow ma obowigzek dokona¢ nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Od czerwca do wrzesnia 2016 r. ZUS organizowal w calej Polsce debaty, w ktorych brali
udziat przedstawiciele roznych grup spotecznych: pracodawcow i pracownikow, naukowcow
i ekspertow, przedstawicieli samorzaddéw, parlamentarzystow, zwigzkow zawodowych,
organizacji pozarzagdowych, atakze inne osoby, ktore dzielity si¢ swoimi wnioskami,
spostrzezeniami 1 wynikami badan. W ogolnopolskich 1 lokalnych mediach miata miejsce
szeroka debata publiczna nad ré6znymi aspektami systemu emerytalnego.

Efektem przeprowadzonych debat jest opracowana przez ZUS Zielona i Biata ksiega.

Przedstawiona w Zielonej ksiedze diagnoza, zawiera analiz¢ uwarunkowan oraz oceng
funkcjonowania najwazniejszych instytucji zabezpieczenia emerytalnego, tj. ubezpieczenia
emerytalnego (wraz z otwartymi funduszami emerytalnymi), zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych, sedziow i prokuratoréw, ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz rozwigzan
0 charakterze dobrowolnym: pracowniczych programow emerytalnych  (PPE),
indywidualnych kont emerytalnych (IKE) i indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE). Natomiast zawarte w Biatej ksiedze propozycje zmian odzwierciedlajg
propozycje przedstawiane w analizach i badaniach oraz podczas konsultacji i debat
w oddziatach. Wskazuja na kierunki ewentualnych zmian i okre§laja ich mozliwe
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konsekwencje. Maja jednak przede wszystkim wariantowy i doradczy charakter. Zawarte
w Biatej ksigdze propozycje zmian opieraja si¢ na zatozeniu odpowiedzialnosci réznych
podmiotéw systemu emerytalnego:

1) panstwa — za organizacj¢, nadzor i gwarancj¢ wyptaty swiadczen,

2) platnikbw - za rzetelne wypelnianie obowigzku przekazywania skladek za
ubezpieczonych oraz organizacj¢ dodatkowych programéw emerytalnych,

3) ubezpieczonych — za dalekowzroczno$¢ i indywidualng inicjatywe, w zakresie swoich

mozliwo$ci, w kierunku zabezpieczenia wlasnej starosci®.

Istotg niniejszego ,,Przegladu systemu emerytalnego — Informacji Rady Ministrow dla Sejmu
RP wraz z propozycjami zmian” jest ocena i wplyw wprowadzonych zmian, oméwienie
wynikow dokonanego przez Rad¢ Ministrow przegladu oraz rekomendacja Sejmowi RP
propozycji zmian.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spoiecznych‘r’) (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.) ZUS zobowigzany jest do sporzadzania
wieloletniej prognozy wpltywéw 1 wydatkéw funduszu emerytalnego wyodrebnionego
w ramach FUS. Prognoza ta stanowi podstawe gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy
Demograficznej 1 jest sporzadzana co 3 lata. W biezacym roku ZUS przygotowat kolejng taka
prognoze — ,,Prognoze wplywow 1 wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 r.”. Prognoza
dostgpna jest na stronach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pod adresem:
http://lwww.zus.pl/bip/pliki/Publikacja_Fundusz_Emerytalny 2017 _2060.pdf i wraz z opinig
niezaleznego aktuariusza zostala przedstawiona Radzie Ministrow.

I1. Ekonomiczny aspekt ubezpieczen spolecznych.

Z ekonomicznego punktu widzenia ubezpieczenia spoteczne sa sposobem podziatu biezacej
produkcji miedzy pracujacych i $wiadczeniobiorcow. O realnym poziomie $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych decyduje zatem w pierwszym rzedzie wysokos¢ dochodow,
Zwigzana z poziomem rozwoju gospodarczego panstwa.

Systemy ubezpieczen spotecznych wptywajg na funkcjonowanie gospodarki. Migdzy innymi
poprzez zwigkszenie dochodow zwigkszaja konsumpcje, wywieraja wptyw na rynek pracy,
stanowig istotng cze$¢ finanséw publicznych, wplywaja na wzrost gospodarczy.

Ubezpieczenia spoteczne dokonuja roztozenia/przesunigcia $rodkéw migdzy osobami, np.
pracujacymi i bezrobotnymi, oraz w czasie, np. z okresu pracy na okres emerytury lub renty.
Kazdy system ubezpieczen spotecznych jest zatem, z makroekonomicznego punktu widzenia,
sposobem podzialu biezacej produkcji pomiedzy pracujacych (ubezpieczonych)
1 $wiadczeniobiorcow (pobierajacych zasitki, emerytury, renty, korzystajacych z opieki
zdrowotnej itd.). Zatem o wielkosci zabezpieczenia (konsumpcji) emerytow, chorych,

bezrobotnych itd. decyduje wielkos¢ produkcji w danym okresie?.

“) Biata Ksiega, str. 3.
% zwanej dalej ustawg o s.u.s.
2 Maciej Zukowski. Ekonomiczne aspekty ubezpieczen spotecznych.
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FUS jest juz obecnie funduszem deficytowym, gdyz przychody ze sktadek nie wystarczajg na
sfinansowanie wydatkow na biezace wyptaty §wiadczen. Podstawowym zrédtem uzupetnienia
srodkéw FUS, w przypadku braku pokrycia wydatkow wplywami ze skladek jest dotacja
z budzetu panstwa. Dotacja do FUS sktada si¢ z dotacji celowej i uzupetniajacej. Dotacja
celowa przeznaczona jest na sfinansowanie §wiadczen pozaubezpieczeniowych wyplacanych
przez ZUS, a wigc niepokrytych wptywami ze skladek ubezpieczeniowych. Dotacja
uzupelniajgca ma charakter wynikowy, tzn. uzupelia $rodki na pokrycie $wiadczen
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Wykres 5.
Dotacja z budzetu panstwa do FUS (w mln zl)
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Zrodlo: ZUS.

Alternatywnym zrodtem finansowania FUS, przewidzianym w ustawie o S.U.S., sa pozyczki
z budzetu panstwa, ktore fundusz moze otrzymac¢ w granicach okre$lonych w ustawie
budzetowe;.
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Tabela 8.

Pozyczki z budzetu panstwa do FUS w latach 1999-2015 (w tys. zb) i terminy ich splaty

Data podpisania umowy

Kwota w tys. zt

Termin sptaty

1 pazdziernika 1999 r. 1 050 000 1 pazdziernika 2003 r.

11 pazdziernika 1999 r. 150 000 12 kwietnia 2003 r.

26 pazdziernika 1999 r. 150 000 26 kwietnia 2003 r.

28 pazdziernika 1999 r. 1 050 000 2 maja 2003 r.

3 grudnia 1999 . 182 000 7 czerwca 2003 r.

9 grudnia 1999 r. 175 000 10 czerwca 2003 r.

23 grudnia 1999 . 1243 000 28 czerwca 2003 r.

14 wrzesnia 2000 . 490 000 14 marca 2003 r.

30 pazdziernika 2000 r. 930 000 30 kwietnia 2003 r.

22 grudnia 2000 r. 580 000 24 czerwca 2003 r.

28 grudnia 2009 r. 5500 000 31 marca 2017 r.

26 listopada 2010 r. 5377 546 31 marca 2017 r.

24 pazdziernika 2011 r. 3 000 000 31 marca 2017 .

8 listopada 2011 r. 2 000 000 31 marca 2017 r.

31 pazdziernika 2012 r. 3 000 000 31 marca 2017 .

1 marca 2013 r. 2 830 000 31 marca 2017 r.

8 kwietnia 2013 . 2 500 000 31 marca 2017 r.

6 maja 2013 r. 1 500 000 31 marca 2017 r.

29 maja 2013 . 3570 000 31 marca 2017 .

27 czerwca 2013 r. 1 600 000 31 marca 2017 r.

30 kwietnia 2014 r. 2 500 000 31 marca 2017 r.

18 czerwca 2014 r. 1 800 000 31 marca 2017 .

1 wrze$nia 2014 r. 2 524 340 31 marca 2017r.

8 pazdziernika 2014 r. 1 450 000 31 marca 2017 .

10 grudnia 2014 r. 650 000 31 marca 2019 .

3 czerwca 2015 r. 2 200 000 31 marca 2019 .

15 lipca 2015 r. 1 600 000 31 marca 2019 .

19 pazdziernika 2015 r. 1 000 000 31 marca 2019.

7 grudnia 2015 . 724 145 31 marca 2019r.
Zrédto: ZUS.

Pozyczki udzielane z budzetu panstwa FUS w latach 1999-2000 byly oprocentowane. Stan
zobowigzan z tytutu pozyczek (tacznie z odsetkami) na koniec 2002 r. wynidst 8§ 142 min zt.
Na mocy art. 15 ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2074), pozyczki te wraz
Z odsetkami zostaty umorzone z dniem 1 stycznia 2003 r. Wszystkie pozyczki udzielone po
tym okresie byly nieoprocentowane. Zadtuzenie FUS z tytulu pozyczek na koniec 2015 r.
wyniosto 45 326 031 tys. zl.
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Wykres 6.
Zadluzenie FUS z tytulu pozyczek z budzetu panstwa (w min zl, na koniec okresu)
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Zrodio: ZUS.

W rzadowym projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 zaproponowano umorzenie nalezno$ci przypadajacej Skarbowi
Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu panstwa FUS, na finansowanie $wiadczen
gwarantowanych przez panstwo, ktorych termin sptaty przypada na dzien 31 marca 2017 r.
Stan zadluzenia FUS wobec Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych pozyczek ze $rodkow
budzetu panstwa w latach 2009 — 2014, ktorych termin sptaty przypada na dzien 31 marca
2017 r. wynosi 39 151 886 tys. z1.

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu ,,Zgodnie z wystgpieniem Prezesa ZUS, z uwagi na
wysoki poziom zadtluzenia FUS wobec panstwa, aktualng sytuacje FUS oraz prognozy
srednio 1 dlugoterminowe FUS, Fundusz nie jest w stanie splaci¢ zapadajacych w marcu
2017 r. pozyczek. Stad tez w przyjetym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 planie
finansowym nie przewidziano splaty przedmiotowych pozyczek a w projekcie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
przewidziano umorzenie przypadajacych do sptaty w marcu 2017 r. pozyczek. Umorzenie to
pozostaje bez wptywu na wynik sektora finansow publicznych oraz dlug publiczny i jest
rowniez neutralne z punktu widzenia stabilizujgcej reguty wydatkowe; o0,

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na ubezpieczenia spoteczne jest poziom zatrudnienia.
Na przyktad niekorzystny dla ubezpieczen spolecznych jest spadek zatrudnienia i wzrost
bezrobocia, prowadzacy z jednej strony do spadku produkcji i zmniejszenia sktadek
(podatkéw), z drugiej zas strony do wzrostu wydatkow.

) Uzasadnienie do projektu ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017.
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Za podstawowe wyzwanie dla systemu ubezpieczen spotecznych uznaje si¢ strukture
demograficzng spoteczenstwa, czyli starzenie si¢ ludnosci, wynikajace z natozenia si¢ dwoch
tendencji: wydluzania si¢ przeci¢tnego trwania zycia i spadku dzietno$ci. Tymczasem
demografia oddziatuje na ubezpieczenia spoteczne poprzez rynek pracy. Nie tyle zatem same
procesy demograficzne sag wyzwaniem dla ubezpieczen spotecznych, ile ich konsekwencje dla
wielkosci zatrudnienia, a przez to — wielko$¢ produkcji.

Niekorzystne tendencje demograficzne przektadaja si¢ bezposrednio na populacje
ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw oraz oddziatujg istotnie na sytuacj¢ finansowg systemu
ubezpieczen spolecznych. Dhuzsze Srednie dalsze trwanie zycia to z jednej strony wigce]
$wiadczeniobiorcoOw (bo zyja dluzej), ale z drugiej — nizsze emerytury. Z kolei nizsze
wspotczynniki dzietnosci oznaczajg mniej dzieci i w konsekwencji — mniej ubezpieczonych.
Oba te czynniki wptywaja rowniez na zmiany w strukturze wieku.

Sytuacja demograficzna jest podstawowym (cho¢ nie jedynym) determinantem sytuacji
w zakresie ubezpieczen spotecznych. Struktura demograficzna ludnosci, przede wszystkim
liczba osob w wieku produkcyjnym i jej relacja do oséb w wieku poprodukcyjnym,
warunkujg stopien mozliwosci realizacji zabezpieczenia grupy oséb juz nieaktywnych
zawodowo.

Zmiany w strukturze demograficznej przebiegajg stopniowo i sg trudne do modyfikacji.
Niektére parametry si¢ poprawily, jak np. dalsze trwanie zycia ludno$ci, aczkolwiek
dyskusyjne jest czy taczy si¢ z przedluzeniem zycia w zdrowiu i mozliwosci dalszej
aktywnosci zawodowej. W §lad za postegpem cywilizacyjnym — i by¢ moze zmianami
w preferencjach ustalania celow zyciowych — istotnie zmniejsza si¢ wspotczynnik dzietnosci,
co sprawia, ze rodzi si¢ coraz mniej dzieci.

Wymienione powyze] parametry, a takze inne, np. migracja gtownie mtodych ludzi,
spowodowaty zmiany w strukturze ludnosci Polski wedtug wieku. Tak zwana piramida wieku
wyraznie wskazuje na proces starzenia si¢ naszego spoteczenstwa.

Chociaz liczba ludnos$ci ogétem na przestrzeni ostatnich lat ulegla nieznacznemu wzrostowi,
to w jej strukturze zaszty niekorzystne zmiany.
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Ludno$é ogélem w tys Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym
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Zrédlo: Obliczenia MRPiPS na podstawie Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2015 r. Stan w dniu 31.XII.

W ciggu ostatnich 15 lat liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta o zaledwie 3,1%,
podczas gdy liczba os6b w wieku poprodukcyjnym az o 33,1% (2015 do 2000).
W konsekwencji zmalata liczba oséb w wieku produkcyjnym przypadajacych na 1 osobg
w wieku poprodukcyjnym: z 4,55 w roku 1990 i 4,11 w roku 2000 do 3,11 w roku 2015.

Prognozy nie przewiduja poprawy sytuacji demograficznej. Nadal obserwowa¢ be¢dziemy
wydluzajace si¢ dalsze trwanie zycia, ale takze nadal bedzie si¢ niekorzystnie zmieniaé
struktura wieku ludnosci. Niepomysine tendencje demograficzne przektadaja si¢ bezposrednio
na populacje ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz oddzialuja istotnie na sytuacje
finansowg systemu ubezpieczen spotecznych.

Liczba ludnosci - Prognoza GUS Udziat ludnosci w wieku
40 000 000 - w ludnosci ogotem
30000000 produkeyjny | 0,800
20 000 000 i — 0,600
poprodukeyj | 0,400 ® produkceyjny
10000000 ——————— ny 0.200
’  poprodukcyjn
Ot ogé%em 0,000 IRRLRRRRERRNERRRRRERRRRRRRRRRRRRRRRE] pop viny
T N O 0 W S O VU N 0 S O
a4 N O oS a4 N NN M N S
RRR]IRK R RRIJIKRRKRK

Zrodto: Obliczenia MRPIPS na podstawie Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015-2050. GUS.
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Zgodnie z prognozg GUS ogolna liczba ludnosci w 2050 r. bedzie o ponad 8% mniejsza niz
w 2015 r., na co przede wszystkim bedzie mial wplyw spadek ludnosci w wieku
produkcyjnym az o blisko 18%. Jednoczes$nie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wzro$nie az o 38%.

Procesy demograficzne, poprzez swoj silny, bezposredni wptyw na liczbe emerytow
1 rencistow oraz ubezpieczonych oddziatujg istotnie na sytuacj¢ finansowg FUS. W tym
kontekscie zmiany zachodzace w populacji Polski oraz wyniki prognoz demograficznych dla
Polski nalezy uzna¢ za co najmniej niepokojace.

Obserwowane w Polsce zjawiska demograficzne to:
e utrzymujaca si¢ stale liczba urodzen na poziomie nizszym niz reprodukcja prosta,
e zmniejszajaca si¢ $miertelnosc,
e wydluzajace si¢ Srednie dalsze trwania zycia (konsekwencja zmniejszajacej si¢
smiertelnosci).
Prognozy demograficzne wskazuja na poglebianie si¢ obserwowanych od lat tendencji.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 S.U.S. istnieje obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy
wplywow 1 wydatkow funduszu emerytalnego wyodregbnionego w ramach FUS. Prognoza ta
stanowi¢ ma podstawe gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demograficznej. Na mocy
wyze] wymienionej ustawy ZUS jest zobowigzany do sporzadzania tej prognozy co trzy lata.
Aktualna prognoza pochodzi z 2016 r. Prognoza sytuacji finansowej funduszu emerytalnego
na lata 2017-2060 przygotowana zostata w trzech wariantach®:

e wariant nr 1 — posredni,

e wariant nr 2 — pesymistyczny,

e wariant nr 3 — optymistyczny.

Mimo, ze wieloletnia prognoza wptywow i wydatkéw funduszu emerytalnego oparta jest na
innej prognozie demograficznej (scenariusz gtowny prognozy demograficznej EUROPOP
2013 sporzadzonej przez Eurostat) trendy na przysztos¢ sa zblizone do prognozy GUS.

Zgodnie z prognoza EUROPOP 2013 (scenariusz gldéwny) populacja Polski caly czas maleje
(w horyzoncie do 2060 r.). Maleje réwniez liczba oséb w wieku produkcyjnym. Przez
wickszos¢ lat maleje liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym, a rosnie liczba 0s6b w wieku
poprodukcyjnym. W 2060 r. w porownaniu do 2015r.:

e populacja ogotem maleje o 5,4 mln oséb (spadek o 13,9%),

e populacja w wieku przedprodukcyjnym maleje o 1,7 min 0séb (spadek o 24,8%),
e populacja w wieku produkcyjnym maleje o 6,7 min os6b (spadek o 27,3%),

e apopulacja w wieku poprodukcyjnym rosnie o 3,0 min 0séb (wzrost 0 42,4%).

8 Prognoza wptywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 r.
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EUROPOP 2013 (Main Scenario)
definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego
- stan na koniec roku [w tysigcach]

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Populacja ogétem 38490 38 346 37403 36 108 34 696 33126
z tego:
-w wieku przedprodukcyjnym 6 959 6 954 6 223 5561 5499 5230
-w wieku produkcyjnym 24 414 23 843 22 926 22 385 19 834 17 759
-w wieku poprodukcyjnym 7117 7 548 8 253 8 162 9 362 10 137

EUROPOP 2013 (Main Scenario)
definicje ekonomicznych grup wieku przed podwyzszeniem wieku emerytalnego
- stan na koniec roku [ w tysigcach]

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Populacja ogétem 38490 38346 37403 36108 34696 33126
Z tego:
-w wieku przedprodukcyjnym 6959 6954 6223 5561 5499 5230
-w wieku produkcyjnym 24020 22818 21569 19976 17427 16029
-w wieku poprodukcyjnym 7511 8573 9610 10570 11769 11867

Piramidy wieku (prognoza EUROPOP 2013)

110

mezcz

400 300 200 300 400 400 300 200 100 200 300 400

0 100 0
Rok 2015 Rok 2060

Zmiany sytuacji demograficznej dobrze obrazuja liczby os6b w wieku poprodukcyjnym oraz
w wieku nieprodukcyjnym na 1000 osob w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza
demograficzng Eurostatu EUROPOP 2013 proporcje te rosng przez wickszos$¢
prognozowanego okresu osiggajac w 2060 r.:

— w warunkach podwyzszonego wieku emerytalnego — poziom wigkszy niz w 2014 r. o:
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e 098,8% w przypadku ilorazu liczby os6b w wieku poprodukcyjnym i liczby oséb
w wieku produkcyjnym,
e 51,3% w przypadku ilorazu liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym i liczby oséb
w wieku produkcyjnym.
- w warunkach bez podwyzszenia wieku emerytalnego:
e 146,3% w przypadku ilorazu liczby os6b w wieku poprodukcyjnym i liczby os6b
w wieku produkcyjnym,
e 81,3% w przypadku ilorazu liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym i liczby oséb
w wieku produkcyjnym.
We wszystkich prezentowanych wariantach przez wszystkie lata az do konca horyzontu
prognozy fundusz emerytalny osigga ujemne saldo roczne. Oznacza to, ze biezace wpltywy
sktadkowe do funduszu emerytalnego oraz wpltywy z tzw. ,suwaka bezpieczenstwa” nie
pokrywaja wydatkéw na emerytury finansowane z tego funduszu oraz czesci odpisu na ZUS.
We wszystkich wariantach odnotowujemy podobny co do ksztattu przebieg zdyskontowanego
salda rocznego: po okresie poglebiajacego si¢ deficytu rocznego, ktory — w zalezno$ci od
wariantu — osigga swoja najwicksza wartos¢ w latach 2027-2030, nastepuje wzrost salda
rocznego (co oznacza spadek deficytu) do 2041-2042 roku, po czym ponownie nastepuje
spadek salda rocznego. W 2060 r. w wariancie nr 1 oraz w latach 2059-2060 w wariantach
nr2 i 3 saldo roczne funduszu emerytalnego ponownie wzrasta. Najwigkszy deficyt roczny
w kwotach  zdyskontowanych inflacja na 2014 r. w prognozowanym okresie
W poszczegbdlnych wariantach wynosi: 73,0 mld zt w 2059 r. w wariancie nr 1, 84,4 mld zt
w 2058 r. w wariancie nr 2 i 48,3 mld zt w 2027 r. w wariancie nr 3.

Wykres 7.
Saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdyskontowanych na 2014 r.

Saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdyskontowanych na 2014 r.
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Podobnie wyglada wykres salda rocznego funduszu emerytalnego w procencie produktu
krajowego brutto. Po okresie spadku salda rocznego (poza latami 2017-2021 w wariancie
nr 3) trwajacego — w zaleznosci od wariantu — do 2023-2027 roku, nastepuje wzrost salda
rocznego do 2041-2042 roku. Po 2042 roku we wszystkich wariantach deficyt roczny
funduszu emerytalnego wyrazony w procencie PKB rosnie. W ostatnich latach prognozy
saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB ponownie ro$nie.
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Wykres
Saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB

Saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB
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Miarg efektywno$ci systemu emerytalnego jest jego wydolnos¢, zdefiniowana jako iloraz
wplywow 1 wydatkow. W zadnym z wariantow wydolno$¢ funduszu emerytalnego nie osigga
putapu 100%. W wariantach nr 1 i 3 wydolno$¢ funduszu emerytalnego w ostatnim roku
prognozy jest wyzsza niz w 2017 r. Przy czym w wariancie nr 3 wzrost wydolnosci w 2060 r.
w poréwnaniu do 2017 r. wynosi blisko 19,5 punktu procentowego. W wariancie nr 1 wzrost
ten wynosi 7,1 punktu procentowego. W wariancie nr 2 w 2060 r. wydolno$¢ funduszu
emerytalnego jest mniejsza niz w 2017 r. o 6,5 punktu procentowego.

Wykres 8.
Wydolno$¢ funduszu emerytalnego

Wydolnos$¢ funduszu emerytalnego
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Przez wspolczynnik obcigzenia systemowego dla funduszu emerytalnego nalezy rozumiec
iloraz liczby emerytow i liczby o0sob objetych ubezpieczeniem emerytalnym. Przy czym
liczba emerytow obejmuje wszystkie osoby, ktore pobieraja emerytury finansowane
Z funduszu emerytalnego wyodrgbnionego w ramach FUS (takze osoby, ktére pobieraja
emerytury w zbiegu z rentami z tytutu niezdolnos$ci do pracy).

Wykres 9.
Wspoélezynnik obcigzenia systemowego

Wspotczynnik obcigzenia systemowego
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W wariancie nr 2 wspotczynnik obcigzenia systemowego ro$nie przez wszystkie lata
prognozy. W pozostatych wariantach w poczatkowym okresie prognozy wspdiczynnik
obcigzenia systemowego rowniez ro$nie. Wzrost ten nastgpuje do 2031 r. w wariancie nr 1
i do 2029 r. w wariancie nr 3, po czym obserwujemy kilkuletni (trwajacy do 2037-2038 roku)
spadek wspotczynnika. Nastepnie wspotczynnik obcigzenia systemowego wzrasta
nieprzerwanie az do 2060 r. Tempo tego wzrostu od okoto 2040 r. we wszystkich wariantach
jest znacznie wigksze niz we wezesniejszych latach prognozy. Spowodowane jest to z jednej
strony duzym przyrostem liczby 0s6b pobierajacych emerytury, a z drugiej strony malejaca
liczba ubezpieczonych. Zwigzane jest to z przechodzeniem na emerytury 0sob z wyzu
demograficznego lat osiemdziesigtych dwudziestego wieku oraz z zakonczeniem procesu
podwyzszania wieku emerytalnegog).

% Opracowanie na podstawie ,,Prognozy wptywow i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 r.” i materiatow
Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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I11. Zakres podmiotowy ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

Ustawa 0 s.u.s. zerwala z praktyka regulowania w odrebnych ustawach zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez pracownikOw oraz przez poszczegélne kategorie 0séb
aktywnych zawodowo w inny sposob. Ustawa ta ma charakter uniwersalny, gdyz okre$la
zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby posiadajace rozne tytuly do tego
ubezpieczenia. Przyjeta norma, ze podleganie ubezpieczeniom spotecznym pozostaje
w bezposrednim lub posrednim zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej jest zgodna
z charakterem ubezpieczenia spotecznego jako srodka zapewniajacego danej osobie ochrong
przed ryzykami, na ktore jest narazona w zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej
(choroba, inwalidztwo, staro$¢, smierc¢, wypadek przy pracy).

Zgodnie z art. 1 ustawy 0 S.U.S. ubezpieczenia spoteczne w Polsce obejmuja:

ubezpieczenie emerytalne,

ubezpieczenia rentowe,

ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ,,ubezpieczeniem chorobowym”,
ubezpieczenie z tytulu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, zwane
»ubezpieczeniem wypadkowym”.

Ustawa 0 s.u.s. realizuje postulat powszechnos$ci ubezpieczen spotecznych, co przejawia si¢
wzrostem liczby tytutow podlegania ubezpieczeniom spotecznym w wyniku rozwoju nowych
form prowadzenia dziatalnos$ci zarobkowej 1 ktore trzeba zabezpieczy¢ przed ryzykami
socjalnymi. Przyjete regulacje w powyzszej ustawie konsekwentnie realizujg zasade
sktadkowego tytutu ochrony ubezpieczeniowej. Wsrod réznych tytuldéw do ubezpieczenia
spotecznego s3 rowniez i takie, z ktorymi nie wigze si¢ osigganie przychodow, a ktore sa
wyrazem pelnienia przez ubezpieczenia spoteczne roli instrumentu polityki spolecznej
panstwa w dziedzinie demografii, edukacji, rynku pracy. W tych przypadkach sktadki
finansowane sg ze $Srodkow budzetu panstwa.

Zréznicowanie  zakresu  podmiotowego obowigzku  ubezpieczenia  wystepuje
w poszczegdlnych ubezpieczeniach i jest dostosowane do potrzeb w zakresie ochrony przed
poszczegdlnymi ryzykami. Najszerszy zakres podmiotowy posiadaja ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, najwezszy — ubezpieczenia chorobowe.
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I11.1. Zakres podmiotowy obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

Ustawa 0 s.u.S. ma charakter uniwersalny, tzn. okresla zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby posiadajace rozne tytuly do tego ubezpieczenia. Zgodnie z art. 6 oraz
6a ustawy o s.u.s. tytuty podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
0s6b fizycznych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mozna obecnie zaliczy¢ do

nastepujacych kategoriilo):

1) wykonywanie pracy zaleznej — np. pracownicy, osoby wykonujace prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych i kotek
rolniczych,

2) prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci — osoby prowadzace i wspolpracujace,

3) korzystanie z okre$lonych uprawnien socjalnych, w tym pobieranie niektorych
$wiadczen pieni¢znych — np. osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub
pobierajace zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego,
osoby rezygnujace z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, osoby pobierajace
swiadczenie pielegnacyjne, osoby pobierajace specjalny zasitek opiekunczy, osoby
pobierajace zasitek dla opiekuna,

4) niektore przypadki stuzby, np. zotnierze niezawodowymi pelnigcy czynng shuzbe
wojskowa, z wylaczeniem zohierzy peliacych stuzbe kandydacka, funkcjonariusze
Stuzby Celnej, osoby odbywajace stuzbe zastepcza, postowie i senatorowie,

5) postuga duchowna — osoby duchowne.

111.2. Ubezpieczenia dobrowolne

Prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi zgodnie
z art. 7 ustawy 0 s.u.S. w brzmieniu obowigzujacym od 01.01.2013 r. przystuguje osobom,
ktére nie spelniajg warunkow do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo. Jesli okres
dobrowolnego objecia tymi ubezpieczeniami bedzie przekraczal 10 lat, nie bedzie
obowigzywa¢ gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia, jesli stan wlasnego konta
ubezpieczonego nie bedzie go zapewniat.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0s6b dobrowolnie
podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia.

W przypadku gdy dany ubezpieczony, ktory ztozyl wniosek o objecie dobrowolnymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, uzyska tytul do obowigzkowych ubezpieczen
(np. rozpoczyna wykonywanie pracy na podstawie umowy o prace, rozpoczyna prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej itp.), podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu oraz
rentowym 1 powinien by¢ z tego tytulu zgloszony do ubezpieczen. W takim bowiem

19 Marcin Zieleniecki. Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego.
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przypadku nie wystepuje juz sytuacja braku jakiegokolwiek tytutu do ubezpieczen, ktéra
moglaby by¢ uzasadnieniem do podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu
I rentowym.
W  konsekwencji od dnia powstania tytulu do obowigzkowych ubezpieczen osoba
ubezpieczona nie ma prawa do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na
zasadzie dobrowolnosci.
Podleganie dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym rozpoczyna si¢ od dnia
wskazanego we wniosku o objegcie ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia,
w ktorym wniosek zostal zgloszony. A zatem data, od ktdrej osoba zainteresowana jest
obejmowana ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi nie moze by¢ wczesniejsza niz data
ztozenia wniosku.
Ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob podlegajacych dobrowolnie tym ubezpieczeniom
ustaja:
od dnia wskazanego we wniosku o wytgczenie z tych ubezpieczen, nie wczesniej jednak niz
od dnia w ktorym wniosek zostat ztozony,
od dnia ustania tytutu do podlegania tym ubezpieczeniom (np. powstania tytutu do
obowigzkowych ubezpieczen),
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory sktadki na te ubezpieczenia zostaty
optacone po terminie lub w niepeinej wysokosci.
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Tabela 9.

Ubezpieczeni (osoby fizyczne)” w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedlug grup tytuléw ubezpieczen

Wyszczegb6lnienie

Liczby ubezpieczonych (osoby fizyczne)

Stan na 31 Stan na 31 Stan na 31 Stan na 31 Stan na 31
grudnia 2012 | grudnia 2013 | grudnia 2014 | grudnia 2015 | marca 2016

Ogélem, w tym: 14 603 936 14 519 760 14 525 029 14 821 459 14 857 131
Pracownicy, osoby pobierajace §wiadczenie szkoleniowe wyptacone po ustaniu
ZatrL’Jdnle.nla oraz byII.pracowmcy mianowani lul? by.h urz,e;dplcy slu;by cy.W}lneJ, 10 856 122 10 709 424 10 442 744 10 614 255 10 627 927
z ktorymi zostat rozwigzany stosunek pracy, pobierajacy §wiadczenie pienigzne
za okres po ustaniu zatrudnienia
Cztonkowie RSP i SKR oraz osoby z nimi zréwnane 12 068 11520 11 067 10591 10 285
Bezrobotni 243 394 228 054 344 127 320 084 284 430
Osoby wykonujgce prace naktadcza 1747 1425 1179 1069 1018
Osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
lub innej umowy o swladczgme ustug, do ktorej ;godnle z przepisami Kodeksu 815 831 899 163 965 754 1035 280 1024 454
Cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (tacznie z osobami
wspotpracujacymi)
8sr;)l?y prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujace w 1436 124 1445671 1487 852 1510 233 1518 165

— Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby
niepelnosprawne podejmujace po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych podstawe wymiaru sktadek na 1070 363 1081 226 1088 355 1122 054 1128511
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia

— Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby
niepetnosprawne podejmujace po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych podstawe wymiaru sktadek na 292 395 290 595 325 685 313012 313947
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia

— Tworcy i artySci 715 631 564 500 492
Postowie i senatorowie pobierajacy uposazenie (lacznie z postami do Parlamentu 368 393 407 404 401

Europejskiego wybranymi w Polsce, pobierajacymi z tego tytutu uposazenie)
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Stypendysci sportowi 656 580 593 553 540
Osoby wykonujace odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary lub tymczasowego aresztowania, jesli nie podlegaja 12 343 11 254 11 859 10 890 10 547
ubezpieczeniom z innego tytutu
Duchowni 20 687 20 698 22135 22 149 22 066
Stuzby mundurowe 20 444 20914 20 507 23 605 24 104
Osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub osoby rezygnujace z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej osobistej 135869 127 457 135189 150 568 153871
opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny
Osoby pobierajace zasitek macierzynski 69 227 119 203 225114 233154 220570
Osoby przebywajace na urlopie wychowawczym 161 967 134 573 97 429 95 536 93194
Osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, ktore bezposrednio przed
podjeciem opieki podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jako 1753 3436 3828
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ X 2
Osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, ktore bezposrednio przed
sprawowaniem opieki podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jako 61 97 106
zleceniobiorcy X -
Osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, ktore bezposrednio przed
sprawowaniem opieki podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jako
. . . . . . o 350 724 779

osoby wspotpracujace z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ albo ze
zleceniobiorcami X )
Osob){ sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem podlegajace wylacznie N 829 2599 3109 3932
ubezpieczeniu emerytalnemu
Osoby podlegajace dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen 4166 7635 8 459 8019 7991
spotecznych
Osoby podlegajace dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w

! . ) Lo g . X 1 19 27 31
okresie zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
Osoby, za ktére nalezy rozliczy¢ i optaci¢ sktadki lub nalezne §wiadczenia w
dokumentach rozliczeniowych sktadanych nie wczesniej niz za nastepny miesiac 804 658 776 517 743 833 751 300 822 485

po ustaniu tytutu do ubezpieczen

*) Osoba fizyczna — ubezpieczony wystepujacy tylko raz — bez wzgledu na liczbg kodow tytutow, z jakimi jest ubezpieczony. Osoba ta zliczana jest na podstawie najnizszego z

posiadanych kodow tytutu ubezpieczenia.
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111.3. Zbieg tytulow podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym.

Coraz wigksze zroznicowanie form wykonywania dziatalno$ci zarobkowej wymagato
rozwigzania w ustawie o S.U.S. zbiegu roéznych tytutow podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

W ustawie o s.u.s. rozrézni¢ mozna dwa zasadnicze rodzaje tytutow: tytuly, ktore nigdy nie
moga by¢ zwolnione z obowigzku ubezpieczenia (tytuly bezwzgledne) oraz pozostate tytuty,
ktére moga by¢ z tego obowiazku zwolnione, jezeli ubezpieczony ma drugi tytut do
ubezpieczenia (tzw. tytuly ogolne). Wskaza¢ jednakze nalezy, ze zbieg tytutow do
ubezpieczen dotyczy jedynie ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

Tytulami bezwzglednymi sg: stosunek pracy, czlonkostwo w rolniczych spoétdzielniach
produkcyjnych i w spotdzielczych kotkach rolniczych, stosunek stuzby celnej, pobieranie
$wiadczen szkoleniowych i socjalnych, pobieranie zasitku macierzynskiego. Pozostalte tytuty
sg tytulami ogdlnymi.

Co do zasady wyroznia si¢ nastgpujace rodzaje zbiegu obowigzku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego:

e jezeli zbiegajg si¢ ze sobg tytuly bezwzgledne — obowigzek ubezpieczenia dotyczy
kazdego z nich,

e w razie zbiegu tytulu bezwzglednego z tytulem ogélnym - obowigzkiem
ubezpieczenia objety jest tytul bezwzgledny,

e W razie zbiegu tytutow ogolnych — obowigzuje zasada pierwszenstwa w czasie,

e jesli jeden ze zbiegajacych sie tytuldéw ogolnych jest tytul powodujacy obowigzek
optacenia sktadki przez budzet panstwa — obowigzek ubezpieczenia dotyczy drugiego
tytutu.

Od przedstawionych powyzej zasad ogdlnych ustawa o s.u.s. przewiduje jednakze wyjatki:

e zbieg tytulu bezwzglednego z ogélnym nie ma zastosowania do zbiegu umowy
0 prac¢ z wykonywaniem umowy zlecenia lub umowy agencyjnej w sytuacji
uznawania wykonawcy tej umowy za pracownika,

e zwolnienie tytutlu ogélnego w zbiegu z tytulem bezwzglednym nie obowigzuje takze
w odniesieniu do ubezpieczonych, ktoérych podstawa wymiaru sktadki z tytulu
bezwzglednego jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. W takim
przypadku osoby te podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia takze z tytutow ogolnych.

e wyjatek od reguty pierwszenstwa w czasie dotyczy zbiegu umowy zlecenia albo
umowy o prac¢ naktadczg z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci.

e w sytuacji gdy wymiar sktadki z tytulu pierwszej w czasie umowy zlecenia albo
umowy o prac¢ nakltadczg jest nizszy od najmniejszej podstawy z tytutu podzniejszej
dziatalnosci pozarolniczej, obowigzek ubezpieczenia dotyczy tej dziatalnosci.

Tytul, ktéry zostat zwolniony z obowigzku ubezpieczenia z powodu zbiegu z innym tytutem
moze zostac¢ objety ubezpieczeniem na wniosek ubezpieczonego.
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Wobec 0sob, ktore w wyniku rozstrzygnigcia zbiegu tytutow do ubezpieczen spotecznych
z danego tytulu podlegaja dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym
zastosowanie maja nastepujace zasady:

e nic moga one zosta¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, bowiem tym
ubezpieczeniem moga by¢ objete wylacznie osoby podlegajace obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowymi (tytuty wymienione w art. 11 ust. 2 ustawy
05s.U.S.),

e podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, jesli zgodnie z art. 12 ust. 2 1 2a'?

ustawy 0 s.U.s. jest ono przewidziane dla danego tytutu.

Przepis art. 9 ustawy 0 s.u.s. formutuje zasad¢ obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z kilku tytutow. Konsekwencja wprowadzenia tej zasady jest okreslenie katalogu
tytutow, ktoére nie podlegaja wylaczeniu w zbiegu z innymi tytulami podlegania
ubezpieczeniu. Nalezg do nich: stosunek pracy, §wiadczenie pracy w ramach umowy
cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy, czlonkostwo w spotdzielni, stosunek Stuzby Celne;,
pobieranie swiadczenia socjalnego oraz innych $wiadczen zwigzanych
z przekwalifikowaniem zawodowym przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow.
Druga grupa tytutéw to takie, ktore podlegaja wylaczeniu w zbiegu z innymi tytulami, np.
praca nakladcza, $wiadczenie pracy w ramach umowy cywilnoprawnej, prowadzenie
pozarolniczej dziatalnos$ci, status posta lub senatora, postuga duchowna. W razie wystapienia
wigce] niz jednego z tych tytuldéw — tytulem ubezpieczenia jest ten, ktdry powstal
najwczesniej. Szczegdlne zasady wytaczania tytuldéw ubezpieczenia pozostajacych w zbiegu
dotycza 0sob prowadzacych wiecej niz jeden rodzaj pozarolniczej dziatalnosci. Podlegajg one
ubezpieczeniu z jednego wybranego przez siebie tytulu. Obowigzku ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowych nie wylacza posiadanie przez ubezpieczonego bedacego:
pracownikiem, czlonkiem spotdzielni rolniczej, funkcjonariuszem Stuzby Celnej oraz
zleceniobiorcg niepozostajgcym w stosunku pracy - statusu emeryta lub rencisty.

Z tytulu istnienia zbiegéw tytutdéw do ubezpieczenia powstaja praktyczne problemy,
dotyczace:

. koniecznos$ci comiesi¢cznego rozstrzygania zbiegu tytutow,

. nieprzekazywania przez ubezpieczonych informacji niezbednych do prawidtowego
ustalenia obowigzku ubezpieczen lub przekazywanie danych niezgodnych ze stanem

faktycznym,
. opoznionej dostepnosci danych niezbednych do rozstrzygnigcia zbiegu,
. niestabilno$ci rozstrzygnigcia zbiegu,
. koniecznosci korygowania dokumentow ubezpieczeniowych z okresem wstecznym.

D ust. 2a uchylony zostal 1.01.2015 r. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1831).
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I11.4. Proponowane zmiany.

Postulowane zmiany powinny zmierza¢ w kierunku racjonalizacji rozwigzan prawnych,
W tym uszczelniania systemu ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji mogloby to
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu sktadek w strukturze przychodéw FUS, z drugiej za$
strony do wzrostu wysoko$ci emerytur w przysztosci, gdyz kazdy okres nieoptacania sktadek
lub optacania sktadek w niskiej wysokos$ci negatywnie wplywa na wymiar przysztego
swiadczenia. Stad tez nalezatoby rozwazyc¢:

rezygnacj¢ z hierarchizacji réznych tytutdéw podlegania obowigzkowi ubezpieczen
emerytalnego i1 rentowych i zastgpienie jej zasada kumulacji réznych tytutow
podlegania temu obowigzkowi. Osoby, ktére speilniaja jednocze$nie warunki do
objecia ich obowigzkowo z wiecej niz jednego tytutu, podlegalyby tym
ubezpieczeniom z kazdego tytutu. Analogicznie osoby prowadzace wigcej niz jeden
rodzaj pozarolniczej dziatalnosci (np. osoby wykonujace wolny zawdd 1 prowadzace
jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza) podlegalyby obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu kazdego rodzaju pozarolniczej dziatalnosci.
Od zasady kumulacji bytyby nieliczne wyjatki, np. osoby spetniajace jednoczesnie
warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z tytutu, w ramach ktérego sktadka jest finansowana z budzetu panstwa oraz z innego
tytutu, podlegatyby ubezpieczeniom obowigzkowo wytacznie z innego tytutu;
celowo$¢ dalszego utrzymywania wylgczenia z obowigzku ubezpieczen emerytalnego
i rentowych zleceniobiorcow, ktorzy sa uczniami  gimnazjum, szkot
ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych i studentéw do ukonczenia 26 lat;
uporzadkowanie podlegania ubezpieczeniom spotecznym tworcow i artystow, ktorzy
zgodnie z ustawg o sus zaliczani sg do os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnose,
przy regulacji (art. 8 ust. 9 ustawy 0 s.u.s) stanowigcej, ze uznanie dziatalno$ci za
tworcza 1 artystyczng oraz ustalenie daty jej rozpoczecia nastgpuje w formie decyzji
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twodrcow. Jednak z przepisow
wykonawczych'® wynika, ze Komisja dokonuje kwalifikacji wylacznie na wniosek
osoby zainteresowanej, co oznacza, ze ustalenie obowigzku ubezpieczenia nie moze
nastgpic z urzqdul?’);

rozszerzenie katalogu tytuléw podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
o aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (na wzér stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej), oraz o osoby wykonujace prac¢ na
podstawie umowy o dzielo. W przypadku os6b wykonujacych umowg o dzieto nalezy
wskaza¢ na celowe zawieranie takich umoéw wylacznie ze wzgledu na omijanie
obowigzku ubezpieczen spotecznych, co w przysztosci negatywnie odbije si¢
wylacznie na zabezpieczeniu spotecznym danej osoby.

12) Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie powotania Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw oraz szczegdlowego okreslenie jej zadan, sktadu i trybu dziatania (Dz. U.
poz. 250).

3 Marcin Zieleniecki. Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego.
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IV. Zakres przedmiotowy ubezpieczenia emerytalnego.

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na zakres przedmiotowy ubezpieczenia
spotecznego jest ryzyko, ktoére wyznacza rodzaje zabezpieczenia i rekompensaty utraconych
dochodow.

Klasyczne ubezpieczenie spoteczne obejmuje ryzyka: choroby, inwalidztwa, staro$ci
I Smierci.
Przed wprowadzeniem reformy systemu ubezpieczen spotecznych ustalono jedng sktadke,
ktorej wysokos¢ zréznicowano dla réznych grup zawodowych. Sktadka ta wynosita:

e 45% podstawy wymiaru za osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu w zwigzku

z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace,

e 40% za osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i osoby z nimi wspotpracujace,

e 32% za osoby wykonujace prace w czasie kary pozbawienia wolnosci,

e 29% za tworcow i artystow,

e 5% za osoby zatrudnione w zaktadach pracy chronione;.

Kosztem skladek w pelnej wysokosci obcigzony byt ptatnik sktadek, ktory dodatkowo obok
wyzej wymienionych platnosci optacat dodatkowo sktadke na ubezpieczenie na wypadek od
bezrobocia (1991 r.) 1 niewyplacalnosci pracodawcy (1996 r.).

Podsumowujac okres sprzed reformy z 1999 r. mozna stwierdzié, ze obowigzywato jedno
ubezpieczenie spoleczne ze zroznicowang sktadka dla réznych grup ubezpieczeniowych
i odmiennymi warunkami nabycia prawa do $wiadczen, a koszt sktadki zawsze ponosit
pracodawca.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych wyodrebnita cztery rodzaje ubezpieczenia
spotecznego: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, ale w zakresie ustalania
obowiagzku ubezpieczenia i optacania sktadek potaczono ubezpieczenie emerytalne
z rentowymi. Koszt sktadki roztozony zostat na osob¢ ubezpieczong i inne podmioty, ktore
petnig role platnikow sktadek. Sktadka, za wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego zostata
ustalona w tej samej wysokosci ale wyliczana jest od innych podstaw wymiaru, co wptywa na
wysoko$¢ przysztych §wiadczen. Kazdemu z ubezpieczen przypisano w FUS oddzielny
podfundusz, z ktérego dokonuje si¢ wyptat swiadczen.

Podsumowujac, przy jednolitej procentowej sktadce (z wyjatkiem ubezpieczenia
wypadkowego) wystepuja roznice dla poszczegoélnych grup ubezpieczonych wynikajace
z regul okreslajacych sposob ustalania podstawy wymiaru sktadki. Zarowno wysoko$é¢
podstawy wymiaru sktadki jak i wystepujacy obecnie szereg wylgczen wymaga osobnego
szczegdbtlowego przegladu, a prace powinny by¢ skorelowane z trwajacymi aktualnie
w Kancelarii Premiera pracami zespotu Eksperckiego ds. przygotowania zatozen reformy
klina podatkowego.
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Tabela 10.
Ryzyka ubezpieczeniowe, rodzaje §wiadczen i rodzaje ubezpieczen spolecznych

Ryzyko ubezpieczeniowe Rodzaje $wiadczen Rodzaj ubezpieczenia spotecznego

Staros¢ Emerytura ubezpieczenie emerytalne

Niezdolnosé do pracy | Renta z tytutu niezdolnosci do pracy ubezpieczenia rentowe
(inwalidztwo)

Utrata zywiciela Renta rodzinna ubezpieczenia rentowe
Choroba Wynagrodzenie za czas niezdolnosci | ubezpieczenie chorobowe
do pracy

Zasitek chorobowy

Ograniczona sprawno$¢ do | Swiadczenie rehabilitacyjne ubezpieczenie chorobowe

pracy Zasitek wyrdwnawczy

Macierzynstwo Zasilek chorobowy ubezpieczenie chorobowe
Zasitek macierzynski

Opieka nad cztonkiem rodziny | Zasitek opiekunczy ubezpieczenie chorobowe

Wypadek i choroba zawodowa | Renta z tytutu niezdolno$ci do pracy ubezpieczenie wypadkowe
Zasitek chorobowy
Swiadczenie rehabilitacyjne
Zasitek wyrdwnawczy

Odszkodowanie

Fundusz emerytalny jest najwiekszym subfunduszem w ramach FUS. Podstawowym zrédlem
jego przychodow sa skladki na ubezpieczenie emerytalne. Wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy jej wymiaru. Sktadki finansuje
ubezpieczony i platnik sktadek z wiasnych srodkéw w réwnych czesciach po 9,76% podstawy
wymiaru. Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, czes¢ sktadki
na jego ubezpieczenie emerytalne odprowadzana jest przez ZUS do wybranego przez
ubezpieczonego otwartego funduszu emerytalnego. Do 30 kwietnia 2011 roku wynosita ona
7,3% podstawy wymiaru. W kolejnych latach wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE
ulegata zmianom. Od kwietnia 2014 r. ubezpieczeni majag mozliwo$¢ wyboru, czy chcg, aby
cz¢$¢ ich sktadki emerytalnej trafiata do OFE, czy na indywidualne subkonto w ZUS.

Tabela 11.
Wysokos¢ stop procentowych skladek na ubezpieczenie emerytalne w latach 1999-2015
Sktadka pracownika

Okres Laczna sktadka | Sktadka pracodawcy w tym do
OFE

01.04.1999 — 30.04.2011 19,52% 9,76% 9,76% 7,3%

01.05.2011 - 31.12.2012 19,52% 9,76% 9,76% 2,3%

01.01.2013 - 31.12.2013 19,52% 9,76% 9,76% 2,8%
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01.01.2014 - 31.01.2014 19,52% 9,76% 9,76% 3,1%

01.02.2014 — obecnie 19,52% 9,76% 9,76% 2,92%

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest ograniczona do kwoty
odpowiadajacej 30-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, prognozowanego na dany rok. Po przekroczeniu przez ubezpieczonego tej kwoty
ptatnik sktadek nie przekazuje za niego sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Ponadto czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 0,35%¥ podstawy jej
wymiaru przekazywana jest na Fundusz Rezerwy Demograficznej.

Staro$¢, w ujeciu ubezpieczeniowym to wiek, ktory zazwyczaj wigze si¢ z zaprzestaniem
aktywnos$ci zawodowej 1 utratg osigganych dochodow. Podstawowg przestankg nabycia prawa
do $wiadczenia z tytulu staro$ci powinien zatem by¢ wiek osoby ubezpieczonej.
Z doswiadczen Polski i innych krajow wynika, ze przestankami mogg by¢ inne czynniki, takie
jak warunki pracy czy inwalidztwo. W wielu przypadkach przyczyniaja si¢ one do obnizenia
wieku emerytalnego, ale przede wszystkim zblizaja emerytur¢ do renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy®.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia emerytalnego w zreformowanym systemie od 1999 r.
zostal znaczaco zmodyfikowany poprzez zmiang sposobu ustalania emerytury, jak rowniez
przez wprowadzenie obok emerytury uzaleznionej wylgcznie od osiggniecia okreslonego
wieku emerytalnego — emerytury pomostowej. Ustawodawca jednoznacznie okre$lit, ze
emerytura przystuguje wytacznie po osiggnieciu okreslonego wieku emerytalnego. Staz
pracy, stan zdrowia a takze warunki wykonywania pracy nie maja znaczenia dla nabycia
prawa do emerytury. Wyjatkiem od tej reguly jest obowigzujace od 2009 r. prawo do
emerytury pomostowej na mocy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, z pdzn. zm.).

IV.1. Prawo do emerytury

Osiaggni¢cie okreslonego wieku emerytalnego stanowi obecnie dla osoby podlegajacej
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym jedyng przestanke nabycia prawa emerytury.

Wprowadzone w 1999 r. zmiany nie obj¢ly wszystkich ubezpieczonych w sposob jednakowy.
Byto to podyktowane wielkoscig zmian, a takze kosztami reformy. Ustawodawca uznat
ponadto, ze nie mozna zmienia¢ warunkow przyznawania $wiadczen oraz zasad ich
obliczania osobom, ktére przez dlugi okres, nawet kilkadziesigt lat, byly objete
ubezpieczeniem wedlug starych zasad. Ubezpieczeni zostali zatem podzieleni na dwie grupy,
ktore roéznig sie ze wzgledu na sposob oszczedzania, przywileje emerytalne 1 sposdb
wyliczenia emerytury. Sa to osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. oraz osoby urodzone po
31 grudnia 1948 r. objete generalnie nowym systemem emerytalnym. Niemniej jednak zasady
obowigzujace ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.

) w latach 2002-2003 odpis na FRD wynosit 0,1% podstawy wymiaru sktadek emerytalnych, od 2004 r. do
2008 r. ulegat on corocznemu podwyzszeniu o 0,05%.
19) Matgorzata Olszewska. Zakres przedmiotowy ubezpieczenia spotecznego.
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maja charakter przejSciowy pomiedzy nowym a dotychczasowym systemem emerytalnym
i niektorzy ubezpieczeni zachowali pewnego rodzaju preferencje dotychczasowego systemu
emerytalnego (mozliwos$¢ skorzystania z prawa do wczesniejszej emerytury, nizszy wiek
emerytalny, dotychczasowy algorytm obliczania $wiadczenia, chronigcy poziom 0s6b
Z nizszymi zarobkami poprzez tzw. cz¢$¢ socjalng). Dla tych grup prawo do emerytury
uzaleznione jest nie tylko od osiggniecia okreslonego ustawowo wieku emerytalnego lecz
réwniez od stazu pracy (okreséw sktadkowych i niesktadkowych) $cisle uwarunkowanych
prawem do skorzystania z preferencji emerytalnych.

Przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego konieczne jest rozpatrzenie szeregu
czynnikow, ktore uwzglednia¢ beda zaréwno biologiczne uwarunkowania procesu starzenia
si¢, tak aby w sposob najbardziej miarodajny okresli¢ granice wieku, w ktorym ubezpieczeni
stajg si¢ przewaznie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak rowniez zachowania
proporcji pomigdzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania $wiadczenia
(wypoczynku) w taki sposob, aby okres wypoczynku nie zaczynat si¢ ani zbyt p6zno, bo
wtedy ubezpieczony nie ma mozliwosci korzystania z wypoczynku, ani zbyt wczesnie, bo
wowczas koszt ubezpieczenia emerytalnego bytby zbyt wysoki. Pozostale czynniki, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacja na rynku pracy oraz
uwzglednienie sytuacji finansowej FUS. Nalezy zauwazy¢, ze na poprawe sytuacji finansowej
FUS przeklada si¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture, ktory w minionych latach
odbiegat od wieku emerytalnego okre§lonego w ustawie. Istotng kwestiag dla polskiego
systemu emerytalnego jest wiec osiggnigcie faktycznego wieku emerytalnego na poziomie
zblizonym do ustawowego wieku emerytalnego. Wcigz zauwazalny jest trend wzrostowy,
osiggniety dzigki stopniowej likwidacji mozliwosci przechodzenia na emeryturg
W obnizonym wieku oraz wprowadzeniu nowej formuly ustalania wysoko$ci $wiadczenia,
w Ktorej wysoko$¢ ta uzalezniona jest od kwoty sktadek wptaconych przez ubezpieczonego.
Przytaczajac dane sprzed reformy emerytalnej, nalezy zauwazyé¢, ze w 1998 r., w ktorym
obowigzywal powszechny wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytur¢ w przypadku kobiet wynosit jedynie
54,7 lat, natomiast w przypadku me¢zczyzn 58,7 lat. W ostatnim okresie rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryturg ksztaltowat sie¢ nastepujaco: dla me¢zczyzn — 59,7 lat w 2013 r.,
61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r.; dla kobiet odpowiednio za$ — 59,3; 59,8 oraz 60,7 lat.
W 2015 r. $redni wiek osoby, ktérej przyznano emerytur¢ wynosit 61,6 lat, kobieta
skorzystala z prawa do emerytury bedac w wieku 60,7 lat a mezczyzna w wieku 62,8 lat.
Osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw. dotychczasowego systemu przechodzily na
emerytur¢ Srednio w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktérym przyznano emerytur¢ wg
nowych zasad byly $rednio w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat a m¢zczyzna 63,9 lat).
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Wykres 10.
Sredni wiek osob przechodzacych na emeryture wyplacang przez ZUS w latach 1995 - 2015
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Zrédto: ZUS.
Tabela 12.
Sredni wiek oséb, ktorym przyznano emerytury:
w9 : : wg nowych
ogélem dotychczasowych w tym: wtym:
zasad bez gbrnicza zasad
gornikow
w latach
2013 r.
Ogélem 59,5 59,0 62,2 48,3 59,7
mezezyzni 59,7 59,0 64,0 48,3 60,1
kobiety 59,3 58,9 58,9 52,4 59,4
2014 r.
Ogoélem 60,4 58,0 62,3 48,3 60,8
mezezyzni 61,0 57,8 63,8 48,3 62,2
kobiety 59,8 58,9 58,9 53,4 59,9
2015r.
Ogélem 61,6 56,5 62,5 48,4 62,0
mezczyzni 62,8 55,2 64,4 48,4 63,9
kobiety 60,7 60,1 60,1 53,2 60,7
Zrédto: ZUS.
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Tabela 13.
Odsetek osob, ktérym przyznano emeryture w wieku ponizej 60 / 65 lat:

dotychczasowe zasady:

2011 2012 2013 2014 2015
Mezczyzni ponizej 65 lat 47,4% 38,5% 44.5% 47,8% 67,6%
Kobiety ponizej 60 lat 73,2% 65,9% 74,7% 67,7% 62,1%
nowe zasady:

2011 2012 2013 2014 2015
Meizczyzni ponizej 65 lat 100,0% 100,0% 100,0% 58,1% 33,1%
Kobiety ponizej 60 lat 19,3% 16,8% 16,5% 5,9% 2,7%

Zrodlo: ZUS.

Nie sposob poming¢ faktu, ze zarowno Srednia oczekiwana dlugos$¢ zycia, jak 1 przecigtne
trwanie zycia w zdrowiu Polakéw, bioragc pod uwage osoby w wieku 50 lat, jest nadal
odczuwalnie nizsze niz $rednia w catej Unii Europejskiej. Trzeba takze zauwazyc,
iz Rzeczpospolita Polska jest strong Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie dnia
28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 775), ktora wskazuje, ze ustalony wiek emerytalny
nie moze przekraczaé 65 lat, a wyzszy zalezy od zdolnosci do pracy osob starszych w danym
kraju. Biorgc pod uwage obecng kondycje zdrowotng spoteczenstwa, nie sposdb uznac,
iz powyzszy warunek zostal spelniony w stosunku do znacznej grupy ubezpieczonych.
Podniesienie granicy wieku emerytalnego jest uzasadnione jedynie w przypadku
ubezpieczonych cieszacych si¢ dtugo dobrym stanem zdrowia. Jezeli sprawno$¢ fizyczna
i umystowa ubezpieczonych bedzie na odpowiednio wysokim poziomie, aby sprostac
wymaganiom wspotczesnego rynku pracy, wowczas faktyczny wiek emerytalny bedzie
wyzszy 0d ustawowego.

Analizujac z kolei wskazniki zatrudnienia 0s0b w wieku 55-64 lat w Polsce, nalezy
zauwazy¢, ze pomimo ich poprawy w ostatnich latach, wcigz ksztaltujg si¢ one znaczgco
ponizej Sredniej krajow Unii Europejskiej. Wskazniki zatrudnienia wsrod osob w wieku 25—
49 lat w Polsce sg wyzsze niz $rednia unijna, jednakze juz wérod 0s6b po 50. roku zycia
zaczynaja gwattownie spada¢. Dla osoéb w wieku 50-54 lat wskaznik ten jest nizszy niz
$rednia dla krajow Unii Europejskiej o prawie 4 punkty procentowe, dla 0s6b w wieku 55-59
lat 0 8,5 punktéw procentowych, za$ dla mezczyzn w wieku 60-64 lat 0 okoto 5 punktow
procentowych. Sytuacja ta moze wynikac z wielu czynnikéw. Jednym z nich jest niski kapitat
ludzki, wyrazony np. przez poziom wyksztalcenia obecnych 50-latkow, ale takze bardzo
niskie zaangazowanie w podnoszenie kwalifikacji lub edukacje. Analiza powyzszych danych
sktania wiec do konkluzji, ze polski rynek pracy nie jest przygotowany na tak znaczace
podniesienie wieku emerytalnego jak to zaproponowane w ustawie z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw. Istotg problemu w tym przypadku nie jest ustawowe odsunig¢cie w
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czasie momentu przejscia na emeryturg, lecz zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci pracy
do osiagniecia wieku emerytalnego, co moze umozliwi¢ jedynie poprawa sytuacji na rynku
pracy w odniesieniu do 0sdb zblizajacych si¢ do osiggniecia wieku emerytalnego.

Stopa bezrobocia oséb w wieku 50-59 oraz 60-64 jest nizsza niz stopa bezrobocia ogotem.
Dzieje si¢ tak gtownie z powodu tego, ze osoby odchodzg na emeryture (biernos¢ zawodowa)
1 nie sg wliczane do wskaznika stopy bezrobocia. W II kwartale 2015 r. stopa bezrobocia
wynosita w grupie wiekowej 50-59 lat 6,2%, natomiast w grupie osob w wieku 60-64 lata —
4,4%. Dla poréwnania w Il kwartale 2013 r. odpowiednio 8,3% i 7,6% a w Il kwartale 2014 r.
7,6% 1 5,3%. Jednak w rejestrach urzedow pracy z roku na rok zwigksza si¢ liczba
bezrobotnych po 60 roku zycia. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze osoby, ktére przed zmianami
ustawowego wieku emerytalnego otrzymywatyby §$wiadczenie, obecnie z koniecznoS$ci
utrzymywania aktywnosci*® na rynku pracy pozostaja w rejestrach.

Z danych wynika, ze osob w wieku 60 lat i wigcej dlugotrwale bezrobotnych na koniec IV
kw. 2015 r. zarejestrowanych byto 63,3 tys., a na koniec IV kw. 2011 r. 0s6b w wieku 60-64
lata dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych byto 30,6 tys.

Wzrost bezrobocia wsréd osob w wieku przedemerytalnym powoduje nie tylko brak
zakladanych na okreslonym poziomie wplywéw do FUS, lecz takze generuje dodatkowe
koszty wynikajace z konieczno$ci wyptaty zasitkow dla bezrobotnych, optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne o0sOb zarejestrowanych w urzedach pracy, obslugi o0séb
bezrobotnych w urzedach pracy, nakladéw na aktywne instrumenty rynku pracy, np. na
szkolenia, programy umozliwiajace przekwalifikowanie si¢. Dodatkowym, trudnym do
oszacowania kosztem jest obcigzenie osoby w wieku okotoemerytalnym poszukiwaniem
pracy 1 stres wynikajacy z niemoznosci jej znalezienia.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze od momentu rozpoczecia procesu podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego wystgpuje presja na S$wiadczenia przedemerytalne oraz emerytury
pomostowe. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze czg$¢ 0sob nie jest w stanie utrzymac si¢ na rynku
pracy do osiaggnigcia wieku emerytalnego 1 poszukuje mozliwo$ci przejScia na inne
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. I tak, $wiadczenie przedemerytalne pobieralo
w grudniu 2012 r. 119,1 tys. osob, podczas gdy w czerwcu 2015 r. 166,5 tys. 0sob, za$
emerytur¢ pomostowg odpowiednio 6,9 tys. w grudniu 2012 r. i 13,7 tys. w czerwcu 2015 .

Podsumowujac, decyzje z 2012 r. o stopniowym zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet
1 m¢zczyzn nalezy uzna¢ za przedwczesng. Prowadzona przez panstwo polityka prorodzinna
przy umozliwieniu kobietom pelnienia roli babci lub kontynuacji zatrudnienia, czgsto
faczonego z pomoca miodym matkom, moze pozytywnie wplyna¢ na demografi¢ naszego
spoteczenstwa oraz na sytuacj¢ finansowa systemu emerytalnego w przysztosci.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, nalezy oceni¢ obowigzujacy stan prawny przewidujacy
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 67 lat jako wymagajacy korekty.

18) Bezrobocie jest aktywnoscig (aktywnie si¢ poszukuje pracy).
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Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk 62), dajac prawo do emerytury w wieku okreSlonym na minimalnym poziomie
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn, opiera si¢ na zalozeniu, iz decyzja, co do momentu
zakonczenia okresu aktywnosci zawodowej powinna by¢ w wiekszym stopniu pozostawiona
samemu ubezpieczonemu przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytuacji i wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Nalezy podkresli¢, ze wiek przej$cia na emeryture jest jednym z parametréw stanowiagcym
0 wysoko$ci otrzymywanej emerytury. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest bowiem od
zarobkow danego ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej sktadki oraz okresu jej
optacania, czyli od wniesionego do systemu emerytalnego wktadu sktadkowego oraz od
decyzji, w jakim wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawa do emerytury. Im pozniejszy
wiek przej$cia tym krotsze Srednie dalsze trwanie zycia, wigc réwniez nizsza wartos¢
mianownika nowej formuty obliczania wysoko$ci emerytury, co w konsekwencji oznacza
wyzsze $wiadczenie. Natomiast im wczesniejszy moment przejScia na emeryturg¢ tym
$wiadczenie bedzie nizsze. Szczegblnie w przypadku kobiet, ktére z racji petnienia funkcji
macierzynskich i opiekunczych — krocej pracuja i sg gorzej wynagradzane niz me¢zczyzni,

réznica ta jest znaczna®’,

Roznica w wysokos$ciach prognozowanych emerytur - proponowane
zmiany a obecne przepisy - kwoty zdyskontowane inflacja na 2014 r.
0
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17 Prognozowane przecigtne miesigczne wysokosci emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptacanej
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w podziale na ple¢ zawarte sa w Zalagczniku do Stanowiska Rady
Ministrow wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 62).
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1V.2. Wysokos¢ emerytury.

W obowigzujacym stanie prawnym wysoko$¢ emerytury ustalana jest wedtug nowej formuty,
na podstawie dotychczasowych zasad oraz wedlug tzw. formuly mieszanej. Z tym, ze
emerytur¢ wedlug tzw. dotychczasowych zasad moga mie¢ obliczong wylacznie osoby, ktore
warunki do emerytury (staz i wiek) spetnily do 31 grudnia 2008 r. Natomiast wg formuty

mieszanej osoby, ktoére wiek emerytalny osiggnety do okreslonej ustawowo datyls).

Wysoko$¢ emerytury ustalanej wedlug dotychczasowych zasad uzalezniona jest od
nast¢pujacych sktadnikow:

wysokos$ci podstawy wymiaru,

uwzglednionego okresu sktadkowego 1 niesktadkowego,

kwoty bazowej, obowigzujacej w dacie powstania prawa do $wiadczenia.

Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedlug przepisow prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o §wiadczenie.

Ubezpieczony moze rowniez wskaza¢ do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przeci¢tng
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych
dowolnie wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu. Oprocz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe wymiaru skladek do podstawy wymiaru emerytury dolicza si¢
réwniez inne skladniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. kwoty zasitkow chorobowych,
wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy itp.).

Emerytura, ustalana wedtug zreformowanych/nowych zasad stanowi rownowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie

zycia dla 0s6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emerytur@lg).

podstawa obliczenia emerytury
Emerytura = --------m=-mmmemeemeem oo oo
$rednie dalsze trwanie zycia

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota:
sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesige, od ktérego przystuguje
wyptata emerytury, z uwzglednieniem ich waloryzacji,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS (w tym roéwniez przeniesionych
z otwartego funduszu emerytalnego), z uwzglednieniem ich waloryzacji.

Natomiast tzw. formula mieszana polega na tym, Ze emerytura moze by¢ obliczona wg
dotychczasowych i nowych zasad w odpowiedniej proporcji w zaleznosci od roku nabycia

18 Art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
19 Art. 26 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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prawa do emerytury. Zgodnie z art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wysoko$¢ tzw.
emerytury mieszanej wynosi:

dla osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2009:
80 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53 (na zasadach dotychczasowych) oraz

20 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (na nowych zasadach),

dla osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2010:
70 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53 (na zasadach dotychczasowych) oraz

30 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (na nowych zasadach),

dla osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2011:
55 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53 (na zasadach dotychczasowych) oraz

45 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (na nowych zasadach),

dla osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2012:
35 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53 (na zasadach dotychczasowych) oraz

65 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (na nowych zasadach),

dla osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2013
albo w 2014:

20 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53 (na zasadach dotychczasowych) oraz

80 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (na nowych zasadach)

tej ustawy.

W powyzszy sposob wysoko$¢ emerytury obliczana jest osobom, ktére nie byly cztonkami
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyly wniosek o przekazanie $rodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS,
na dochody budzetu panstwa oraz do tych ubezpieczonych, ktorzy nie pobrali emerytury,
cho¢by za 1 miesigc, na podstawie przepisow art. 46-50 ustawy 0 emeryturach i rentach
z FUS, a wiec przepisow o tzw. wczesniejszych emeryturach, przyznawanych przed
osiggnieciem 60 lat w przypadku kobiet i1 65 lat w przypadku mezczyzn.

Jak wynika z powyzszego w obowigzujacym stanie prawnym emerytura nie w kazdym
przypadku musi by¢ ustalona wedlug nowej formuly. Sposéb wyliczenia emerytury mozna
wybra¢, jesli osoba ubezpieczona spetnita warunki w okre§lonych ustawa terminach (staz
pracy, osiggnigcie wieku emerytalnego). Wowczas wszystkie czynniki, ktore maja wplyw na
wysoko$¢ emerytury musza zostaé dokladnie przeanalizowane, by stwierdzi¢ czy
korzystniejszym jest $wiadczenie wyliczone wg dotychczasowych zasad (na podstawie kwoty
bazowej, okresow skladkowych i1 niesktadkowych oraz indywidualnej podstawy wymiaru)
czy tez, bo taka mozliwos¢ istnieje, wg nowego algorytmu obliczania (suma
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 1 zwaloryzowanych zewidencjonowanych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne podzielona przez srednig dlugos¢ trwania zycia).

W 2015 r. przyznano i wyplacono:

e emerytury wedlug dotychczasowych zasad dla 16,2 tys. osOb w wysoko$ci wynoszacej
przecietnie 3 665,68 z1,
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e emerytury wedtug nowych zasad dla 208,2 tys. 0s6b w wysoko$ci wynoszacej przecigtnie
2 037,29 zt (w tym: dla 45,5 tys. ustalone w sposdb mieszany w wysokos$ci wynoszacej
przecigtnie 1 837,83 zt)

W 2015 r. przyznano 208,2 tys. emerytur wyliczanych wg nowych zasad, tj. ponad trzykrotnie
wigcej niz w 2011 r. i prawie o 58% wigcej niz w 2014 r. Rosngca liczba emerytur
przyznawanych wg nowych zasad jest wynikiem coraz mniejszej populacji 0s6b
uprawnionych do emerytur z dotychczasowego systemu, a coraz wigkszego kregu osob
uprawnionych do emerytur wedlug nowych zasad. Wérod osob, ktorym przyznawane sg te
emerytury dominujg kobiety, w 2015 r. emerytur¢ wedtug nowych zasad przyznano dla 125,6
tys. kobiet (co stanowito 60,3% os6b, ktorym w 2015 r. przyznano emerytur¢ wg nowych
zasad) i 82,6 tys. mezczyzn. Duzy wzrost liczby nowo przyznanych emerytur w 2014 i 2015
r. to efekt przede wszystkim przechodzenia na emeryture osob, ktére nie miaty prawa do
wczesniejszych emerytur. Ponadto od 2014 r. na emeryturg zaczgli przechodzi¢ mezczyzni
urodzeni w 1949 r. (osiggajacy podwyzszony wiek emerytalny od czerwca 2014 r.),
aw 2015 r. takze urodzeni w 1950 r.

Tabela 14.
Liczba i przecietna wysoko$é nowo przyznanych emerytur

Liczba os6b Przeci¢tna wysoko$¢*
wLys. wzl
2013 . 2014 . 2015r. 2013 r. 2014 . 2015r.
ngn‘zr‘_’;‘t‘u“r‘;w" przyziane 104,4 158,2 2244 222875 | 217463 | 215462
mezezyzni 55,1 75,0 94,7 2 909,15 2 869,83 2 805,03
kobiety 49,3 83,2 129,7 1 468,64 1547,77 1679,50
z tego:
wg dotychczasowych 32,9 26,1 162 | 303682 | 318224 | 366568
zasad
mezezyzni 23,9 20,4 12,1 3133,49 327351 3 940,68
kobiety 9,0 5,7 41 2781,12 2 855,20 2 856,41
w tym: bez gérniczych 25,3 18,2 9,3 2 645,77 2 600,50 2 833,45
mezezyzni 16,3 12,5 5,2 2571,19 2 485,40 2 815,87
kobiety 9,0 5,7 41 2780,51 2 853,28 2 855,53
w tym: gérnicze 7,6 7,9 6,9 4 339,95 4 512,48 477781
mezezyzni 7,6 7,9 6,9 4 341,28 4513,82 4778,68
kobiety 0,0 0,0 0,0 3 330,48 3 695,08 3574,25
wg nowych zasad 71,5 1321 208,2 1 856,51 1975,53 2 037,29
mezcezyzni 31,2 54,6 82,6 2737,33 2 718,96 2 639,23
kobiety 40,3 77,5 125,6 1174,31 1451,69 1 641,05
Zrédto: ZUS.

* kwota emerytury tacznie z dodatkami pielegnacyjnymi i bez wyréwnan.
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Tabela 15.
Liczba os6b, ktérym przyznano

2011 2012 2013 2014 2015
w tys.
Emeryture | 102,5 120,1 104,4 158,2 2244
ogolem
mezezyzni 56,7 64,8 55,1 75,0 94,7
kobiety 45,8 55,3 49,3 83,2 129,7
Rente z tytulu niezdolnosci do 478 503 522 515 493
pracy 1 1 L 1 1
Rente rodzinng 40,4 40,9 37,0 42,1 38,3
z tego:
wedlug dotychczasowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w tys.
Emeryture 36,2 38,5 32,9 26,1 16,2
ogolem
mezczyzni 27,7 29,3 23,9 20,4 12,1
kobiety 8,5 9,2 9,0 5,7 4,1
Rente z tytulu niezdolnosci do 478 503 522 515 493
pracy 1 1 L 1 1
Rente rodzinng 39,6 39,6 35,4 39,9 35,7
wedtug nowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w tys.
emeryture 66,3 81,6 715 132,1 208,2
ogolem
mezczyzni 29,0 35,5 31,2 54,6 82,6
kobiety 37,3 46,1 40,3 77,5 125,6
rente rodzinna 0,8 1,3 1,6 2,2 2,6
Zrédto: ZUS.
Tabela 16.

Przecietna wysoko$¢ emerytur i rent —w grudniu danego roku
wedtug dotychczasowych zasad:

2011 2012 2013 2014 2015
w gl
Emerytury 1794,00 1902,23 2 010,77 2071,71 2 142,89
Renty z tytulu 1309,33 1400,48 147452 1516,01 1568,99
niezdolnosci do pracy
Renty rodzinnej 1539,98 1632,19 1713,78 1760,61 1817,17
wedtug nowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
wzd
Emerytury 1 694,65 1 755,75 1832,83 1 888,72 1 969,25
Renty rodzinnej 179747 1 864,14 1 958,97 2 027,08 2 096,18

Zrodlo: ZUS.
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Tabela 17.
Przecietna

wysokos¢

emerytury (bez
w % przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjna skladke na ubezpieczenia

spoleczne placong przez ubezpieczonego

kwot wyrdownan),

realizowane

przez

Wyszczegoblnienie

Przecietna wysoko$¢ emerytury (bez kwot wyréwnan)

2013 2014 2015
w zt w % **) w 7zt w % **) w zt w % **)

Emerytury ogéltem, 1955,99 61,3 2015,63 60,9 2075,88 60,9
z tego
wg dotychczasowych
zasad 198521 | 62,2 205354 | 62,1 211995 | 622
wg nowych zasad 1821,25 57,1 1867,88 56,5 1944,05 57,0

w tym: mieszane 1770,43 55,5 1782,17 53,9 1835,71 53,9

*) bez emerytur realizowanych na mocy uméw migdzynarodowych.

**) w % przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne

ptacong przez ubezpieczonego.

Zrodto: ZUS.

Wykres 11.

Przecigtna wysokos¢ emerytury w % przeci¢tnego wynagrodzenia

Przecietna wysokos$¢ emerytury w % przecietnego wynagrodzenia
(pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong
przez ubezpieczonego)

70%

65%

60%
i I I I
50% || || ||

2013r.

B emerytury ogétem

Zrodto: ZUS.

B wg dotychczasowych zasad

2014r.

43

B wg nowych zasad

2015r.

[ wtym: mieszane




W polskim zreformowanym systemie emerytalnym staz emerytalny nie jest warunkiem do
uzyskania prawa do emerytury lecz stuzy jedynie uzyskaniu prawa do pobierania $wiadczenia
w wysoko$ci minimalnej, gwarantowane]j przez panstwo. Jednakze osoby urodzone przed
dniem 1 stycznia 1949 r. (zgodnie z art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) moga
naby¢ prawo do emerytury po ukonczeniu powszechnego wieku emerytalnego oraz
udowodnieniu przynajmniej 20-letniego (w przypadku kobiety) lub 25-letniego
(w przypadku me¢zczyzny) okresu sktadkowego i niesktadkowego. Przepisy art. 28 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS umozliwiaja réwniez ubezpieczonym, ktérzy nie osiagneli
wymaganego okresu sktadkowego i1 niesktadkowego nabycie praw do $wiadczenia przy
obnizonym o 5 lat stazu ubezpieczeniowym z tym jednak zastrzezeniem, ze emerytura taka
nie zostanie podwyzszona do wysokosci emerytury minimalnej gdyby jej wysokos¢ okazata
si¢ od niej nizsza. Okre$lony staz obok wieku emerytalnego byl réwniez warunkiem do
uzyskania prawa do wcze$niejszej emerytury przez osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.,
ktore okreslone ustawowo warunki spetnity do konca 2008 r.

Gwarancja podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszego $wiadczenia majg osoby, ktore
ukonczyly powszechnie obowigzujacy wiek emerytalny i posiadajg staz pracy, docelowo
wynoszacy dla kobiet i m¢zczyzn 25 lat sktadkowych i niesktadkowych.

Od 1 marca 2016 r. najnizsza emerytura, renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
I renta rodzinna wyptacana w wysokosci gwarantowanej przez panstwo wynosi 882,56 zt.

W 2015 r. ZUS przyznal 1 wyptacil 22,2 tys. emerytur w wysoko$ci najnizszej emerytury lub
w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura, co stanowi 9,9% emerytur przyznanych
ogotem. Wsrdd emerytur przyznanych wg nowych zasad 10,4% byto w wysokosci najnizszej
emerytury lub w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura.

Tabela 18.

Liczba nowo przyznanych emerytur, ktére w grudniu danego roku wyplacane byly w wysokosci
najnizszej emerytury lub w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura

w wysokos$ci w wysokosci
Ogotem JSOROS nizszej niz
nanizsze] najnizsza
W tys.
Przyznane w 2014 r.

Ogotem 15,8 1,1 14,7
dotychczasowe zasady 0,9 0,4 0,5
nowe zasady 14,9 0,7 14,2

Przyznane w 2015 r.

Ogodlem 22,2 1,4 20,8
dotychczasowe zasady 0,6 0,3 0,3
nowe zasady 21,6 1,1 20,5

Zrodto: ZUS.
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W grudniu 2015 r. ZUS wyplacit 76 300 emerytur z nowego systemu na laczng kwote 53,5
mln zl, w wysokoS$ci nizszej niz najnizsza emerytura. Sposrod 76,3 tys. 0sob otrzymujacych
emerytur¢ w wysokosci nizszej od najnizszej 95% stanowity kobiety.

W grudniu 2015 r. najnizsza wysoko$¢ emerytury przyznanej i wyptaconej wyniosta 0,24 zt.
W czerwcu 2016 r. wysoko$¢ ta wyniosta 0,17 zt.

Tabela 19.
Liczba oséb pobierajacych emeryture z nowego systemu*) w wysoko$ci nizszej niz najnizsza
- XI1 2015 r.

Wysoko$é¢ w zt Liczba 0s6b w tys.
Ogolem 76,3

300,00 zt i mniej 1,2

300,01 - 400,00 11

400,01 - 500,00 3,2

500,01 - 600,00 8,7

600,01 — 700, 00 16,3

700,01 - 800,00 29,9

800,01 — 880,44 15,9

*) bez emerytur z urzgdu, bez emerytur czgsciowych.
Zrodto: ZUS.

Wyjatkiem od powyzej wymienionej reguty jest prawo do emerytury czgsciowej. Emerytura
czeSciowa przystuguje zgodnie z art. 26b ustawy o emeryturach i rentach z FUS
ubezpieczonym, ktérzy nie osiggneli wieku emerytalnego a posiadajg dlugoletni staz
ubezpieczeniowy (okresy sktadkowe i niesktadkowe): 35-letni dla kobiet i 40-letni dla
mezezyzn 1 ukonczyli co najmniej 62 lata — kobieta i 65 lat — me¢zczyzna. Emerytura
czeSciowa wynosi 50% kwoty emerytury, obliczonej na podstawie art. 26 ww. ustawy, czyli
50% kwoty bedacej wynikiem podzielenia kapitatu emerytalnego (kapitat poczatkowy oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji) przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla osob w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego
ubezpieczonego. Wyptata emerytury czgsciowej nie jest uzalezniona od rozwigzania stosunku
pracy (w przypadku pracownikow) ani od wysokosci osigganych przychodéw z pracy
zarobkowej. Po przyznaniu emerytury cze$ciowej sg nadal waloryzowane kwoty sktadek i
kapitatu poczatkowego zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego az do ustalenia prawa
do pelnej emerytury z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego, ktére nastepuje na wniosek
zainteresowanego, po rozwigzaniu stosunku pracy. Podstawa obliczenia emerytury z tytulu
osiggnigcia wieku emerytalnego, czyli nowy kapitat emerytalny (kapital poczatkowy oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji), obliczony w momencie
zlozenia wniosku przez zainteresowanego, po osiggnigeciu wieku emerytalnego bedzie
pomniejszony o kwoty wyptaconej emerytury czesciowe;.

Prezydencki projekt ustawy (druk nr 62) przewiduje uchylenie przepiséw dotyczacych
emerytury czesciowe;.
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IV. 3. Zamiana emerytury na emeryture.

Prawo do emerytury jest prawem nabywanym ex lege wraz ze spetlnieniem si¢ warunkow
nabycia tego prawa. Nabyte ex lege prawo do emerytury trwa dozywotnio, ale moze zostac
zrealizowane dopiero po zaj$ciu ryzyka emerytalnego, ktorym jest sytuacja odej$cia z rynku
pracy. Jezeli nastagpi powrdt na rynek pracy, to wowczas zajda okolicznosci uzasadniajace
wstrzymanie wyptaty §wiadczenia (zawieszenie realizacji nabytego prawa). Rola emerytury

polega bowiem na zastagpieniu zarobkdw, a nie na ich uzupeinieniuzo)’m).

Zamiana renty na emerytur¢ po osiggni¢ciu przez rencist¢ wieku emerytalnego jest
konsekwencja koncepcji, ze renta jest §Swiadczeniem chronigcym sytuacje utraty zdolnosci do
pracy przed osiggni¢cciem wieku emerytalnego. Osiggniecic wieku emerytalnego powinno
oznacza¢ podjecie wyptaty Swiadczenia emerytalnego. Zgodnie z tg regulag od 1 stycznia
2006 r. zamiany renty na emeryture¢ dokonuje si¢ z urzedu. Renty obliczane s3 w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia. Zamiana moze oznaczac obliczenie emerytury, w zalezno$ci od
daty urodzenia rowniez w tym systemie albo w systemic zdefiniowanej sktadki. Przy
zamianie renty na emerytur¢ rencistom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. zastosowanie
formuty zdefiniowanej skladki z reguly mogloby prowadzi¢ do znacznego obnizenia
wysoko$ci $wiadczenia. Z tego wzgledu ustawodawca przyjat (art. 24a ust. 6 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS), ze kwota emerytury nie moze by¢ nizsza od kwoty
dotychczas wyptacanej renty.

Przepisy przewiduja tez mozliwos¢ przejscia z emerytury na emeryture. Dotyczy to emerytury
tego samego rodzaju, mozna bowiem zamieni¢ emerytur¢ np. gorniczg na powszechna,
z Karty Nauczyciela na wczesniejsza a nastgpnie na emerytur¢ powszechng. Mozliwos¢ taka
wynika z art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéry okresla sposob ustalania
podstawy wymiaru emerytury w sytuacji, gdy wczesniej bylo juz ustalone prawo do
emerytury.

Przepis ten byt powszechnie wykorzystywany przez ubezpieczonych pobierajacych emeryturg
w nizszym wieku emerytalnym albo wczesniejszg emeryture, ktorzy po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego sktadali wnioski o ustalenie prawa do emerytury.
Wiazalo si¢ to z podwyzszeniem kwoty §wiadczenia, ze wzgledu na rosngca co roku kwotg
bazowa, c0 spowodowato w konsekwencji zmiang treSci art. 53 ustawy 0 emeryturach
I rentach z FUS.

Jezeli osoba uprawniona do wcze$niejszej emerytury nie podlegata ubezpieczeniom
spotecznym przez okres co najmniej 30 miesigcy po jej przyznaniu, cze$¢ socjalng emerytury
oblicza si¢ przy zastosowaniu tej samej kwoty bazowej, od ktorej obliczono (przeliczono)
podstawe wymiaru emerytury. Oznacza to zatem, ze kolejna emerytura jest w catosci
obliczana od ,,starej” kwoty bazowej.

Cze$¢ socjalng emerytury oblicza sie jako 24% kwoty bazowej obowigzujacej w dacie
przyznania emerytury (art. 53 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), w przypadku

gdy:

20) Krzysztof Kolasinski Pojecie i charakter prawny zawieszenia prawa do emerytury (1971).
b Inetta Jedrasik-Jankowska Geneza, rozwdj i stan ubezpieczenia spotecznego w Polsce.
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— podstawe wymiaru tej emerytury stanowi podstawa wymiaru wczesniej przyznanego
swiadczenia,

— po przyznaniu wczesniejszej emerytury emeryt przez co najmniej 30 miesigcy podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym.

Ze wzgledu na jednoznaczne brzmienie tego przepisu — dotyczace tylko tzw. czesci socjalnej
$wiadczenia, wylacznie ta cze$¢ emerytury moze by¢ obliczona od aktualnej kwoty bazowej.
Czesc ,,stazowa” w kazdym przypadku obliczana jest od kwoty bazowej ostatnio przyjetej do
obliczenia wcze$niej pobieranej emerytury.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wprowadzita przepis art. 25 ust. 1b ustawy 0 emeryturach i rentach
z FUS, zgodnie z ktorym w przypadku pobierania wczesniejszej emerytury, przyznanej na
podstawie art. 46 w zw. z art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, podstawg emerytury
pomniejsza si¢ o sume¢ kwot pobranych wcze$niejszych emerytur. Regulacja ta zostata
ogloszona 6 czerwca 2012 r. i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Objeta ona kobiety
z rocznika 1953 r., ktére nabyly prawo do wczedniejszej emerytury na podstawie art. 46
ustawy emerytalnej oraz kobiety urodzone w latach 1949-1952, ktére wniosek o przyznanie
emerytury zgtosity dopiero po 31 grudnia 2012 r., oraz osoby, ktére nabyty prawo do
emerytury cze$ciowej (art. 26b), kolejowej (art. 50), gorniczej (art. 50a i 50e), emerytury z
tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (art. 184) a takze
emerytury nauczycielskiej (art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela).

Instytucja wczesniejszej emerytury na podstawie art. 46 w zw. z art. 29 ustawy o emeryturach
I rentach z FUS ma charakter przywileju, ktory umozliwit niektorym ubezpieczonym, ktorzy
zostali objeci systemem zdefiniowanej sktadki, skorzystanie z mozliwosci nabycia prawa do
emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Przywilej ten miat charakter wygasajacy.

W pierwotnym brzmieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS, warunki do uzyskania
wczesniejszej emerytury na starych zasadach dla oséb objetych nowym systemem, powinny
byly zosta¢ spetnione do dnia 31 grudnia 2006 r. Oznaczato to, ze mogly z niego skorzystac
kobiety urodzone w latach 1949-1951 (spetniony zostat warunek ukonczenia 55 lat do konca
2006 r.). Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. poz. 1397, z p6zn. zm.)
wydtuzyla termin do spetnienia warunkéw do 31 grudnia 2007 r. Regulacja weszta w Zycie
z dniem 16 wrze$nia 2005 r. i umozliwita skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury
kobietom urodzonym w 1952 r. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 1369) wydtuzyta
ten termin do 31 grudnia 2008 r. Regulacja weszta w zycie z dniem 2 listopada
2007 r. 1 umozliwita skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury kobietom urodzonym
w 1953 .

W stosunku do oso6b objetych tzw. nowym systemem, kobiety z rocznikow 1949-1953
uzyskaly mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym 55 lat
pod warunkiem posiadania co najmniej 30-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego
albo 20-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego dla osoby uznanej za catkowicie
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niezdolng do pracy. Uzyskaly rowniez mozliwo$¢ korzystnego ustalenia wysokos$ci
$wiadczenia emerytalnego, na ktory wplyw miata:
e podstawa wymiaru sktadek w okresie 10 lub 20 lat;
e parametr sktadkowy: 1,3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok sktadkowy;
e parametr niesktadkowy: 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok niesktadkowy;
e tzw. czg$¢ socjalna emerytury stanowigca 24% kwoty przecigtnego wynagrodzenia
pomniejszonego o potragcone sktadki na ubezpieczenia spoteczne (art. 53 wust. 1
w zw. z art. 19 ustawy emerytalnej), niezaleznie od dlugosci stazu ubezpieczeniowego
I podstawy wymiaru sktadek.

Wysokos¢ emerytury byta zatem tylko posrednio powigzana z wysoko$cig odprowadzanych
sktadek, na dodatek tylko w najkorzystniejszym, a nie w calym okresie ubezpieczenia. Istotna
cze$¢ $wiadczenia wynika z parametrow niezwigzanych z odprowadzonych przez
ubezpieczonego sktadek (cz¢$¢ socjalna emerytury oraz okresy niesktadkowe). Ponadto
w podstawie wymiaru emerytury sa uwzgledniane kwoty, od ktorych nie optaca si¢ sktadek
(art. 15 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

Przywilejem byla réwniez mozliwo$¢ nabycia kolejnej emerytury z tytutlu osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego. Oznaczalo to, ze beneficjentki art. 46 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS, jak i inni beneficjenci majacy prawo do wczesniejszej
emerytury mogli powroci¢ do systemu zdefiniowanej sktadki, jezeli zlozyli wniosek
0 przyznanie takiej emerytury.

Pomimo wyplacania wczes$niejszej emerytury, organ rentowy nadal waloryzuje kwoty sktadek
1 kapitatu poczatkowego zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego w ZUS, ktdére beda
stanowi¢ podstaw¢ obliczenia emerytury, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Waloryzacje¢ sktadek zewidencjonowanych na koncie, na
zasadach okres$lonych w art. 25 ust. 3—12 1 art. 25a ustawy, przeprowadza si¢ do ustalenia
prawa do emerytury z tytutu osiggnigcia pelnego wieku emerytalnego, tj. do konca miesigca
poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje wyptata tej emerytury.

Nalezy podkresli¢, ze osoba, ktorej przyznano emeryturg z tytutu osiggni¢cia powszechnego
wieku emerytalnego, nie traci prawa do wczesniej przyznanej emerytury, ale pobiera¢ moze
jedno z przystugujacych $wiadczen. Nie traci tez prawa do przeliczania wysokosci
wczesniejsze] emerytury, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 110-113 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS. Moze zatem zglosi¢ wniosek o podwyzszenie emerytury
poprzez uwzglednienie okresu pracy wykonywanej po jej przyznaniu (art. 112). W takim
przypadku dotychczasowa kwote emerytury zwigksza si¢ za kazdy rok sktadkowy po 1,3%
i za kazdy rok niesktadkowy po 0,7% zwaloryzowanej podstawy wymiaru emerytury. Taki
wniosek mozna sktada¢ raz na kwartal albo dopiero po ustaniu ubezpieczenia.

Wczesniejsza emerytur¢ mozna tez obliczy¢ ponownie od aktualnie obowigzujacej kwoty
bazowej (art. 110), jezeli do jej przeliczenia wskazano nowg podstawe wymiaru, obejmujaca
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe na podstawie przepisdbw prawa polskiego przypadajacg w catosci lub chocby
W czes$ci po przyznaniu emerytury, a wskaznik wysokos$ci nowej podstawy wymiaru jest
wyzszy od dotychczasowego. Warunek posiadania wyzszego wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru nie jest wymagany od emeryta, ktory od dnia ustalenia prawa do wcze$niejszej
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emerytury do dnia zgloszenia wniosku o ponowne jej ustalenie nie pobrat $wiadczenia
wskutek zawieszenia prawa lub okres wymagany do ustalenia podstawy przypada w catosci
po przyznaniu prawa do $wiadczenia, a wskaznik wysoko$ci podstawy wynosi co najmniej
130%.

Dodatkowo, jezeli emeryt, ktoremu przyznano emeryture z tytutu osiggnigcia powszechnego
wieku emerytalnego, podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu, moze wnies¢
o ponowne ustalenie wysokos$ci $§wiadczenia poprzez powigkszenie go o kwote wynikajaca
z podzielenia zwaloryzowanych sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po
dniu ustalenia prawa do emerytury z tytutu powszechnego wieku emerytalnego przez srednie
dalsze trwanie zycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu ztozenia wniosku
0 przeliczenie emerytury (art. 108 ust. 1-3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

Z art. 67 ust. 1 Konstytucji wynika, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w wyroku z 4 listopada 2015 r. (sygn. K 1/14), ze
realizujgc obowigzek zawarty w art. 67 Konstytucji, ustawodawca nie moze naruszy¢ istoty
prawa do zabezpieczenia spotecznego. Stanowi ja ochrona obywateli w razie wystgpienia
okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego, powodujacego catkowita lub cze$ciowa utrate
mozliwo$ci samodzielnego utrzymania si¢. Trybunat przypomnial, Zze Konstytucja nie
przesadza o tym, w jaki sposob ustawodawca ma zagwarantowaé obywatelom prawo do
zabezpieczenia spotecznego na wypadek osiggni¢cia wieku emerytalnego. Realizujac to
zadanie, ustawodawca dysponuje znaczng swobodg. Zwigzany jest jednak istota prawa do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnigciu wieku emerytalnego.

Prawo do nabycia kolejnej emerytury przez osoby z uprawnionych rocznikéw, wykracza poza
zakres gwarancji z art. 67 Konstytucji, bowiem ziszczenie ryzyka emerytalnego miato juz
uprzednio miejsce. Oznacza to, ze prawo do kolejnej emerytury nie stanowi istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego. W tym wypadku margines swobody ustawodawcy, ktory
decyduje si¢ na zmiang¢ jego tresci, moze by¢ wigkszy, co w szczegodlnosci dotyczy
wprowadzenia modyfikacji sposobu wyliczania tego $wiadczenia poprzez art. 25 ust. 1b
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Brak tego przepisu sprawitby, ze wczesniejsi emeryci
korzystaliby ze sztucznej kapitalizacji warto$ci emerytury z tytulu osiggni¢cia powszechnego
wieku emerytalnego. Mimo pobierania dotychczasowego $wiadczenia 1 nieodprowadzania
sktadek emerytalnych staliby si¢ beneficjentami opodzniania daty przejScia na emeryture
W nowym systemie. Wysoko$¢ emerytury z nowego systemu zwigkszataby si¢ z uwagi na
parametr zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek, niepomniejszonych o wyptacone
emerytury wezesniejsze, 1 zmniejszanie si¢ parametru statystycznego okresu dalszego trwania
zycia. Powstatby zatem paradoks, ze im dtuzej pobierana bytaby wcze$niejsza emerytura, tym
wyzsza bylaby wysoko$¢ emerytury z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego. Jest to
sprzeczne z fundamentalng, ubezpieczeniowa zasada powigzania wysokosci $wiadczenia
Z wysokoscig odprowadzonych sktadek. Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w cytowanym
wczesniej wyroku z 4 listopada 2015 r., wystepowanie ekonomicznej zaleznosci miedzy
oplacaniem skladki na ubezpieczenie a wysokosciq swiadczenia przystugujgcego w zwiqzku
z zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego jest jednym z elementow ubezpieczen spotecznych,
w tym takze systemu emerytalnego. Takie uprzywilejowanie narusza takze konstytucyjng
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zasad¢ roéwnosci, majaca zastosowanie wobec ubezpieczonych objetych systemem
zdefiniowanej sktadki. Wymaga podkreslenia, ze Trybunat Konstytucyjny aprobuje
rozwigzania zmierzajace do ujednolicenia prawa do emerytury dla wszystkich
ubezpieczonych w $wietle wartosci konstytucyjnych, zwilaszcza rownosci 1 sprawiedliwosci
spotecznej (wyrok z dnia 3 marca 2011 r., sygn. K 23/09).

Stad tez nalezy uznacé, ze brak jest uzasadnienia dla podejmowania dziatan majacych na celu
zmian¢ art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS w kierunku powrotu do
obowigzujacego przed 2013 r. stanu prawnego. Za takim podejSciem przemawiajg zarOwno
obecne preferencje, ktore posiadaja osoby pobierajace emeryture z dotychczasowego systemu
jak i wzgledy ekonomiczne (liczba os6b uprawnionych do wystgpowania z wnioskiem
0 ponowne prawo do emerytury, wysokos¢ pobieranych przez nich emerytur wczesniejszych
i laczny koszt finansowy).

Podkreslenia wymaga fakt, ze mozliwos¢ zamiany emerytury na emeryture dotyczy tylko
i wylacznie 0sob pobierajacych $wiadczenie z dotychczasowego systemu. W nowym systemie
nie ma takiej mozliwosci. Jest to wigc zjawisko wygasajace.

Przeanalizowania wymaga jednak uregulowanie tej kwestii w przypadku emerytur
gorniczych. Mimo stosowanej w praktyce wyktadni, ze prawo do emerytury gérniczej mozna
uzyskac¢ tylko raz odmienne jest orzecznictwo sadow i ich utrwalone stanowisko. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego (wyrok z dnia 18.03.2016 r., sygn. akt 111 AUa 1395/15) ,.tytut rozdziatu
3a ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma istotne znaczenie z tego wzgledu, ze nazwano
go ,,Emerytury gornicze”, a nie emerytura goérnicza. Swiadczy to o tym, ze ustawodawca
przewidziat dwa rodzaje $wiadczen dla os6b wykonujacych prace gornicza, a nie jedng
emeryture gornicza.” Jezeli wigc gornik ma ustalone prawo do gorniczej emerytury bez
wzgledu na wiek np. na podstawie art. 50d ustawy 0 emeryturach i rentach z FUS moze
ubiega¢ si¢ o przyznanie emerytury na podstawie art. 50a tej ustawy, gdyz oba przepisy
stanowig odrgbng podstawe prawng przyznania gorniczej emerytury. Wskazuje na to zdaniem
Sadoéw jednoznacznie tytut Rozdziatu 3a zamieszczonego w Dziale II powyzszej ustawy oraz
brak regulacji uniemozliwiajgcej przyznanie kolejnej gorniczej emerytury.

Podobnie — jezeli prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek ustalone zostato na
podstawie przepisdéw obowigzujacych w dniu 31 grudnia 2006 r. lub na podstawie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikow 1 ich rodzin, goérnik moze zglosi¢ wniosek
0 przyznanie emerytury gorniczej na podstawie art. 50a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, o ile spelnia do niej warunki. Dodatkowo brzmienie art. 53 ust. 4 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS umozliwiajace obliczenie czgéci socjalnej emerytury od nowej
kwoty bazowej w przypadku, gdy osoba majaca ustalone prawo do emerytury gorniczej
podlegata po jej przyznaniu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez co najmniej
30 miesigcy, stanowi zdaniem Sadow dodatkowa przestanke przemawiajaca za zasadzaniem
kolejnej emerytury gorniczej.

Stad tez nalezy rowniez podda¢ analizie mozliwo$¢ i zasadno$¢ kontynuowania przez
gornikow, pobierajacych emeryture gorniczg, pracy w dotychczasowym wymiarze pracy
gorniczej jak przed uzyskaniem prawa do emerytury gorniczej. Nalezatoby roéwniez rozwazy¢
zmnigjszanie 1 zawieszanie $wiadczen analogicznie jak w przypadku emerytur pomostowych
(osiggany przychod nie moze przekroczy¢ okre§lonych progéw zarobkowych).
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IV.4. Warunki uzyskania emerytury w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w roku 2016.

Tabela 20.

Warunki uzyskania emerytury w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w roku 2016. Dotyczy Swiadczen z tytulu osiagni¢cia wieku, bez uwzglednienia
emerytur wczesniejszych z tytulu niepelnosprawnosci, utraty pracy w okresie przedemerytalnym, czy pracy w szczegdlnych warunkach. (M-mezczyzni, K-kobiety)

Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wczesniejszej Ustalone zmiany
czlonkowskie standardowy emerytury / do petnej weczesniejszy emerytury / dodatkowe warunki
MIK lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MK lub jednolity
AUSTRIA 65/60 15 lat 45 lat 62 40 lat Dla K zréwnanie wieku do poziomu 65 lat w
latach 2024-2033
Od 2028 K bedg mogty korzysta¢ z em.
przejsciowej w wieku 62 lat.
Em. wczesniejsze na ogdlnych zasadach
stopniowo wygaszane w latach 2014-2016
BELGIA 65 - 39 lat pracy w 62 przy stazu 40 lat -
peinym wymiarze 61przy stazu 41 lat
60 przy stazu 42 lata

BULGARIA 63 latai 10 m-cy / 15 lat okresow 38lati 2 m-ce/ - - Od 2017 wiek em. K bedzie podnoszony w

60 lati 10 m-cy sktadkowych 35 ati 2 m-ce tempie 2 m-cy na rok, a od 2030 r. w tempie
65 lat i 10 m-cy do 3 m-cy na rok, do osiagnigcia 65 lat

em. niepetnej Wiek em. M bedzie w 2017 podniesiony o 2

m-ce, a od 2018 r. w tempie 1 m-ca na rok —
do osiggnieca 65 lat
Analogicznie wiek uzyskania em. niepetnej
bedzie podnoszony do poziomu 67 lat
Od 2017 r. wymagany staz bedzie wydtuzany
w tempie 2 m-cy na rok do osiggniecia 40 lat
dlaMi 37 lat dla K.

CHORWACJA 65lat/61lat i6 15 lat - 60 lat / 56 lat i 6 m-cy M: 35 lat Wiek emerytalny K jest zwiekszany o 3 m-ce

m-cy

K: 31 lati 6 m-cy

co roku, do osiggniecia poziomu 65 lat w

Od 2030 zréwnany wiek bedzie podnoszony
w tym samym tempie do osiagnigcia 67 lat w
2038
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Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy

M/K lub jednolity

Staz wymagany do
emerytury /
dodatkowe warunki

Staz wymagany
do petnej
emerytury

Wiek emerytalny
wczesniejszy
M/K lub jednolity

Staz wymagany do wczesniejszej
emerytury / dodatkowe warunki

Ustalone zmiany

CYPR 65 14 |at warunkiem jest 63 14 lat Wydtuzenie wymaganego stazu do 15 lat
uzyskiawanie oraz uzyskiawanie zarobkéw o Od 2023 w cyklach piecioletnich wiek
zarobkow o odpowiedniej wysokosci — wymég emerytalny bedzie dostosowywany do
odpowiedniej zaostrzony wzgledem warunku do petnej | wzrostu $redniego dalszego trwania zycia za
wysokosci emerytury poprzednie 5 lat.
CZECHY 63 lata/58i4 m- 32 lata - Nizszy o maks. 3 lata od 32 lata Wiek em. K jest stopniowy zréwnywany z
ce do 62i4 m-ce 20 lat w przypadku wieku standardowego, nie wiekiem em. M w tempie 4 m-cy na rok. Po
w _zaleznos’_ci pd 0s6b przekraczajacych mniej niz 60 lat zréwnaniu wspc'?lny wiek em. bedzi_e _
liczby dzieci 0 5 lat wiek emer. podnoszony w tempie 2 m-cy na rok. Nie jest
ustalony docelowy poziom dla procesu
podnoszenia wieku.
Wymagany staz podlega wydtuzeniu o rok
co roku do osiagniecia poziomu 35 lat w
2019
DANIA 65 dla obywateli Danii 3 40 lat rezydencji - - Wiek em. bedzie zwiekszany do poziomu 67
lata rezydencji w okresie lat w latach 2019-2022. W roku 2020 (i
dla pozostatych 10 lat pomigdzy 15 a 65 pézniej w cyklach 5 — letnich) wykonane
rezydencji, w tym 5 lat rokiem zycia zostanie dostosowanie wieku em. do zmian
przypadajgce Sredniej dlugosci trwania zycia
bezposrednio przed
ukonczeniem wieku
em.
ESTONIA 63 15 lat - 3 lub 5 lat przed 15 lat oraz W 2016 zréwnano wiek em. Ki M. Od 2017 r.
ukonczeniem wieku em. dla dodatkowe warunki wiek em. bedzie stopniowo podnoszony do
Scisle okreslonych grup osiggniecia poziomu 67 lat w 2026 r.
zawodowych
FINLANDIA elastyczny z pracownicy - bez -

przedziatu 63-68

65 lat do
emerytury
Luniwersalnej” (nie
zwigzanej z
zarobkami)

wymogu stazu
Do emerytury
uniwersalnej — 3 lata
rezydencji po
ukonczeniu 16 lat

do emerytury uniwersalnej
63 lata

3 lata rezydencji po ukonczeniu 16 lat
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Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy

M/K lub jednolity

Staz wymagany do
emerytury /
dodatkowe warunki

Staz wymagany
do petnej
emerytury

Wiek emerytalny
wczesniejszy
M/K lub jednolity

Staz wymagany do wczesniejszej
emerytury / dodatkowe warunki

Ustalone zmiany

160 kwartatow (40

uprawniajgcy do petnej

jak dla petnej emerytury:

Staz wymagany do petnej em. dla oséb ur.

FRANCJA 65 lat - kwartat ubezpieczenia
automatyczne przy wynagrodzeniu lat) dla oséb ur. emerytury przy spetnieniu 160 kwartatéw (40 lat) dla 0séb ur. 1944- po 1956 r. bedzie stopniowo zwigkszany ze
uprawnienie do réwnym przynajmniej 1944-48 warunku stazowego: 48, zwigkszany stopniowo do 166 166 kwartatéw (41 i pét roku) docelowo do
petnej emerytury wynagrodzeniu Zwiekszany 60 lat dla 0s6b ur. przed 1 kwartatéw (41 i p6t roku) dla oséb ur. 172 kwartatow (43 lata) dla oséb ur. po 1972.
minimalnemu stopniowo do 166 lipca 1951, podwyzszany 1949-56 Wiek automatycznego uprawnienia do petnej
kwartatéw (41 i pot stopniowo do 62 lat dla em. od 2016 r. jest stopniowo wydtuzany do
roku) dla oséb ur. 0s06b ur. po 1954 osiggniecia 67 lat w 2022
1949-56 dla oséb ktore rozpoczely
prace w wieku nizszym niz
20 lat i spetniajg warunek
stazowy - obnizony o maks.
2 lata w stosunku do ww.
GRECJA 67 15 lat - 62 lata 40 lat Od 2013 wiek em. zostat zwiekszony z 65 do
do em. wczesniejszej dia 67 Iat_. Od 2021 co kwal"ta_t W|el_< em. bed_2|_e
0s6b z dugim stazem - analizowany w kontekscie zmian sredniej
zmniejszanej o 6% za dtugosci trwania zycia
kazdy rok brakujacy do
standardowego wieku em.
HISZPANIA 65 lat i 4 m-ce 15 lat 36 lat obnizony maks. o 2 lata 35 lat Standardowy wiek em. jest stopniowo
standardowy w tym co najmniej 2 wobec wieku ) zwigkszany do osiggniecia 67 lat w 2027.
65 lat przy lata w okresie ostatnich standardowego dla 0séb z Staz wymagany do petnej em. jest stopniowo
warunku stazu jak | 15 lat przed przejsciem V\?*Ilijgérgns’[izaemc;zligmi.e zwiekszany do osiggniecia 37 lat w 2027.
dla petnej em. naem. wyyzszquniz rﬁinimalna Staz umozliwiajacy przejscie na em. w wieku
65 lat jest stopniowo zwigkszany do
osiggniecia 38 lat 6 m-cy w 2027.
HOLANDIA 65i 6 m-cy 1rok -dlaosoéb ur. po 50 lat - - Od 2013 r. wiek em. jest stopniowo
zwiekszany z 65 lat, do osiagnigcia 66 lat w

31.03.1950

przy stazu krétszym niz
wymagany do petnej
em. petna em. jest

zmniejszana o 2 % za

kazdy brakujacy rok

2018 i 67 w 2021. Po 2021 (dla os6b ur. po
1954) wiek em. bedzie dostosowywany do
zmian $redniej diugos$ci trwania zycia.
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Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wczesniejszej Ustalone zmiany
czlonkowskie standardowy emerytury / do petnej wczesniejszy emerytury / dodatkowe warunki
; ; dodatkowe warunki emerytur
M/K lub jednolity yury M/K lub jednolity
IRLANDIA 66 10 lat Dodatkowy - - W 2012 r. wymagany staz zostat zwigkszony
warunek w postaci z 5do 10 lat
sredniej rocznej W 2014 r. wiek em. zostat zwiekszony do 66
liczby skfadek co lat
najmniej 48 (w
J uje(J:iu ( Wiek em. bedzie podwyzszany dalej do 67 lat
tygodniowym) w 2021 oraz do 68 lat w 2028
LITWA 63 latai4 m-ce/ 15 lat 30 lat obnizony o 5 lat wzgledem 30 lat Wiek em. jest od roku 2012 stopniowo
61 lati 8 m-cy standardowego zwigkszany dla M z 62 lat i 6 m-cy w tempie
Em. jest obnizana o 0,4% 2 m-cy narok, dla K z 60 lat w tempie 4 m-cy
za kazdy m-c brakujqc‘y do na rok do osiggniecia poziomu 65 lat dla obu
standardowego wiek em. pici w 2026
Obnizenie ma
zastosowanie przez caty
okres pobierania em.
LUKSEMBURG 65 10 lat 40 lat 60 40 lat okresow skiadkowych lub -
57 przy zaostrzonym zréwnowanych z nimi, w tym co
wymogu stazowym najmniej 10 skladkowych
Dla wieku 57 lat 40 lat optacania
obowiazkowej sktadki
LOTWA 62 lata i 9 m-cy 15 lat - obnizony o 2 lata wzgledem 30 lat Wiek em. jest od roku 2014 stopniowo
standardowego zwigkszany z 62 lat do osiggniecia poziomu
65 lat w 2025, w tempie 3 m-cy na rok
Wiek em. wczesniejszy wydtuzany w
analogiczny sposo6b do osiggniecia 63 lat w
2025
Wymagany staz zostat wydtuzony z 10 lat do
15w 2014 i zostanie ponownie wydtuzony
do 20 lat w 2025
MALTA 62 10 lat zatrudnienia lub | uzyskanie $redniej 61 tylko dla ur. po 1951 35 lat po ukonczeniu 18 roku zycia dla Wiek em, jest stopniowo podwyzszany z

samozatrudnienia

oraz uzyskanie $redniej

rocznej liczby skladek =

15 od roku 1956, 1965
lub od wieku 19 lat

rocznej liczby
sktadek = 50 od
roku 1956, 1965
lub od wieku 19 lat

ur. po 1951, a przed 1962
40 lat dla ur. po 1961, a przed 1969
41 lat dla ur. po 1968

poziomu 60 lat dla K i 61 lat dla M ur. przed
1952, do wspdlnego dla obu ptci wieku:

62 dla ur. w 1952-1955, 63 dla ur. w 1956-58,

64 dla ur. w 1959-1961 oraz 65 dla ur. po
1961, czyli osiggniecia 65 lat w 2026
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Wiek emerytalny

Staz wymagany do wczesniejszej

Ustalone zmiany

Wiek emerytalny

Staz wymagany do

Staz wymagany

emerytury / dodatkowe warunki

Panstwo
cztonkowskie standardowy dod {J\etnlgc(?ryéur)(:l r/ i :n‘:er;ein?j wczesniejszy
; ; we warunki u
M/K lub ]eanlIty Y y M/K lub jednolity
NIEMCY 65 lat i 5 m-cy 5 lat - 63 lata 35 lat Wiek em. jest od roku 2012 stopniowo
do em. dla 0séb z dtugim do em. dla oséb z dtugim stazem zw?ekszany do poziomu 67 Igt w 2029, w
stazem - em. zmniejszana tempie 1 m-ca na rok do 2024 i 2 m-cy na rok
0 0,3% za kazdy m-c 45 |at do 2029
brakujacy do do em. dla 0séb ze szczegdlnie diugim Wiek em. wczesniejszy dla osob ze
standardowego wieku em. stazem (nie obejmujacym okresow szczegolnie dtugim stazem w 2014 zostat
63 latai 2 m-ce ubezpieczenia w trakcie bezrobocia oraz (t)bmz_ony z65do 63 IatdOd roku 20;2 {etSt
, ubezpieczenia dobrowolneqo stopniowo przywracany do poziomu at w
do em. dla os6b ze P 90) 2029, w tempie 2 m-cy na rok
szczegolnie dtugim stazem
- nie podlegajgcej
zmniejszeniu
PORTUGALIA 66 lati 2 m-ce 15 lat 40 lat 55 30 lat Od 2016 wiek em. podlega dostosowywaniu
Oraz udowodnienie w do zmian $redniego dalszego trwania zycia
kazdym roku = 120 dni dla oséb w wieku 65 lat
ubezpieczenia
RUMUNIA 65/ 60 lati 3 m-ce 15 lat M 35 lat Obnizony o maks. 5 lat Do petnej em. wczesniejszej diuzszy o 8 Wiek em. K stopniowo podwyzszany do
K 30 lati 3 m-ce wzgledem standardowego lat od stazu do petnej emerytury osiggniecia 65 lat w 2030
dla osob z diugim stazem M 43 lata Warunek stazowy do petnej em. dla K
K 38 lati 3 m-ce stopniowo podwyzszany do 35 lat w 2030
Do czesciowej em. wczesniejszej
obnizonej 0 9% za kazdy rok brakujgce
do standardowego wiek u em., tak jak do
petnej em.
M 35 lat
K 30lati 3 m-ce
SLOWACJA 62 | filar: 15 lat - obnizony o maks. 2 lata | filar: 15 lat Wiek em. od 2017 r. bedzie wydtuzany wraz
do 2023 r. Il filar: bez wymogu wzgledem standardowego Il filar: taczna wysoko$¢ em. ze wzrostem $redniego dalszego trwania
pozostajg w mocy stazu wczesniejszej z obu filaréw musi zycia
przepisy stanowi¢ co najmniej 1,2 minimum
obnizajace wiek egzystencji
em. dla kobiet
wychowujacych >
1 dziecko
SEOWENIA 65 15 lat 15 lat 60 40 lat sktadkowych Poprzez wytgczenie ze stazu do em.
skladkowych wczesniejszej okresow niesktadkowych
ograniczono dostep do em. wczesniejszych
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Panstwo

Wiek emerytalny

czlonkowskie

standardowy

Staz wymagany do

Staz wymagany

Wiek emerytalny

Staz wymagany do wczesniejszej

Ustalone zmiany
emerytury / _ do petnej wczesniejszy emerytury / dodatkowe warunki
M/K lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MK lub jednolity
SZWECJA elastyczny od 61 brak - do powszechnej | brak w wprzypadku - - -
lat dla emerytury emerytury sktadkowej powszechnej
sktadkowej 3 lata sktadkowe do emerytury
elastyczny od 65 dodatkowej skiadkowej
lat - do emerytury | powszechnej emerytury 30 lat do
gwarantowanej sktadkowe;j dodatkowej
(niesktadkowe) 3 lata rezydencji do powszechnej
emerytury emerytury
gwarantowanej skiadkowej
40 lat rezydencji
do emerytury
gwarantowanej
WEGRY 63 15 lat 20 lat - | bez wzgledu na wiek do em. bez wzgledu na wiek dla kobiet Wiek em. jest stopniowo zwiekszany z
przy dtugim stazu 40 lat, w tym przynajmniej 32 lata poziomu 62 lat - o 6 m-cy dla kolejnych
pracy rocznikow z przedziatu 1952-1957 - do
w przypadku wychowania > 5 dzieci osiggniecia 65 lat w 2022
wymagany staz zmniejszany o rok za
kazde dziecko, nie wiecej niz o 7 lat
WLK.BRYTANIA 65/62 1rok 30 lat -

Od 2010 do 2018 wiek em. K jest stopniowo
wyréwnywany do poziomu 65 lat. W latach
2018-2020 nastgpi dalsze zwigkszenie wieku
dla obu pici do 66 lat. Kolejne podwyzszenie
do poziomu 67 lat zaplanowano na lata 2026-
2028. W pozniejszym czasie wiek em. co pot

roku ma byé dostosowywany do zmian
Sredniej dtugosci dalszego trwania zycia
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Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy

Staz wymagany do
emerytury /

Staz wymagany

Wiek emerytalny

M/K lub jednolity

dodatkowe warunki

do petnej
emerytury

wczesniejszy
M/K lub jednolity

Staz wymagany do wczesniejszej
emerytury / dodatkowe warunki

Ustalone zmiany

przed ukonczeniem 70
lat wymagany warunek
wysokosci $wiadczenia
= 1,5 wysokosci zasitku
socjalnego

WLOCHY 66 lati 7 m-cy/ 20 lat M 42 latai 10 m- wg starego systemu - bez wg starego systemu - jak dla petnej em.: | Wiek emerytalny dostosowywany do zmian
65 lat i 7 mc-y 5 lat dla 0s6b w wieku cy/ wzgledu na wiek po M 42 latai 10 m-cy / sredniego dalszego trwania zycia. Od 2021
. 70 lat K 41 lati 10 m-c spetnieniu warunku do . nie moze by¢ nizszy niz 67 lat. Przewidywany
p;fg)’ Obggqumm dla 0s6b opietvch y pemnej em. K 41lati10 m-cy na poziomie 69 lat i 9 m-cy w roku 2050
u stazow: : ;
V\% Iatg dla obu pi/ci systemejr?ﬁy Dla osdb objetych DI? .OSOb opje,tych systemem
sdefinowanei skiadki systemem zdefiniowanej zdefiniowanej ’Sk.’fadkl dodatkpwq
‘ane| skiadki: warunek wysokosci em. na poziomie =
piélrszgzzslreaczzggylcgg5 6317 mcy 2,8 wysokosci zasitku socjalnego
r.): do przejscia na em.

Zrédto: Tabele MISSOC, Raport nt Adekwatno$ci Swiadczen Komitetu Ochrony Socjalnej edycja 2015, “Social Security Programs Throughout the World: Europe”, USA Social Security Administration 2014.
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Proponowane zmiany:

Zapewnienie z jednej strony minimalnej emerytury na godziwym poziomie (solidarnos¢) oraz
zapewnienie emerytury adekwatnej do wptaconych sktadek (ekwiwalentno$¢) wymaga
przebudowy instytucji minimalnego $wiadczenia. Nalezy w tym miejscu mie¢ na uwadze
koszty zwigzane z ustalaniem prawa do $wiadczen, jego wyptaty, koszty obstugi naleznosci
publicznoprawnych, waloryzacji $wiadczen, informatyki, druk, papier, ktére znacznie
przekraczaja wysoko$¢ wyptacanej emerytury na poziomie kilkunastu groszy, kilku, czy tez
kilkunastu czy nawet kilkudziesigciu ztotych. Szczegdlnie, ze kwoty te nie zaspokajaja
jakichkolwiek potrzeb $wiadczeniobiorcy, nawet w najmniejszym stopniu. Stad nalezy
rozwazy¢ kwestie prawa do emerytury dopiero po przepracowaniu okreslonego okresu pracy,
tj. 15 lat sktadkowych. Szczegolnie, ze zasada solidarno$ci grupowej, na ktorej zbudowany
jest system ubezpieczenia spotecznego, wymaga okreSlonych proporcji okresu udziatu
w tworzeniu funduszu i okresu korzystania z tego wspélnie tworzonego funduszu®?.
Analizujagc poréwnanie dotyczace warunkow uzyskania prawa do emerytury w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, minimalny wymagany staz wynosi 10 lat (Luxemburg,
Irlandia, Malta), z wyjatkiem 5 lat w Niemczech i 1 roku w Wielkiej Brytanii i Holandii. Przy
okresleniu minimalnego stazu pracy wymaganego do uzyskania prawa do emerytury nalezy
mie¢ na uwadze przede wszystkim hipotetyczna emeryture, ktérg moze otrzymaé
ubezpieczony po tak krotkim okresie ubezpieczenia. 15-letni okres sktadkowy obowigzuje w
Austrii, Butgarii, Chorwacji, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Litwie, Lotwie, Portugalii, Stowacji
czy na Wegrzech.

IV. 5. Emerytura pomostowa.

Warunki nabywania prawa do emerytury pomostowej okresla ustawa 0 emeryturach
pomostowych23). Emerytura pomostowa przystuguje osobom, ktére wykonywaty prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Pracownikami wykonujgcymi prace W szczegOlnych warunkach sa pracownicy, ktorzy
w pelnym wymiarze czasu pracy sa zatrudnieni przy pracach w szczegélnych warunkach
(zatacznik 1 do ustawy). Sg to m.in. prace pod ziemia, na wodzie i pod wodg, w powietrzu,
w warunkach gorgcego i zimnego mikroklimatu, bardzo ciezkie prace fizyczne, prace
w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego, a takze ciezkie prace fizyczne
zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym. np. prace rybakow morskich, prace
w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel poktadowy, prace
garbarskie bezposrednio przy obrobce mokrych skor, prace fizyczne cigzkie w podziemnych
kanatach $ciekowych itd. Za pracownikéw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach
uwaza si¢ takze tancerzy zawodowych ubezpieczonych z tytutu dziatalno$ci artystycznej, oraz
wykonujgcych po dniu wejScia w zycie wymienionej ustawy prace zwigzane z bardzo cigzkim
wysitkiem fizycznym.

22) Inetta Jedrasik-Jankowska Geneza, rozwoj i stan ubezpieczenia spotecznego w Polsce.
2% Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.
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Pracownikami wykonujacymi prace 0 szczegdlnym charakterze sa pracownicy, ktorzy
w pelnym wymiarze czasu pracy sg zatrudnieni przy pracach o szczegdlnym charakterze
(zatacznik 2 do ustawy). Sa to prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci oraz
szczegblnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwos¢ nalezytego wykonywania
W sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych
0sOb, zmniejsza si¢ przed osiggnigciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia tej
sprawnosci, np. prace maszynistow pojazdow trakcyjnych, prace kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych, prace operatoréw zurawi wiezowych, do obstugi ktorych sa wymagane
uprawnienia kategorii IZ lub réwnorzedne oraz dzwignic portowych lub stoczniowych, prace
cztonkow zespotow ratownictwa medycznego.

Za pracownikow wykonujacych prace w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze ustawa uwaza rowniez osoby zatrudnione, przed 1 stycznia 2009 r., stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy, przy pracach w szczegolnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze
(wykaz A 1 B stanowigce zatacznik do rozporzadzenia).

Z danych ZUS wynika rowniez, ze prace w szczegdlnych warunkach wykonywato ok. 75,6
tys. 0s6b (23,4%), a 247,2 tys. o szczegblnym charakterze (76,6%).

Z mozliwo$ci przejscia na emerytur¢ pomostowag na ogoélnych zasadach moze skorzystac¢
pracownik, ktoéry spetnia tacznie nastepujace warunki:

urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r.,

ukonczyl co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 lat (m¢zczyzna),

udowodnit okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze wynoszacy
co najmniej 15 lat,

posiada okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezezyzn,

przed 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymieniong w dotychczasowych przepisach lub w nowych wykazach prac,

po 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze wymieniong w nowych wykazach prac,

rozwigzat stosunek (stosunki) pracy.

Tabela 21.
Osoby pobierajace emeryture pomostowa wg plci i wieku — stan w grudniu danego roku
Rok Ogotem Megzezyzni Kobiety
w tys.
2009 1,9 1,8 0,1
2010 3,2 2,9 0,3
2011 51 4,3 0,8
2012 6,9 5,6 1,3
2013 9,3 7,4 1,9
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2014 11,8 9,2 2,6
2015 15,3 11,8 3,4
Zrodto: ZUS.

Za pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym
charakterze nalezna jest dodatkowa sktadka w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru, oplacana
w calosci przez platnika sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP). Sktadka ta jest
nalezna bez wzgledu na wymiar czasu pracy.

Tabela 22.
Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych

Kwota kwota transferow
hod6 Kwota koszto
Okres pr(zpyrr;ygisw kwota sktadek WSV ?nlgszzl ow na rzecz
w min zt w mln zt ludno$ci**
w mln zt

I - XI1 2010 194,9 188,1 73,1 72,3
I - X1l 2011 219,8 211,8 118,4 116,5
I - X1l 2012 235,1 220,8 163,1 160,5
I - XI1 2013 236,3 2255 237,9 226,6
I - XIl 2014 236,1 227,6 305,8 301,2
I - X1l 2015 236,2 231,2 402,0 399,0
I-VI2016 193,6 120,5 2435 2422

Zrédto ZUS. Dane na podstawie sprawozdan z wykonania planu Funduszu Emerytur Pomostowych.

** Kwota wyptat emerytur pomostowych bez dodatkéw pielgegnacyjnych oraz kwota odsetek za zwtoke.

Wykres 12.
Poréownanie wplywow ze skladek z wyplatami na emerytury pomostowe

Fundusz Emerytur Pomostowych
poréwnanie wptywow sktadkowych z wyptatami swiadczen
(w min zt)

500
400

300

200

100

|- XI12010 I -XI1'2011 I-XI12012 |- XI1'2013 I-XI12014 |- XI12015

e kwota sktadek (w min zf) kwota transferow na rzecz ludnosci (w min zt)

Zrodlo ZUS.
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Zgodnie z przewidywanym wykonaniem planu finansowego na 2016 r. przychody FEP
szacowane s3 na 480,2 mln zt, w tym wpltywy ze sktadek na poziomie 233,5 mln zl, a koszty
wyplat emerytur pomostowych na poziomie 532,1 mln zl, co oznacza konieczno$¢ wzrostu
dotacji z budzetu panstwa koniecznej do sfinansowania wyptaty biezacych emerytur do kwoty
245,3 mln zt, a w roku 2017 do kwoty ponad 500 min zt.

Proponowane zmiany:

Nalezy podkresli¢, ze prezydencki projekt ustawy proponujgcy obnizenie wieku emerytalnego
dla kobiet do 60 lat i dla m¢zezyzn do 65 lat dotyczy wszystkich grup ubezpieczonych, w tym
rowniez pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze. Obecnie jest za wcze$nie na analiz¢ wplywu proponowanego rozwigzania na
rozne grupy ubezpieczonych i ewentualng zmiane powyzszej regulacji.

Ewentualne rozszerzenie krggu podmiotowego uprawnionych do emerytury pomostowej albo
zmiana warunk6w nabycia prawa do emerytury pomostowej mozliwe jest po uzyskaniu
zgody przez partneréw spotecznych w ramach Rady Dialogu Spotecznego na wzrost
optacanej sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Zgodnie z prognozami ZUS juz obecnie, bez rozszerzenia krggu oséb uprawnionych lub
zmiany warunkow nabycia prawa do emerytury pomostowej szacunkowa sktadka, bilansujaca
prognozowane wptywy ze skladek i prognozowane wydatki na emerytury pomostowe
powinna oscylowaé ok. 7%.

Wykres 13.
Prognozowane wplywy ze skladek, prognozowane wydatki na emerytury pomostowe
i szacunkowa stopa % skladki

Prognozowane wptywy i wydatki na emerytury pomostowe
(kwoty nominalne w mid zt)
oraz szacunkowa stopa sktadki na FEP w latach 2017-2030

2,50 8%
7%
6%

1,5 5%
4%
1,0 3%
2%

0,5
T100 00000
0,00 i 0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2,00

o

o

o
=

I Prognozowane wydatki na emerytury pomostowe (w mid zt)
s Prognozowane wptywy sktadkowe do FEP (w mid zt)

Szacunkowa stopa sktadki do FEP (w %)

Zrodto ZUS.
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Obecnie wystepujacy juz deficyt FEP i rosnacy poziom dotacji z budzetu panstwa konieczny
do sfinansowania wydatkow na emerytury pomostowe przemawia za utrzymaniem odrebnosci
tego funduszu. Za utrzymaniem odrebnosci FEP przemawia rowniez charakter sktadki®®:

1. Sktadka na FEP, nie ma charakteru sktadki ubezpieczeniowej, tylko jednorazowej
oplaty przeznaczonej na finansowanie emerytur pomostowych uiszczanej przez
pracodawce w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ pomostowg pracownika
zatrudnionego przy pracach w warunkach szczegolnych. W przypadku sktadki na FEP
optacanej za pracownikéw wykonujacych prace w warunkach szczegdlnych lub
o szczegbdlnym charakterze obowigzek oplacania sktadki powstaje dopiero po
ustaleniu prawa do emerytury pomostowej. Zaistnienie zdarzenia ubezpieczeniowego
stanowi czynnik uruchamiajacy powstanie obowigzku sktadkowego. Mamy tu zatem
do czynienia z nastgpczym charakterem obowigzku optacenia sktadki. Natomiast
sktadka na ubezpieczenia spoteczne jest ceng gwarancji ubezpieczeniowej udzielania
$wiadczenia w razie wystgpienia okreslonego zdarzenia losowego. Zasadniczo okres
optacania  skladek powinien przypada¢ przed ziszczeniem si¢ ryzyka
ubezpieczeniowego. Celem ubezpieczen spotecznych jest bowiem asekuracja przed
skutkami zdarzen przysztych i niepewnych.

2. Sktadka na FEP zostata pozbawiona cech odptatnosci (wzajemnosci). Obowigzek jej
optacania powstaje bez wzgledu na to, czy pracownik za ktérego jest ona optacana,
zostal objety ochrong przed ryzykiem zaprzestania wykonywania dotychczasowe]
pracy zawodowej przed osiggnieciem wieku emerytalnego z powodu naturalnego
ubytku sit, bedacego konsekwencja wykonywania pracy w szczeg6élnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze. Sktadka jest optacana zar6wno za pracownikéw,
ktorzy rozpoczgli wykonywanie pracy przed dniem 1 stycznia 1999 r. (majg szansg
naby¢ prawo do emerytury pomostowej), jak i za tych, ktérzy z uwagi na pdzniejszy
termin rozpoczgcia takiej pracy nie spelniajg warunku uzyskania prawa do tego
swiadczenia. W odroznieniu od sktadki na ubezpieczenie emerytalne wysokos$¢
sktadki wptaconej do FEP za pracownika zatrudnionego w szczegolnych warunkach
lub o szczegolnym charakterze oraz dlugos¢ okresu jej optacania nie wplywa
w jakikolwiek spos6b na wymiar emerytury pomostowe;j.

Podsumowujac, sktadka na FEP jest §wiadczeniem pieni¢znym o charakterze przymusowym,
celowym i bezzwrotnym, nie spetnia jednak warunku odptatnosci. Nie zawsze bowiem jej
optacaniu towarzyszy objecie pracownika §wiadczacego pracg w szczegdlnych warunkach lub
0 szczeg6lnym charakterze ochrong przed ryzykiem zaprzestania jej wykonywania przed
osiggnieciem wieku emerytalnego. Pelni zatem wylacznie role optaty celowej przeznaczonej
na finansowanie emerytur pomostowych. Obowigzek jej optacania jest dla pracodawcy
negatywnym nast¢pstwem zatrudnienia pracownikow przy takich pracach.

Cechy przymusowosci, bezzwrotno$ci, nieodptatnosci oraz nieekwiwalentnosci upodabniaja
sktadke na FEP do podatku. Od podatku odr6znia ja natomiast celowy charakter.

2% Marcin Zieleniecki. Emerytura pomostowa w nowym systemie emerytalnym.
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V. Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych.

Waloryzacja (indeksacja) czyli przeliczanie naleznos$ci pieni¢znych w zwigzku ze zmiang sity
nabywcze] pienigdza, stanowi istotny element w konstrukcji systemu ubezpieczen
spotecznych. Swiadczenia emerytalno-rentowe moga traci¢ site nabywcza glownie na skutek
inflacji. W warunkach statej warto$ci pienigdza i niezmiennego poziomu kosztoéw utrzymania
waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych nie bytaby konieczna.

Waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych przeprowadza si¢ zaréwno z racji
ekonomicznych, jak i spolecznych. Ekonomicznym celem waloryzacji jest przede wszystkim
utrzymanie realnej warto$ci $wiadczen emerytalno-rentowych, a tym samym zapobieganie
obnizaniu poziomu materialnego zycia emerytow 1 rencistow w warunkach inflacji.
Spotecznym celem waloryzacji jest natomiast zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu emerytow i rencistOw oraz wzmacnianie
solidarnosci spoteczne;.

Sposdb waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej drazliwych
I szeroko komentowanych kwestii. Wynika to migdzy innymi z niemoznosci zaspokojenia
wszystkich oczekiwan $wiadczeniobiorcéw zglaszajacych w tej kwestii szereg, czesto
wzajemnie wykluczajacych si¢ wnioskow. O wadze tego zagadnienia najlepiej §wiadczy fakt,
ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wielokrotnie zmieniano zaréwno zasady waloryzacji
emerytur i rent, jak i mechanizm jej przeprowadzania, starajac si¢ znalez¢ jak najlepsze dla
ogotu spoteczenstwa rozwigzanie. Wybdr metody waloryzacji swiadczen (ptacowa, cenowa
czy mieszana) 1 czgsto$¢ jej przeprowadzania determinuje przede wszystkim sytuacja
spoteczna i ekonomiczna kraju.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, wynikajagcym z ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, emerytury i renty podlegaja corocznej waloryzacji od dnia 1 marca. Waloryzacja
polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia 1 podstawy jego wymiaru przez wskaznik
waloryzacji, ktory odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, jest
przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS),
przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajacym waloryzacje.

Rada Dialogu Spotecznego stanowi forum trdjstronnej wspodtpracy strony pracownikow
(zwiazki zawodowe), strony pracodawcoOw oraz strony rzadowe;.

Waloryzacji na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS podlegajg nie
tylko §wiadczenia 1 dodatki z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, ale rowniez
emerytury 1 renty rolnikow indywidualnych, uposazenia stuzb mundurowych, a takze
$wiadczenia pozaubezpieczeniowe: zasitki i $wiadczenia przedemerytalne, renty socjalne,
emerytury pomostowe, nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne, renty dla kombatantéw
oraz inwalidow wojennych i wojskowych.
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V.1. Stosowane mechanizmy waloryzacji w Polsce.

Do 1982 r. w systemie zabezpieczenia spolecznego w Polsce nie byto statego mechanizmu
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. W celu dostosowania realnej wartosci tych
swiadczen do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i1 spolecznej byly one podwyzszane
okazjonalnie.

Mechanizm waloryzacji §wiadczen pojawit si¢ dopiero w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin (Dz. U. poz. 267, z pdézn. zm.).
Przewidywat coroczng podwyzke $wiadczen, z tym ze dopiero od dnia 1 marca 1986 r.
przyjety zostat stalty mechanizm waloryzacyjny, ktéry zaktadal coroczne podwyzszanie
emerytur i rent o taki procent, o jaki wzrosto przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie
w gospodarce uspotecznionej w roku poprzedzajacym, nie wigcej jednak niz o 150% kwoty
wzrostu tego wynagrodzenia.

Obowigzujace zasady waloryzacji swiadczen ustawodawca zmienil ustawg z dnia 24 maja
1990 r. o zmianie niektérych przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U. poz. 206).
Zmiana polegala na wprowadzeniu waloryzacji kwartalnej oraz podwyzszeniu ograniczenia
wysokosci podwyzki waloryzacyjnej. Wskaznik waloryzacji ustalano, dzielac kwote
przewidywanego na biezacy kwartal przecigtnego wynagrodzenia przez kwote wynagrodzenia
stanowigcg podstawe ostatnio przeprowadzonej waloryzacji.

Mechanizm waloryzacji ptacowej zostal takze przyjety w ustawie z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz 0 zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. poz. 450, z p6zn. zm.), przy czym nie byla ona przeprowadzana
kwartalnie lecz okresowo, jezeli wskaznik wzrostu kwoty przecigtnego wynagrodzenia
w stosunku do kwoty takiego wynagrodzenia w kwartale, w ktorym ostatnio zostata
przeprowadzona waloryzacja wynosit co najmniej 105%, za§ od dnia 10 marca 1992 r. -
110%. Uregulowania prawne dotyczace waloryzacji w 1996 r. (odej$cie od waloryzacji
ptacowej) wprowadzone zostaty ustawg z dnia 29 wrze$nia 1995 r. o zmianie ustawy o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o0 zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. poz. 681). Emerytury i renty podlegaty waloryzacji przez podwyzszenie kwoty
swiadczenia przystugujacego w dniu 31 sierpnia 1996 r. wskaznikiem waloryzacji
okreslonym w ustawie budzetowej na 1996 r., zapewniajagcym realny wzrost emerytur i rent
wynoszacy co najmniej 2,5%.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. poz. 636) przyjeta waloryzacje cenowa. Swiadczenia emerytalno-
rentowe podlegaty corocznej waloryzacji w celu zachowania co najmniej ich realnej warto$ci
w odniesieniu do wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem. Podstawe ustalenia
wysoko$ci zwaloryzowanych emerytur i1 rent stanowil prognozowany na dany rok
$rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug dla gospodarstw domowych emerytdw i rencistow
albo ogodtem, jezeli ten ostatni byt wyzszy. Srednioroczny wzrost cen oraz wskaznik
waloryzacji byty ustalane w ustawie budzetowe;.

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS, ktora zreformowata polski system ubezpieczen
spotecznych, zasady waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych uregulowata w art. 88-94
ustawy. Regulacje te byly wielokrotnie zmieniane. Podstawowym elementem mechanizmu
waloryzacyjnego przyjetym w ustawie byla waloryzacja §wiadczen uwzgledniajaca wzrost
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cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych. Poczatkowo regulacja ustawowa zaktadata, ze podczas
ustalania wysoko$ci zwaloryzowanych emerytur i rent wzrost nominalny przecigtnej
emerytury i renty nie moze by¢ nizszy niz prognozowany na dany rok $rednioroczny
wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych powigkszony, w niewielkim stopniu, takze
Zz uwzglednieniem wzrostu plac, jesli ten przewyzszal wzrost cen. W przypadku gdy
przekraczal on 10%, waloryzacja miata by¢ przeprowadzana 1 marca 1 1 wrzesnia, jesli
wynosil mniej 1 czerwca. Przyjety zostal zatem model waloryzacji mieszanej: cenowo-
ptacowe;.

Poniewaz waloryzacja opierala si¢ na prognozowanych wskaznikach wzrostu ptac i cen, a te
okazywaly si¢ zawodne, ustawodawca zdecydowat si¢ na kolejng zmiane. Ustawa z dnia
5 grudnia 2002 r. o waloryzacji emerytur i rent w 2003 r. oraz 0 zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 2054) wprowadzit
epizodyczng regulacje, okreslajac sposéb waloryzacji w 2003 r. 1 wylaczajac stosowanie
zasad og6lnych. Natomiast nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 498) umozliwila zastgpienie prognoz
wzrostu cen i ptac rzeczywistymi wskaznikami. Zgodnie bowiem z art. 89 ust. 1 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS, w brzmieniu nadanym ustawg z 27 marca 2003 r., wskaznik
waloryzacji wynosit nie mniej, niz S$rednioroczny wskaznik cen, towaréw 1 uslug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym powigkszony o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Waloryzacja przybrata zatem forme ex post i miata nastgpowac corocznie od dnia 1 marca.

Kolejne zmiany wprowadzita ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1954). Ustanowita ona ,,czystg” formul¢ waloryzacji cenowej. Wskaznik waloryzacji byt
rowny wskaznikowi cen towaroéw i ustug konsumpceyjnych. Ponadto odstgpiono od corocznej
waloryzacji, wprowadzajac waloryzacj¢ okresowa. Miala ona by¢ przeprowadzana od dnia
1 marca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktoérym byta
przeprowadzona ostatnia waloryzacja, wyniost co najmniej 105,0%. Przy czym waloryzacja
nie mogta by¢ przeprowadzana rzadziej niz raz na trzy lata.

W 2005 r. ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 1421) ponownie wprowadzona zostata
waloryzacja cenowo—ptacowa. Zgodnie z nadanym przez t¢ ustawe brzmieniem art. 89
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wskaznik waloryzacji byt rowny co najmniej
wskaznikowi cen z uwzglgdnieniem wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia. Umozliwiono
réwniez negocjowanie w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
wyzszego wskaznika waloryzacji.

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji zostaly wprowadzone ustawg z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. poz. 1368). Ustawodawca powrdcit do corocznej waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych od dnia 1 marca, a waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia
I podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji.
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Ewolucja prawnej regulacji waloryzacji §wiadczen w Polsce wskazuje, ze wcigz poszukiwane
sa optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji, uwzglgdniajace z jednej strony
potrzeby socjalne §wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezaca sytuacje gospodarcza, stan budzetu
panstwa i finansO6w ubezpieczen spotecznych.

V.2. Waloryzacja w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

W analizie konstrukcji prawnej waloryzacji $wiadczenh w Polsce istotng rol¢ odgrywa
Trybunal Konstytucyjny (TK), ktory ocenia czy wprowadzone w Polsce regulacje prawne
w zakresie waloryzacji sg zgodne z Konstytucja.

Zgodnie z konsekwentnym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego waloryzowanie
$wiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementow konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to
konieczno$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie ich wartosci realne;.

Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego, Konstytucja powierza ustawodawcy
(art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji) i dlatego tez ma on znaczng swobode w ksztattowaniu
mechanizmu waloryzacji. Do ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktore uwaza za
optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogdéw ekonomicznego rozwoju
kraju. W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych, Konstytucja pozostawia ustawodawcy
szeroki margines dzialania, a sposdb wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawac bez
zwigzku z aktualnymi mozliwo$ciami finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest
jednak nieograniczona. Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego ustawa nie
moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamos¢. W opinii TK do naruszenia
istoty prawa do =zabezpieczenia spolecznego w zwigzku z waloryzacja dochodzi
W szczegolnosci w dwoch sytuacjach: gdy $§wiadczenia nie beda waloryzowane w danym
okresie, badz gdy waloryzacja §wiadczen sprowadzi przynajmniej cz¢$¢ §wiadczeniobiorcow
ponizej poziomu minimum zyciowego. Trybunal uznal rowniez, ze waloryzacja nie musi
zawsze W sposOb matematycznie doktadny odzwierciedla¢ zmiany wartos$ci pienigdza
i kosztow utrzymania, pod warunkiem ze bedzie dokonywana regularnie i nie bedzie
pozorna.

W  orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze: ,,Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za sktadke ubezpieczeniowg wnoszong do systemu, jednak suma
wptaconych sktadek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formuta obliczania
swiadczen wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegolnosci
zasade solidaryzmu spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane $wiadczenia musza pozostawacé w
pewnej proporcji do wysokos$ci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przej$ciem
na emeryture, ale musza tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego.””.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okre§la¢ wysoko$¢ $wiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Wydaje si¢ jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do $wiadczen
emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod uwage

%) Zobacz wyrok TK z dnia 18 listopada 2008 r., sygn.. akt P 47/07.
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roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe dlugotrwale
korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczenie ma problem zachowania warto$ci
emerytury, ktorej wysokos¢ jest okreslana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzenia
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa zasadne
wydaje si¢ bowiem formutowanie oczekiwania, ze panstwo po ustaleniu wysokosci
$wiadczenia emerytalnego zapewni jego realng warto$¢. Takim wlasnie mechanizmem,
stuzagcym zagwarantowaniu obywatelowi realnej warto$ci uzyskiwanej przez niego
emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym, patrzac z perspektywy uksztaltowanej
w Konstytucji zasady ochrony praw nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi
istotny element prawa do emerytury®®.

Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01,
OTK ZU nr 5/2001, poz. 154) stwierdzil, ze dopdki stosowany przez ustawodawce
mechanizm waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowanic realnej wartosci
przyznanych emerytur, dopoty ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej
dokonywania, w szczeg6lnosci jesli chodzi o wybor 1 zmiany jej metody27).

W ramach swobody regulacyjnej ustawodawca ma mozliwo$¢ doboru wiasciwej metody
waloryzacji i sposobu jej przeprowadzenia, przy czym dokonujac waloryzacji musi
rozstrzygac:

— jaki przyja¢ wskaznik waloryzacji (ptacowy, cenowy czy mieszany),

— w jakich proporcjach uwzgledni¢ wzrost ptac i/lub cen,

— jakie wynagrodzenie stanowi¢ bedzie podstawe obliczania waloryzacji (w calej
gospodarce, okreslonych branzach, uwzgledniajace wszystkie lub niektore sktadniki
wynagrodzenia),

— jaki koszyk dobr i ustug bedzie mierzyt procesy inflacyjne,

— po jakim okresie ona nastapi i z jaka data,

— czy waloryzacja bedzie dostosowaniem jednostronnym (indeksacja §wiadczen stanowi
wytacznie podwyzke), czy tez w przypadku procesow deflacyjnych nastagpi¢ ma

zmniejszenie poziomu swiadczen®®.

Wyjatkiem w zakresie metody przeprowadzenia waloryzacji $§wiadczen byta waloryzacja
kwotowa z 2012 r., polegajaca na dodaniu do kwoty $wiadczenia, kwoty waloryzacji
w wysokosci 71 zt. Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt K 9/12), Trybunal
Konstytucyjny uznal kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 118) za zgodne z Konstytucja RP, podkreslajac, ze mimo zmiany
przepisow dotyczacych waloryzacji ,.istota instytucji przystosowujgcej warto$¢ $wiadczen do
spadku sily nabywczej pienigdza, w ktorym wyptacane sg Swiadczenia, nie zostata naruszona.
Nie doszlo bowiem do pozbawienia uprawnienia do waloryzacji §wiadczen, ale jedynie do

28 Zobacz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz.
165.

27) Zobacz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz.
107.

?8) Zobacz wyrok TK z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn.. akt K 9/12.
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incydentalnej zmiany metody waloryzowania ich wysokosci”. Trybunat stwierdzil, ze
zakwestionowane przepisy ani nie wylaczyly waloryzacji, ani nie dezaktualizuja zasady
ubezpieczenia spolecznego, wedle ktorej wysokos¢ swiadczen emerytalno-rentowych zalezna
jest od sumy odprowadzonych sktadek. ,,Wobec tego, ze ustawodawca ma znaczng swobode
ksztaltowania mechanizmu waloryzacyjnego, Trybunal zauwazyl, ze nie jest kompetentny
w zakresie oceny, czy przyjat on najbardziej trafne rozwigzania prawne dotyczgce waloryzacji
swiadczen zabezpieczenia spolecznego. Ocena ta nalezy do wyborcow, przed ktérymi
parlament ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng”.

W prawie mi¢dzynarodowym, zasady waloryzacji $wiadczeh zawarte zostaly w aktach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady Europy.

Obowiazek podwyzszania §wiadczen emerytalno-rentowych wynika m. in. z ratyfikowanej
przez Polske Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 r. Zgodnie z art.
65 pkt 10 Konwencji:

., Wysokos¢ biezgcych wyplat periodycznych udzielanych na starosé¢, w razie wypadku przy
pracy i choroby zawodowej (z wyjgtkiem przypadku niezdolnosci do pracy), w razie
inwalidztwa i Smierci zywiciela rodziny bedzie rewidowana w nastepstwie znacznych zmian
ogolnego poziomu zarobkow, wynikajgcych ze znacznych zmian kosztéw utrzymania.”.

Zapisy Konwencji przyjmuja bardzo 0g6lny poziom ich sformutowania. Nie wskazuja wprost
jaka ma zosta¢ przyjeta metoda podwyzszenia $wiadczen, i jak czegsto maja by¢ one
podwyzszane. Wskazujg natomiast, ze podwyzszanie $wiadczen powinno by¢ zwigzane ze
zmiang wysokosci wynagrodzen, wynikaja ze wzrostu kosztow utrzymania. Daje to
mozliwos¢ kazdemu krajowi wypracowania swoich wlasnych zasad podnoszenia emerytur
i rent.

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych jest zatem tym elementem systemu
ubezpieczen spolecznych, ktory mozna stosowac elastycznie, stosownie do mozliwosci
finansowych systemu ubezpieczen spotecznych, majac na uwadze z jednej strony sytuacje
gospodarczg kraju, a z drugiej konieczno$¢ ochrony niektorych grup spolecznych przed
ubdstwem. Zmiana zasad waloryzacji jest najprostszym sposobem wptywania na wysokos$¢
Swiadczen.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mechanizm waloryzacji, ktory jest rodzajem umowy spotecznej,
powinien by¢ mozliwie stabilny, co nie znaczy, ze jego parametry nie powinny uwzgledniaé
wiasciwych reakcji systemu na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Sprzyja to budowie
zaufania w spoleczenstwie do systemu zabezpieczenia spolecznego gwarantowanego przez
Panstwo i zwigksza sktonnos$¢ do partycypowania w tym systemie.
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V.3. Wzrost §wiadczen emerytalno-rentowych w ostatnich latach i dynamika Swiadczen
najnizszych.

Wysoko§¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego, co do zasady, jako miara udziatu
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniona jest od liczby
lat pracy oraz od wysokos$ci osigganego wynagrodzenia w trakcie aktywnosci zawodowej. Im
bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodow FUS, w tym wigkszym stopniu
ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Prawo do emerytury i renty
obejmuje prawo do waloryzacji $wiadczen, czyli zwigkszenia nominalnej wysokoS$ci
$wiadczen, z uwagi na deprecjacj¢ ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie waloryzacji $wiadczen okreslone w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS powoduja, ze wszystkie wyplacane $wiadczenia sa
podwyzszane o ten sam procent, w zwigzku z tym im nizsze $wiadczenie, tym nizsza kwota
podwyzki. Rowniez minimalne emerytury i renty wzrastajag w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wyniost 106,1%, co dawalo przecigtng podwyzke na
poziomie 85,20 zt. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wyniost 104,62 % (Srednia podwyzka —
70,23 zt), a w 2011 r. — 103,1 % ($rednia podwyzka — 50,14 zt). W 2012 r. incydentalnie
zostala wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia
emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone o kwote 71 el Chcac chroni¢ budzety
gospodarstw domowych emerytow i rencistOw z nizszymi $wiadczeniami, w marcu 2012 r.
wszyscy emeryci i rencisci dostali jednakowe kwotowe podwyzki §wiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wyniost 104,0% (przecigtna podwyzka 70,61 zt), natomiast
w 2014 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 101,6 %, a przecigtna podwyzka wyniosta 29,87 zt.

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote wynoszaca 36 9. W wyniku
modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu
catkowitej niezdolno$ci do pracy, wyplacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci,
wzrosta nie 0 4,30 zt, tj. 0 0,68%, lecz o 36 zl, tj. 0 4,26%, z kwoty 844,45 zt do kwoty
880,45 zt.

W 2016 r. wskaznik waloryzacji $wiadczen wynidst 100,24%, a S$rednia podwyzka
$wiadczenia emerytalno-rentowego 4,83 zt. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 stycznia
2016 r. o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektorych emerytéw, rencistow i 0sob
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 188 i 366) emeryci
I rencisci, ktorych §wiadczenia 29 lutego 2016 r. nie przekroczyty kwoty 2000 zt otrzymali
jednorazowy dodatek w wysokosci od 50 zt do 400 zt w zaleznosci od wysokosci
swiadczenia.

) Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

%) Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).
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Tabela 23.
Wozrost procentowy i kwotowy przecietnego swiadczenia-emerytalnego w ramach waloryzacji

Rok Wskaznik waloryzacji Szacunkowy koszt waloryzacji
(w %) (w mld z1)
2006 106,2 6,6
102,3
2007 Brak waloryzacji $wiadczen. Dodatki dla osob 1,7
ktérych wysoko$¢ §wiadczenia nie przekracza
kwoty 1200 z} miesigcznie
2008 106,5 7,665
104,2
2009 106,1 7,7
2010 104,62 6,375
2011 103,1 4,5
2012 71 zt 7,2
(104,8% wskaznik waloryzacji dodatkow)
2013 104,0 6,360
2014 101,6 2,66
2015 0,68% nie mniej niz 36 zt 3,55
2016 100,24 ok. 1,85
+ jednorazowe dodatki do emerytur i rent w tym 1,4 dodatki
2017 100,73 1,4

Od dnia 1 marca 2016 r. wysoko$¢ najnizsze] emerytury i renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy wynosi — 882,56 z1, co oznacza jej wzrost 0 2,11 zt w stosunku do roku
ubieglego.

Niski wymiar §wiadczen emerytalno-rentowych w Polsce, a zwlaszcza najnizszych emerytur,
stal si¢ w ostatnich latach jednym z najpowazniejszych probleméw systemu ubezpieczen
spotecznych. Przy zastosowaniu obowigzujacych, ustawowych zasad waloryzacji §wiadczen,

31 Zawarta w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej prognoza sredniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2016r. ksztaltuje si¢ na poziomie 99,5% (deflacja na poziomie 0,5%).
Przyjmujac, ze $rednioroczny wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow w 2016 r. bedzie si¢ ksztaltowat na poziomie o 0,3 pp wyzszym niz inflacja ogotem
wyniesie on 99,8% (deflacja na poziomie 0,2%). Z kolei prognozowany wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2016 r. wynosi 4,1%, co oznacza, ze realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2016 r. wyniesie 4,63%. Stad prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu
wynagrodzen za rok 2016 wynosi 0,93%. W efekcie prognozuje si¢, ze wskaznik waloryzacji w 2017 r.
uksztattuje si¢ na poziomie ok. 100,73%.
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wzrost emerytur i rent jest na tyle niski, ze przez swiadczeniobiorcOw postrzegany jest jako
niewystarczajacy, a wrgez niezauwazalny, w odniesieniu do odczuwalnego wzrostu cen.

Tabela 24.
Wzrost wysokosci najnizszych emerytur w latach 2000 — 2016
rok wysokos$¢ najnizszej dynamika najnizszej wzrost w zt
emerytury emerytury
2000 470,51
2001 530,26 112,70% 59,75
2002 532,91 100,50% 2,65
2003 552,63 103,70% 19,72
2004 562,58 101,80% 9,95
2005 - -
2006 597,46 106,20% 34,88
2007 - -
2008 636,29 106,50% 38,83
2009 675,1 106,10% 38,81
2010 706,29 104,62% 31,19
2011 728,18 103,10% 21,89
2012 799,18 109,75% 71
2013 831,15 104,00% 31,97
2014 844,45 101,60% 13,3
2015 880,45 104,26% 36
2016 882,56 100,24% 2,11

W ostatnich latach, z uwagi na procesy deflacyjne oraz trudng sytuacj¢ 0sob pobierajacych
najnizsze $wiadczenia, podejmowane byly dzialania modyfikujace obowigzujacy sposob
waloryzacji $wiadczen.

W roku 2012 przeprowadzona zostala kwotowa waloryzacja $wiadczen. W wyniku jej
zastosowania kwoty najnizszych gwarantowanych $wiadczen od marca 2012 r. wzrosty
0 ponad 9% zamiast planowanej podwyzki na poziomie 4,8%.

Rowniez w 2015 r., z uwagi na niekorzystne tendencje rynkowe, W wyniku modyfikacji
obowigzujacych zasad waloryzacji, $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone
o procentowy wskaznik waloryzacji, nie mniej jednak niz o 36 zi, co dla wiekszosci
emerytoOw 1 rencistow oznaczalo wyzsze podwyzki waloryzacyjne niz wynikatoby to
Z obowigzujacych zasad waloryzacji.

Natomiast w 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy emerytow i rencistéw, z jednoczesnym
zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent, byla wyptata jednorazowego
dodatku, wynikajaca z ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektorych emerytow, rencistOw 1 o0sob pobierajagcych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
swiadczenia kompensacyjne w 2016 r. Wyptata dodatku byta rozwigzaniem
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komplementarnym wobec mechanizmu waloryzacji i bardzo niskiego jej poziomu w 2016 r.,
a kwota dodatku uzalezniona zostata od wysokosci §wiadczenia lub $§wiadczen pobieranych
w zbiegu (od 50 zt do 400 zt netto)32). Dodatek stanowit wsparcie dla licznej grupy ok. 6,5
mln §wiadczeniobiorcow.

Wykres 14.
Struktura wysokosci emerytur, wyplacanych przez ZUS

Struktura emerytéw, ktéorym emerytury wyplaca ZUS wedlug wysokoSci $wiadczen i plei
Swiadczeniobiorcéw w marcu 2016 r.
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Zrodto: ZUS.

Zrédtem informacji na temat poziomu zycia roéznych grup spotecznych sa badania warunkéw
zycia przeprowadzane corocznie przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Wynika z nich, ze
emeryci i rencisci pod wzgledem warunkoéw zycia roznig si¢ istotnie. Sytuacja przecigtnego
emeryta jest lepsza niz przecigtnego Polaka, a wskazniki zasiggu uboOstwa gospodarstw
emerytow ksztattujg sie na poziomie o kilka punktoéw procentowych nizej, niz to ma miejsce
dla gospodarstw ogdtem. Prawidtowo$¢ ta dotyczy zarowno miernikdw ubodstwa relatywnego,
ustawowego oraz minimum socjalnego. Jednak wystepuje duze zrdéznicowanie
w poszczegblnych grupach, w zaleznosci od wysokosci otrzymywanej emerytury i renty.

32) (..)

D przy $wiadczeniach do 900,00 zt dodatek wynosit 400,00 zt;

2 przy $wiadczeniach od 900,01 zt do 1100,00 zt dodatek wynosit 300,00 zt;
9 przy $wiadczeniach od 1100,01 zt do 1500,00 zt dodatek wynosit 200,00 zt;
# przy $wiadczeniach od 1500,01 zt do 2000,00 zt dodatek wynosit 50,00 zt.
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Wysoko$¢ najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych w zt (od 1 marca 2016 r.):

Emerytura, renta rodzinna 882,56
Renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy 882,56
Renta z tytutu cze$ciowej niezdolno$ci do pracy 676,75

Minimum socjalne na 1 osobg $redniorocznie w 2015 r.:

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
1-osobowe 1079,53 1-osobowe 1080,20
2-0sobowe 892,09 2-0sobowe 896,27
3-0sobowe 937,18
4-0sobowe 855,39
5-osobowe 4178,17

Zrédto: Obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Minimum egzystencji na 1 osobe w 2015 r.:

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
1-osobowe 545,76 1-osobowe 518,00
2-0sobowe 457,79 2-0sobowe 430,03
3-osobowe 441,27
4-osobowe 482,41
5-0sobowe 477,82

Zrédto: Obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Zgodnie z danymi GUS wskaznik ubdstwa skrajnego®® (minimum egzystencji), a takze
wskaznik ubostwa relatywnego spadty w Polsce w 2015 r. - odpowiednio o 0,9 pkt proc. do
6,5% 0s0b w gospodarstwach domowych i 0 0,7 pkt do 15,5%.

W 2015 r. zaobserwowano niewielki spadek warto$ci wskaznika ubdstwa skrajnego oraz
wskaznika ubostwa relatywnego. W obu tych przypadkach spadek w odniesieniu do 2014 r.
nie przekroczyt 1 pkt proc. W 2015 r. ubodstwa skrajnego doswiadczala co pigtnasta osoba
w Polsce, natomiast ubdstwa relatywnego prawie co szdsta osoba (odpowiednio: ok. 7%
oraz ok. 16% os6b w gospodarstwach domowych).

W IV kwartale 2015 r. dla gospodarstwa 1l-osobowego minimum egzystencji wyniosto
545 zl, a granica ubdstwa relatywnego 734 zt. W przypadku ubdstwa ustawowego przy
obliczaniu granic ubdstwa obowiazuja dwie wielkosci progowe — dla 0soby samotnie
gospodarujacej (gospodarstwo jednoosobowe) oraz dla osoby w gospodarstwie

33) Przyjete granice ubdéstwa ekonomicznego:
Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubéstwa skrajnego. Minimum egzystencji obliczane
jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie
nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.
Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy spolecznej
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej.
Relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% s$rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych
(obliczonych na podstawie wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych).
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wieloosobowym.
W IV kwartale 2015 r. granica uboOstwa ustawowego dla gospodarstwa 1-osobowego
wyniosta 634 zt.

Tabela 25.
Udzial % os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej:

Relatywnej granicy ubdstwa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ogotem 17,3 17,6 17,3 17,4 16,9 16,3 16,2 16,2 15,5
Pracownikow 16,9 17,2 16,5 16,6 15,6 15,3 14,9 15,2 14,4
Emerytow 11,7 13,0 13,0 13,2 12,5 11,9 11,4 12,1 11,4
Rencistow 25,3 28,7 21,7 25,7 26,4 25,8 26,3 25,5 23,2
Ustawowej granicy ubostwa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ogoblem 14,6 10,6 8,3 7,4 6,8 7,2 12,8 12,2 12,2
Pracownikow 14,8 10,5 7,9 7,1 59 6,9 12 11,9 11,7
Emerytow 8,1 6,2 4,9 4,0 3,6 3,6 6,8 7,2 7,3
Rencistow 20,1 16,4 14,1 10,1 10,6 10,7 18,2 17,8 15,9
Minimum egzystencji

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ogotem 6,6 5,6 5,7 5,8 6,8 6,8 7,4 7,4 6,5
Pracownikow 6,1 5,2 5,2 5,3 5,8 6,2 6,4 6,5 5,6
Emerytow 4,0 3,8 3,8 3,8 4,6 4,3 4,8 5,8 5,0
Rencistow 11,3 9,8 11,2 9,7 13,0 12,1 13,2 12,5 10,7

Miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach emerytow i rencistow
wyniost w 2015 r. 1438 zt (dla poréwnania w 2014 r. 1382 zl), w tym w gospodarstwach
emerytow 1510 zt (w 2014 r. 1458 zt), a w gospodarstwach rencistow 1114 zt (w 2014 r. 1072
zl). Miesigezne wydatki na 1 osobe wynosity w 2015 r. w gospodarstwach emerytow
i rencistow 1181 zt (dla poréwnania w 2014 r. 1157 zt), w tym w gospodarstwach emerytow
1221 zt (w 2014 r. 1203 zl), a w gospodarstwach rencistow 997 zt (w 2014 r. 966 zt).

Dla poréwnania miesigczny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe we wszystkich
gospodarstwach, wedtug Badan Budzetéw Gospodarstw Domowych wyniost w 2015 r. 1386
zt (1340 zt w 2014 r.), przy miesigcznych wydatkach na 1 osobe na poziomie 1091 zt (1079 zt
w 2014 r.).

Granice ubéstwa w zt (IV kw. 2015 r.) skrajnego relatywnego ustawowego
Gospodarstwo 1-osobowe 545 734 634
Gospodarstwo 4-osobowe 1472 1982 2056

zrodlo: Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.
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% o0s6b w gospodarstwach o wydatkach ponizej:

Wyszczegolnienie:

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Relatywnej granicy ubdstwa
Ogolem 203|181 | 17,7 | 173|176 | 173 | 174 | 16,9 | 16,3 | 16,2 | 16,2 | 15,5
Emerytow 109101 | 118 | 11,7 | 130 | 130 | 13,2 | 125 | 119 | 114 | 12,1 | 11,4
Rencistow 2855|256 | 251 | 253 | 28,7 | 27,7 | 25,7 | 26,4 | 258 | 26,3 | 25,5 | 23,2
Minimum egzystencji
Ogélem 1181123 | 78 | 66 | 56 | 57 | 58 6,8 68 | 74 | 74 | 65
Emerytow 56 | 63 | 46 | 40 | 38 | 38 | 38 | 46 43 | 48 | 58 | 50
Rencistow 168 | 175|122 | 11,3 | 98 | 11,2 | 9,7 | 13,0 | 12,1 | 13,2 | 125 | 10,7
Ustawowej granicy ubdstwa
Ogélem 19,2 | 18,1 | 15,1 | 146 | 106 | 83 | 74 6,6 72 1128 | 12,2 | 12,2
Emerytow 89 | 85 |84 | 81 | 62 | 49 | 40 3,6 36 | 68 | 72 | 7,3
Rencistow 254 | 231|196 | 201 | 16,4 | 141 | 10,1 | 10,6 | 10,7 | 18,2 | 17,8 | 15,9

*Qd 2011 roku zastosowano wagi z Narodowego Spisu Powszechnego 2011, przez co dane z kolejnych lat nie sg

w petni poréwnywalne z latami poprzednimi (do 2010 r.).
Zrodito: Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.

Miesieczny dochdd rozporzadzalny* na 1 osobe w zt

Grupa spoleczno- | 2008 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2008 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015
gospodarcza
gospodarstwa wzl poprzedni okres = 100, w %
domowego
Ogotem 1046 1227 1299 1340 1386 137 117 106 103 103
emeryci i rencisci 1032 1233 1329 1382 1438 129 119 108 104 104
Emeryci 1097 1298 1415 1458 1510 124 118 109 103 104
Rencisci 802 969 1007 1072 1114 129 121 104 106 104
Miesieczne wydatki na 1 osobe w zt
Grupa spoleczno- 2008 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 2008 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015
gospodarcza
gospodarstwa w zl poprzedni okres = 100, w %
domowego
Ogotem 904 1015 1062 1079 1091 131 112 105 102 101
emeryci i rencisci 935 1080 1144 1157 1181 125 116 106 101 102
Emeryci 982 1125 1198 1203 1221 121 115 106 100 101
Rencisci 771 898 945 966 997 128 116 105 102 103

* dochdd rozporzadzalny — dochdd pomniejszony o sktadki i podatki
Zrodlo: Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.

Mimo, ze podejmowane byly dzialania majace na celu ochrong §wiadczen najnizszych, to
nadal wysoko$¢ najnizszej emerytury, wynoszacej obecnie 882,56 zt nalezy uznac za poziom

niezadowalajacy.
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Tabela 26.

Liczba swiadczen wyplacanych przez ZUS w wysokoSci najnizszej*

marzec marzec | marzec marzec marzec marzec marzec marzec marzec marzec marzec
Wyszczegblnienie 2006 r. 2007 r. | 2008r. 2009 r. 2010, 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. 2016 r.
Emerytura
253261 | 273939| 212207 206286 190463 184614 170704 | 162666 157657 149185 140 483
renta z tytutu niezdolnosci
do pracy
369885 | 322272 266253 250100 234382 220638 206366 | 188720 178000 169396 163 123
w tym wypadkowe
16177 15171 13618 13313 12895 12595 12028 11781 11267 10932 10 842
w tym z tytutu
cze$ciowej niezdolnosci
do pracy 195672| 170320| 138725 128718 119110 111373 103885 97943 91881 86951 83 682
w tym wypadkowe 12988 12267 10906 10661 10343 10113 9663 9463 9053 8675 9145
renta rodzinna
182397 | 164164| 143984 136753 130534 123470 117341| 110601 102421 98962 93 305
w tym wypadkowe 3837 3411 3454 3453 3489 3349 3851 3677 2488 3623 2 088
Ogotem
805543 | 760375| 622444 593139 555379 528722 494411 | 461987 438078 417543 396 911
w tym z tytutu
czgsciowej niezdolnosci
do pracy 205025| 179417| 148163 134903 131493 121155 107829 | 103016 99136 92337 88 020

Zrodto: ZUS.

*lacznie ze §wiadczeniami realizowanymi na mocy umow mi¢dzynarodowych, bez zbiegowych z rolniczymi.

76




V.4. Stosowane mechanizmy waloryzacji w krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej stosuje si¢ rézne rozwigzania w zakresie waloryzacji $wiadczen
z zabezpieczenia spotecznego. Ponizsza tabela przedstawia formuty waloryzacyjne emerytur
i rent w wybranych krajach UEY.

Formuly waloryzacyjne emerytur i rent w wybranych krajach UE

Formula waloryzacji Kraje UE
Indeksacja cenowa Hiszpania, Wtochy, Luksemburg, Wielka Brytania
Indeksacja placowa Dania — zdecydowanie ptacowa; waloryzacja dokonywana jest raz do

roku na podstawie wzrostu ptac, ale emerytury dodatkowe (ATP) sg
waloryzowane tylko wtedy, gdy sa na to wystarczajace Srodki.

Niemcy — system placowy, oparty na wzroscie $redniej pensji
pracownika z poprzedniego roku

Holandia — waloryzacja dokonywana jest dwa razy w roku na
podstawie sredniego wzrostu plac kontraktowych (na podstawie
Umowy o prace)

Indeksacja mieszana Belgia — system zarowno ptacowy (emerytury — przyznawane od 2010
r.), jak i cenowy (w zaleznosci od wskaznika cenowego)

Grecja — waloryzacja zalezy m. in. od wskaznika inflacji

Portugalia — dwusktadnikowa waloryzacja, oparta na wskazniku
cenowym i PKB

Austria — podwyzka w 2014 r. o 1,6%, ale nie podano wigcej
szczegotow

Finlandia — system mieszany , ale przewaza w nim indeksacja cenowa
(wzgledem wskaznika kosztow zycia)

Szwecja — przewaznie indeksacja opierana na wskazniku cen, ale
jeden rodzaj emerytury waloryzowany jest w stosunku do ptac

Wiochy — dwa rézne systemy indeksacyjne dla emerytur, nie pasuja do
Zadnego ze schematow

Luksemburg — stosowane sg oba rodzaje waloryzacji

Hiszpania — wiele czynnikow wptywa na waloryzacje, wskaznik cen
jest jednym z elementéw wptywajacych na maksymalng wielkos¢
waloryzacji.

34) prof. dr hab. Gertruda Uscinska ,,Waloryzacja §wiadczen we wspolczesnych systemach zabezpieczenia

spotecznego”, Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka. Nr 1/2016.
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V.5. Proponowane zmiany:

Celem waloryzacji $wiadczen jest utrzymanie realnej wartosci $wiadczen emerytalno-
rentowych. Jednak w obliczu bardzo niskiego poziomu inflacji czy tez wystepujacej nawet
w ostatnim okresie deflacji wskazniki waloryzacji sg bardzo niskie, a podwyzki $wiadczen
z tytulu waloryzacji w zasadzie niezauwazalne. Szczegoélnie przy $wiadczeniach niskich
wzrost z waloryzacji na poziomie kilkudziesieciu setnych procenta, jest nie tylko postrzegany
jako brak jakiejkolwiek podwyzki lecz rowniez jednostkowy koszt przeprowadzenia catej
akcji waloryzacyjnej przez ZUS przewyzsza znacznie wysoko$¢ naleznej podwyzki. Stad tez
w 2017 r. proponuje si¢ wprowadzi¢ do mechanizmu waloryzacji kwote minimalnej
podwyzki waloryzacyjnej, wynoszacej co najmniej 10 zl, przy zapewnieniu realnej wartosci
wszystkich $§wiadczen emerytalno-rentowych. Tak wiec wszystkie $§wiadczenia emerytalno-
rentowe bylyby podwyzszane o wskaznik waloryzacji, jednak nie mniej niz okre$long
minimalng kwote z tytulu waloryzacji.

Dodatkowo nalezy uzna¢ poziom najnizszych emerytur za zbyt niski w obecnej sytuacji
gospodarczej 1 nie zaspokajacy oczekiwan spotecznych. Proponuje si¢ podwyzszenie
najnizszej emerytury do poziomu 1000 zi. Wowcezas wysoko$¢ emerytury najnizszej
wynositaby 50% minimalnego wynagrodzenia.

Tabela 27.
Relacja najnizszej emerytury do minimalnego wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia
w latach 2002-2017*

relacja relacia
s - najnizszej . relacja najnizszej 1ac)
rok najnizsza | minimalne emervtury do przecietne emervtury do przec minimalnego
emerytura | wynagrodzenie minir)r/1aln)égo wynagrodzenie wyna)éroc}/zenig " | wynagrodzenia do
wynagrodzenia przec.

2002 532,91 760 70,12% 2133,71 24,98% 35,62%
2003 552,63 800 69,08% 2201,47 25,10% 36,34%
2004 562,58 824 68,27% 228957 24,57% 35,99%
2005 562,58 849 66,26% 2380,29 23,63% 35,67%
2006 597,46 899,1 66,45% 2477,23 24,12% 36,29%
2007 597,46 936 63,83% 2691,03 22,20% 34,78%
2008 636,29 1126 56,51% 2043,88 21,61% 38,25%
2009 675,10 1276 52,91% 3102,96 21,76% 41,12%
2010 706,29 1317 53,63% 3224,94 21,90% 40,84%
2011 728,18 1 386 52,54% 3399,52 21,42% 40,77%
2012 799,18 1500 53,28% 3521,67 22,69% 42 59%
2013 831,15 1 600 51,95% 3650,06 22,77% 43,83%
2014 844,45 1680 50,26% 3783,43 22.32% 44.40%
2015 880,45 1750 50,31% 3899,78 22,58% 44.87%
2016 882,56 1850 47,71% 4060 21,67% 4557%
2017 | 1000,00 2000 50,00% 4263 23,52% 46,92%

* Wynagrodzenia minimalne i przecig¢tne zawieraja w sobie sktadke na ubezpieczenie spoteczne.
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V1. Laczenie pracy zarobkowej z pobieraniem emerytury. Zawieszanie lub
zmniejszanie Swiadczen.

Zgodnie z art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢
pracy, czyli wolno$¢ wyboru pracy, jej rodzaju, a takze wyboru zawodu oraz miejsca pracy.
Prawo do pracy, jako prawo konstytucyjne wyraza uprawnieniec do swobodnego
podejmowania aktywnos$ci zawodowej przez kazdego czlowieka. Oznacza to rOwniez, ze nie
mozna ograniczy¢ aktywno$ci zawodowej 0sob pobierajacych $§wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego.

Z sytuacja na rynku pracy zwigzany jest problem zatrudniania oséb bedacych na emeryturze.
Bierze si¢ on stad, ze osoby te stanowig grup¢ konkurujaca o miejsca pracy z osobami
niepobierajagcymi $wiadczen, np. bedacymi na bezrobociu. Brak stosownej relacji pomiedzy
podaza 1 popytem pracy, a takze brak zachowania réwnowagi w kontekscie konkurencyjnosci
swiadczenia pracy przez okreslone podmioty moze doprowadzi¢ do zaburzenia rbwnowagi na
rynku pracy. Podejmowanie aktywno$ci zawodowej przez emeryta, ktory pobiera §wiadczenie
w warunkach wysokiego bezrobocia moze bowiem powodowa¢ mniejsza konkurencyjnosé
0soOb niepobierajacych §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego i 0s6b oferujacych prace.

Problem ograniczenia lub catkowitego zakazu laczenia pracy zarobkowej z pobieraniem
emerytury jest problemem kontrowersyjnym, wzbudzajacym duze emocje spoleczne i z tego
powodu wymagajacym kompromisowych rozwigzan, ktére z jednej strony pozwola uzupetnié
emeryture dochodami z pracy, z drugiej za$ zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy dla 0sOb
poszukujacych pracy.

Kwestia zawieszania badz zmniejszania $wiadczen wyplacanych z systemu ubezpieczen
spotecznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do podejmowania przez emerytéw dziatalnosci
zarobkowej, zawsze odzwierciedlata aktualne w danym czasie postrzeganie tego problemu.
W zaleznosci czy na rynku pracy wystepowal nadmiar czy niedoboér podazy pracy podejscie
do problemu wykonywania pracy zarobkowej przez emerytow oraz zawieszania lub
zmniejszania $wiadczen byto bardziej lub mniej liberalne.

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie ubezpieczen spotecznych dopuszczajg mozliwosé
uzyskania dodatkowych przychodow do §wiadczenia emerytalnego poprzez regulacj¢ kwestii
zasad zawieszania 1 zmniejszania wyplaty tego $wiadczenia, w ramach $cisle okreslonych
przez ustawodawce zasad, tak aby S$wiadczeniobiorcy mogli poprawi¢ poziom zycia,
a jednoczes$nie, aby §wiadczenie nie byto dodatkiem do przychodu osigganego z pracy.

Po raz pierwszy kwestie dotyczace zawieszenia prawa do emerytury zostaly uregulowane w
ustawie z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw o rentach i zaopatrzeniach (Dz. U. poz.
93). Zgodnie z tymi przepisami prawo do renty starczej podlegato zawieszeniu na czas
wykonywania przez renciste zatrudnienia lub posiadania dochodu z innych zrédet. W latach
70 — tych XX wieku pojawito si¢ zjawisko zbednego zatrudnienia, wobec czego podejscie do
problemu podejmowania dodatkowej pracy stalo si¢ mniej restrykcyjne. W latach 80
doprowadzilo to do zmiany uzasadnienia dla podejmowania aktywnos$ci zawodowej przez
emerytow. Przyjeto, ze emerytura jest Swiadczeniem wystuzonym i optaconym, a zatem
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naleznym w przypadku spelnienia warunkéw jej nabycia, a tym samym nie jest dopuszczalne
bezwzgledne ograniczanie dodatkowego zatrudnienia. Doprowadzilo to do zmiany
obowigzujacego w tym zakresie prawa. [ tak, o ile ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow 1 ich rodzin poczatkowo przewidywata
zawieszenie prawa do emerytury w razie wykonywania pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy (art. 81 pkt 1), o tyle ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i
rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw, w art. 24
wprowadzita instytucj¢ zawieszenia prawa do $wiadczenia w razie osiggania okreslonych
dochoddéw. Zgodnie z tym artykutem limity, ktére decydowaty o zawieszeniu lub
ograniczeniu wysokosci emerytury w razie osiggania wynagrodzenia lub dochodu z tytulu
wykonywania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, ktorej wykonywanie podlegato obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
ustalone zostaly na poziomie 120% 1 60% przecigtnego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Obecnie obowigzujace zasady laczenia pracy zarobkowej z pobieraniem emerytury
uregulowane zostaty nastepujgcymi przepisami:

1) art. 103-106 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

2) rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca 1992 w sprawie
szczegblowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty (Dz. U. poz.
290, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 194 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
rozporzadzenie stosuje si¢ w takim zakresie, w jakim jest zgodne z ustawg emerytalng
oraz ustawg 0 S.U.S.;

3) ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o s.u.s, ktéra definiuje co to jest przychod
z dzialalno$ci zarobkowej oraz wymienia jakie rodzaje dziatalno$ci zarobkowej sg
objete obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniami spotecznymi, co wigze si¢
z tym, ze mogg mie¢ wptyw na zawieszenie lub zmniejszenie §wiadczen.

Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w przypadku osob, ktore nie
osiggnely powszechnego wieku emerytalnego, prawo do $wiadczenia emerytalnego ulega
zawieszeniu lub §wiadczenie to ulega zmniejszeniu w razie osiggania przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego. Za dziatalno$¢
podlegajaca obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym — okre$lang jako dodatkowa praca
zarobkowa — uwaza sie:
— zatrudnienie, tj. wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy,
— stuzbe wymieniong w art. 6 ust.1 pkt 4 i 6 ustawy 0 s.u.s, tj. shuzb¢ czynng w Wojsku
polskim lub réwnorzedng albo zastepcza oraz shuzbe pelniong w Polsce w Policji
(MO), UOP, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, SW, PSP, SC i BOR,
— inng pracg zarobkowa np. przychody z uméw cywilnoprawnych (zlecenia, agencyjnej,
1 innych o $wiadczenie ustug), pracy za granica, pracy naktadcze;j,
— prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci,
— prowadzenie dziatalnos$ci wykonywanej za granica,
— kwoty pobranych zasitkow (chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego),
$wiadczenia  rehabilitacyjnego, $wiadczenia ~ wyrownawczego, 1  dodatku
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wyrownawczego oraz wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wyptaconego na
podstawie przepisow Kodeksu pracy.

| tak, prawo do emerytury ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu w kwocie wyzszej
niz 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez Prezesa GUS.

W razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70 % przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa GUS, nie wyzej
jednak niz 130% tej kwoty, emerytura ulega zmniejszeniu o kwote przekroczenia, czyli
r6éznice migdzy osigganym przychodem a minimalnym progiem zarobkowym (70%). Jednak
kwota zmniejszenia emerytury nie moze by¢ wyzsza od kwoty maksymalnego zmniejszenia
obowigzujacego w dniu 31 grudnia 1998 r. w wysokos$ci 24% kwoty bazowej obowiazujacej
przy ostatniej waloryzacji w 1998 r. Kwota maksymalnego zmniejszenia emerytury podlega
podwyzszeniu, przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent w kolejnych
terminach waloryzacji.

Natomiast osigganie przychodu, ktéry nie przekracza 70% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa GUS, nie ma
zadnego wplywu na realizacj¢ prawa do §wiadczen.

Nalezy dodaé, ze kazdy $wiadczeniobiorca, ktéry podejmuje (zaprzestaje) dziatalnosci,
z ktérej uzyskuje przychdod podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu ma obowigzek
poinformowac o tym organ rentowy.

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

— przecigtna miesi¢czna liczba zmniejszonych emerytur wyniosta odpowiednio: w 2013 r. —
10,4 tys., w 2014 r. — 5,9 tys., w 2015 r. — 4,8 tys. Kwota zmniejszen wyniosta
odpowiednio: w 2013 r. — 67,7 min zt, w 2014 r. — 39,5 min zt, a w 2015 r. 32,5 mln z1.

— przecigtna miesigczna liczba zawieszonych emerytur wyniosta odpowiednio: w 2013 r. —
291tys., w2014 r. - 2,3 tys., w 2015 r. — 1,9 tys. Kwota zawieszonych emerytur wyniosta
odpowiednio: w 2013 r. — 116,4 min zt, w 2014 r. — 94,2 mln z}, a w 2015 r. 80,3 mlin zt.

Z przepisdOw ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS wynika, ze w przypadku emerytow,
ktorzy osiagneli ustawowy wiek emerytalny nie obowigzujg limity zarobkowania, co oznacza,
ze ZUS nie obnizy $wiadczen, w przypadku przekroczenia tych limitéw. Ustawa w art. 103a
zastrzega jednak, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢
przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywat je
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu
rentowego.

Oznacza to tym samym, ze ubezpieczeni maja wybor miedzy:

1) nieprzerwang kontynuacjg zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy, kosztem
zawieszenia prawa do emerytury, albo

2) rozwigzaniem umowy z dotychczasowym pracodawca i pobieraniem emerytury, albo

3) po rozwigzaniu dotychczasowej umowy zawarciem nowej umowy o prace i dzieki temu
zachowaniem prawa do wyptaty emerytury.
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Kwestia mozliwej kolizji zasady wolnego wyboru i podjecia pracy z ograniczeniami
wynikajacymi ze stosowania w prawie ubezpieczen spotecznych instytucji redukcji
Swiadczenia z tytulu osiggania zarobkoéw byla przedmiotem badania przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory uznal omawiane przepisy za zgodne z Konstytucjg RP.

W zakresie prawa miedzynarodowego — w odniesieniu do problemu zawieszania prawa do
$wiadczen — na uwagg zastugujg ratyfikowane Konwencje Nr 36-40, ktore na podstawie art.
74 Konwencji Nr 102 MOP (rowniez ratyfikowana) nie podlegaja rewizji ostatnig
z wymienionych konwencji. Oznacza to, ze moga one znalez¢ zastosowanie réwniez obecnie.
Wskazuje si¢ w nich wyraznie, ze prawo do $wiadczen moze zosta¢ zawieszone zarOwno
w przypadku pozostawania w zatrudnieniu podlegajacym obowigzkowi ubezpieczenia, jak
I W razie pozostawania catkowicie na utrzymaniu z funduszéw publicznych. W kontekscie
adresatdéw konwencji oznacza to, Ze panstwa-strony moga przewidzie¢ w porzadkach
krajowych stosowng regulacje, przy czym uwaza si¢, ze zawieszenie dopuszczalne jest
wylacznie w przypadku osiggania przychodu podlegajacego obowigzkowi ubezpieczen
spolecznych35).

W kontekscie formuty ustalania wysokos$ci swiadczen emerytalnych w tzw. nowym systemie
emerytalnym, a takze wymogoéw do uzyskania emerytury minimalnej (okreslony staz pracy)
wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego moze ksztattowaé si¢ na roznych poziomach.
Niewatpliwie jednak juz teraz wysoko$¢ $wiadczen z nowego systemu znaczaco roézni si¢ od
wysokosci $wiadczen z dotychczasowego systemu emerytalnego. W tym kontekscie moze
okazac¢ si¢, ze dalsza aktywno$¢ emerytow na rynku pracy bedzie niezbedna koniecznoscia,
1 W przysztosci stanie si¢ jedyng szansg na zabezpieczenie przynajmniej minimum socjalnego.
Oznacza¢ to bedzie rowniez znacznie dtuzszg aktywnos$¢ zawodowa emerytow pobierajacych
swiadczenia 1 odchodzenie tych oséb z rynku pracy dopiero w momencie stania si¢
catkowicie niezdolnym do wykonywania jakiejkolwiek pracy36).

Zgodnie z danymi ZUS we wrzesniu 2015 r. ponad 353 tys. oséb z ustalonym prawem do
emerytury, w tym 167,8 tys. mezczyzn i 1859 tys. kobiet podlegato ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Najwyzsze zatrudnienie osob majacych prawo do emerytury
wystepuje w wojewodztwie S$laskim (60,1 tys. osob), mazowieckim (56,9 tys. 0soOb),
wielkopolskim (33,1 tys.) i dolnoslaskim (31,4 tys. 0sob).

Najwigce] osob z ustalonym prawem do emerytury jest zatrudnionych w przetworstwie
przemystowym (43,8 tys. osob), edukacji (43,6 tys. osob), dziatalnosci w zakresie ustug
administrowania i1 dziatalno$ci wspierajacej (42,9 tys. osob), handlu i naprawie pojazdow
mechanicznych (39,6 tys. 0sdb), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (38,4 tys. 0sob).

%) Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Emerytury pomostowe Komentarz. Wydawnictwo
C.H. Beck Warszawa 2013.
%) Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Emerytury pomostowe Komentarz. Wydawnictwo
C.H. Beck Warszawa 2013.
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Tabela 28.
Osoby z ustalonym prawem do emerytury, ktére podlegaly ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym wg wieku i plei

Wiek w XI1 2015 . Ogodlem Mezczyzni Kobiety

Ogélem 353 823 167 889 185934
50 i mnigj 5272 5210 62
51 1818 1788 30

52 1972 1898 74

53 2433 2131 302

54 2745 2 257 488

55 3327 2359 968

56 4044 2421 1623

57 4875 2481 2394

58 5774 2586 3188

59 6 063 2 605 3458

60 14 114 6727 7387

61 33354 7510 25 844

62 35408 8176 27232

63 31305 8 067 23238

64 26 334 7191 19 143

65 27 372 11 826 15546

66 30972 18 381 12 591

67 26 967 16 421 10 546

68 21644 13534 8110

69 17 139 10 872 6 267

70 9900 6 333 3567

71 7892 5041 2851

72 6173 4010 2163

73 4983 3277 1706

74 4522 2980 1542

75 3769 2 464 1305

76 3139 2048 1091

77 2518 1687 831

78 1928 1281 647

79 1595 1 066 529

80 i wiccej 4472 3261 1211

Zrodto: ZUS.
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Tabela 29.
Osoby z ustalonym prawem do emerytury, ktére podlegaly
i rentowym wg plci i PKD platnika

ubezpieczeniom emerytalnemu

Sekcja PKD ptatnika Ogdltem Mezczyzni Kobiety
Ogolem 353 823 167 889 185 934
A | Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 4 688 2682 2 006
Gérnictwo i wydobywanie 6 093 5710 383
C | Przetwoérstwo przemystowe 43 810 27 334 16 476
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1378 940 438
elektryczna, gaz i wodg
E Dostawa yvody, gosquarqwame $ciekami i . 4146 2809 1337
odpadami, dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 18 110 14 414 3696
G Handel _hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw 39 613 16 501 23112
mechanicznych
H | Transport i gospodarka magazynowa 15104 12 272 2832
| Dmaialngsc zwigzana z zakyvaterowamem i 5236 1407 3829
ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 2753 1057 1696
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5205 1425 3780
L Dmaialnosc zwigzana z obstuga rynku 17 792 7889 9903
nieruchomosci
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 16 294 6 868 9426
N Dz'lalalno,s’c W z'akre.sw ustug administrowania i 42 949 28 192 14 757
dziatalno$¢ wspierajaca
0 AdmlplstraCJa publlc;na i oprona narodowa, 16 916 5584 11332
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
P | Edukacja 43 597 16 021 27576
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 38418 5474 32944
R DZlalalpoéé zwigzana z kultura, rozrywka i 8731 3843 4888
rekreacja
S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 15 508 4872 10 636
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
T | pracownikow, produkujace wyroby i §wiadczace - - -
ustugi na wilasne potrzeby
U | Organizacja i zespoty eksterytorialne 40 7 33
Brak | Pozostali ptatnicy sktadek - nieskwalifikowani 7442 2 588 4 854
Zrodto: ZUS.
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Do obowigzkow Prezesa ZUS w kwestii zawieszania lub zmniejszania $wiadczen
emerytalnych, nalezy m. in. podanie wysokosci kwot przychodu powodujacych zmniejszenie
lub zawieszenie §wiadczen emerytow.

Tabela 30.
Wysokos$¢ kwot przychodu powodujacych zmniejszenie lub zawieszenie emerytur
Kwoty réwne 70% Kwoty réwne 130%
przecietnego wynagrodzenia przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego: miesigcznego:
od 1 grudnia 2013 r. 2556,20 zt 474730 zt
od 1 marca 2014 r. 2676,40 zt 4970,40 zt
od 1 czerwca 2014 r. 2726,80 zt 5063,90 zt
od 1 wrze$nia 2014 r. 2618,00 zt 4862,00 zt
od 1 grudnia 2014 r. 2646,80 zt 4915,50 zt
od 1 marca 2015 r. 2759,90 zt 5125,50 zt
od 1 czerwca 2015 . 2838,50 zt 5271,40 zt
od 1 wrzesnia 2015 r. 2698,50 zt 5011,40 zt
od 1 grudnia 2015 . 2726,80 zt 5064,00 zt
od 1 marca 2016 r. 2846,90 zt 5287,10 zt
od 1 czerwca 2016 r. 2927,10 zt 5436,00 zt
od 1 wrzesnia 2016 1. 2813,40 zt 5224,80 zt

Graniczne kwoty przychodu dla 2015 r. wyniosty odpowiednio:
- 32 911,10 zt — suma kwot przychodu odpowiadajacych 70% przecigtnych
miesi¢gcznych wynagrodzen w 2015 1.,
— 61 11990 zt — suma kwot przychodu odpowiadajacych 130% przecigtnych
miesi¢gcznych wynagrodzen w 2015 r.
Graniczne kwoty przychodu dla 2014 r. wyniosty odpowiednio:
- 31 822,80 zt - suma kwot przychodu odpowiadajacych 70% przecigtnych
miesi¢cznych wynagrodzen w 2014 .,
— 59 099,00 zI — suma kwot przychodu odpowiadajacych 130% przecigtnych
miesi¢gcznych wynagrodzen w 2014 r.
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V1.2. Zasady zmniejszania i zawieszania Swiadczen emerytalnych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w roku 2016.

Tabela 31.
Warunki taczenia dzialalnoS$ci zarobkowej z pobieraniem emerytury w krajach czlonkowskich UE

Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy
(wczesniejszy)

Zawieszanie /
zmniejszanie
emerytury przed
osiagnieciem
standardowego wieku
emerytalnego

Zawieszanie /
zmniejszanie emerytury
po osiagnieciu
standardowego wieku
emerytalnego

Szczegoly / inne rozwigzania

AUSTRIA 65 M /60K xI- . Dla oséb w wieku < 65 lat przy dochodzie powyzej 415,72 € wyptata Swiadczenia jest catkowicie
(62) zawieszana
BELGIA 65 /X - Jesli roczny dochdéd przekracza 22.521 € (dla pracownikéw) lub 18.017 € (dla samozatrudnionych)
(60-62) emerytura jest zmniejszana o kwote przekroczenia progu.
Zmniejszanie $wiadczenia nie dotyczy oséb w wieku = 65 lat lub posiadajgcych 45 lat stazu
ubezpieczeniowego
BULGARIA 63 latai 10 m-cy M . . -
/60 lati 10 m-cy K
CHORWACJA 65 lat M /X . Swiadczenie moze by¢ fgczone z pracg bez ograniczen przez osoby w wieku powyzej stand. wieku
/61lat i6m-cy K em. i pracujgce w wymiarze nie wiekszym niz 'z etatu
(60 lat M /
56 lat i 6 m-cy K)
CYPR 65 . . -
(63)
CZECHY 63 lata/58i 4 m- xI- - Em. wczesniejszg mozna fgczy¢ z pracy tylko przy dochodzie < 2500 CZK (92 €) miesiecznie
ce do 62i 4 m-ce)
(60)
DANIA 65 /X /X Czes$¢ podstawowa emerytury zmniejszana jest o 30% dochodu powyzej kwoty 310.000 DKK
(41.000 €)
ESTONIA 63 xI- . Em. wczesniejsze sg zawieszane bez wzgledu na poziom dochodu
(60)
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Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy
(wczesniejszy)

Zawieszanie /
zmniejszanie
emerytury przed
osiagnieciem
standardowego wieku
emerytalnego

Zawieszanie /
zmniejszanie emerytury
po osiagnieciu
standardowego wieku
emerytalnego

Szczegoly / inne rozwigzania

FINLANDIA 63-68 ° ° -
FRANCJA 65 /X - Nie ma ograniczen dla osob w wieku 65+ oraz posiadajacych staz uprawniajacy do petnej em.
(62)
GRECJA 67 /X /X Dla os6b w wieku = 55 lat, ktorych zarobki przekraczajg 30 krotno$¢ dziennego wynagrodzenia
(62) niewykwalifikowanego pracownika fizycznego w 2011 r. (30 x 33,57 €) em. jest zmniejszana o0 70%
kwoty przekroczenia
HISZPANIA 65 lat i 4 m-ce x/x - Przed ukoriczeniem standardowego wieku em.:
(63 lata i 4 m-ce) W przypadku em. petnej nie jest mozliwe tgczenie pobierania z obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalnym. Dopuszczalne jest tgczenie pobierania em. z dochodem z samozatrudnienia <
wynagrodzenia minimalnego
Em. w niepeinej wysokosci mozna tgczy¢ z pracg w niepetnym wymiarze czasu pracy. Sg one
zmniejszane o maks. 50%
Brak ograniczen po osiggnigciu standardowego wieku em.
HOLANDIA 65 i 6 m-cy . .
IRLANDIA 66 ° °
LITWA 63 latai4 m-ce M xI- . Zakaz faczenia z pracg em. wczesniejszej
/61 lati 8 m-cy K Brak ograniczen po osiggnieciu wiek em.
(58 lati4 m-ce M
/56 lat i 8 m-cy K)
LUKSEMBURG 65 XIx . Em. wczesniejsza jest zmniejszana lub zawieszana gdy suma $wiadczenia i przychodu z pracy
(57) przekracza srednig wyliczong z 5 najwyzszych wynagrodzen w toku kariery zawodowe;j
LOTWA 62 lata i 9 m-cy xI- . Zakaz tgczenia z pracg em. wczesniejszej
(60 lat i 9 m-cy) Brak ograniczen po osiaggnieciu wiek em.
MALTA 62 xI- - Dla 0s6b urodzonych po 1952 zakaz tgczenia z pracg em. wczesniejszej
(61) Dla wszystkich brak ograniczen po osiggnieciu wiek em.
NIEMCY 65 lati 5 m-cy -Ix ” Dla oséb na wczesniejszych em. kwota przekroczenia dochodu ponad poziom 400 € jest
(63) odejmowana od $wiadczenia
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Panstwo
czlonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy
(wczesniejszy)

Zawieszanie /
zmniejszanie
emerytury przed
osiagnieciem
standardowego wieku
emerytalnego

Zawieszanie /
zmniejszanie emerytury
po osiagnieciu
standardowego wieku
emerytalnego

Szczegoly / inne rozwigzania

PORTUGALIA 66 lati 2 m-ce Brak ograniczen w pobieraniu $wiadczenia, ale przez 3 lata od momentu przej$cia na emeryture
(55) obowigzuje zakaz pracy u ostatniego pracodawcy sprzed przejscia na emeryture
RUMUNIA 65 lat M xI- - Zakaz faczenia z pracg em. wczesniejszej
/60 lati 3 m-ce K Brak ograniczen po osiggnieciu wiek em.
(60 lat M/ 55 lat i
3 m-ce K)
SLOWACJA 62 xI- . Nie jest mozliwe tgczenie pobierania wczesniejszej emerytury z obowigzkowym ubezpieczeniem
(60) emerytalnym
SLOWENIA 65 XIX XIx Nie jest mozliwe tgczenie $wiadczenia z dochodem ze stosunku pracy lub samozatrudnienia.
(60) Wyjatek stanowi em. czgsciowa.
W przypadku podjecia dziatalnosci zarobkowej na co najmniej ¥ wymiaru czasu wyptacana jest em.
czesciowa w wysokosci pomiedzy 12,5% a 75% petnego swiadczenia — zaleznie od wymiaru czasu
pracy
SZWECJA 61 . .
WEGRY 63 xI- xI- Niedopuszczalne jest tgczenie em. z pracg w sferze budzetowej
Wszystkie em. wczes$niejsze (przyznawane przed 2013 oraz em. bez wzgledu na wiek przyznawane
kobietom z 40 letnim stazem) sg zawieszane jesli przychdd osoby jg pobierajacej przekracza 18
krotnos$¢ min. wynagrodzenia
WLK.BRYTANIA 65M /62K . .

WLOCHY

66 lati7m-cy M/
65 lati 7 mc-y K
(63 lata i 7 m-cy)

Zrédfo: Tabele MISSOC, Raport nt Adekwatno$ci Swiadczen Komitetu Ochrony Socjalnej edycja 2015,

“Social Security Programs Throughout the World: Europe”, USA Social Security Administration 2014.

88




V1.3. Proponowane zmiany:

Rada Ministrow pozytywnie opiniujac prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw
(druk 62), obnizajacego wiek emerytalny do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn
zwrocita si¢ do Sejmu RP o rozwazenie mozliwosci uzupetnienia prezydenckiego projektu
ustawy o modyfikacje rozwigzan dotyczacych taczenia dalszej aktywnosci zarobkowe;j
z pobieraniem emerytury i jej wysokoscia.

Propozycja rozwazenia przez Sejm RP mozliwosci uzupehienia prezydenckiego projektu
ustawy o modyfikacj¢ rozwigzan dotyczacych taczenia dalszej aktywnosci zarobkowej
Z pobieraniem emerytury i jej wysokoscig ma na celu zachecenie osob, ktore osiggng
obnizony wiek emerytalny do kontynuowania aktywno$ci zawodowej i do opdznienia
skorzystania

z prawa do emerytury, co przetozy si¢ na lepsza sytuacje na rynku pracy, sytuacje FUS ale
przede wszystkim konsekwencjga pozniejszego przej$cia na emeryture bedzie wyzsza jej
wysokos¢.

Z analizy warunkow taczenia dzialalnosci zarobkowej z pobieraniem emerytury w krajach
cztonkowskich UE wynika, Ze istniejg roéznorodne rozwigzania w zakresie mozliwos$ci
faczenia kontynuowania aktywno$ci zawodowej z prawem do emerytury. Przyktadowo prawo
do emerytury wczesniejszej jest zawieszone w Estonii, na Litwie, Lotwa, Malcie, w Rumunii
I na Stowacji. Osigganie okreslonego dochodu powoduje zawieszenie wyplaty emerytury
w Austrii, w Grecji, w Belgii (zmniejszenie nie dotyczy osob w wieku powyzej 65 lat lub
posiadajgcych 45 letni staz ubezpieczeniowy. W Portugalii mimo braku ograniczenia
W pobieraniu §wiadczenia, przez okres 3 lat od momentu przej$cia na emerytur¢ obowigzuje
zakaz pracy. Na Wegrzech jest niedopuszczalne taczenie prawa do emerytury z praca w sferze
budzetowej u ostatniego pracodawcy sprzed przejs$cia na emeryturg, a na Chorwacji tagczenie
prawa do emerytury z kontynuacja zatrudnienia jest mozliwe jedynie w przypadku pracy
W wymiarze nie przekraczajacym pot etatu.

Przyjete kryterium réznicowania uprawnien emerytow w kwestii tgczenia kontynuowania
aktywno$ci zawodowej 1 wyplaty emerytury w zalezno$ci od rodzaju $wiadczenia
uzaleznionego od wieku emerytalnego nie wydaje si¢ zasadne. Jezeli prawo pozwala na
przejscie na emerytur¢ w roznym wieku emerytalnym, oznacza to, ze kazda z tych osob
nabywa status emeryta. Status ,,emeryt” to okreslona sytuacja prawna osoby, ktoéra
zrealizowata swoje prawo do emerytury. Sytuacja ta powinna by¢ jednakowo uregulowana
dla wszystkich emerytow niezaleznie od tego, w jakim wieku mogli przej$¢ na emeryture. Nie
powinno by¢ zatem uzasadnienia do r6znicowania uprawnien emerytow, a w szczegdlnosci
do stosowania roznych zasad taczenia emerytury z zarobkiem®”,

3 Inetta Jedrasik-Jankowska Geneza, Rozwdj i stan ubezpieczenia spotecznego w Polsce.

89



VI1I. Podsumowanie.

Przywrocenie prawa do emerytury w wieku obowigzujacym przed 2013 r., a wiec w wieku
60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn nie oznacza obowigzku przej$cia na emeryturg
W momencie jego osiggniecia. Jest to prawo kazdego ubezpieczonego i do niego nalezy
decyzja o zakonczeniu aktywnosci zawodowej, przy uwzglednieniu sytuacji zdrowotnej,
rodzinnej

i finansowej, szczegélnie ze moment przejScia na emeryture rzutuje na jej wysokosc.
Algorytm obliczania emerytury z nowego systemu uzaleznia jej wysoko$¢ od
zewidencjonowanego kapitatu i Sredniego dalszego trwania zycia. Stad tez w interesie
kazdego ubezpieczonego, jesli stan zdrowia mu na to pozwala, jest dtuzsza a nie krotsza
aktywno$¢ zawodowa, szczegdlnie po osiggnigciu ustawowego wieku emerytalnego. Diuzsza
aktywno$¢ zawodowa Polakoéw to réwniez mniejsza dotacja z budzetu panstwa do FUS
i rOwniez nizsze w przysztosci doplaty uzupehlniajagce wysokos¢ $wiadczen do wysokos$ci
gwarantowanej przez panstwo (od 1 marca 2017 r. — 1000 zt).

Niezaleznie od powyzszego najwazniejszymi konsekwencjami obnizenia wieku emerytalnego
dla FUS bedzie:

— wzrost wydatkbw na emerytury, a wigc wzrost wydatkow funduszu emerytalnego, ze
wzgledu na wyzsza liczbe emerytéw w poczatkowym okresie po obnizeniu wieku
emerytalnego. Nizszy wiek emerytalny oznacza bowiem, ze wczeSniej moze nastgpic
przejScie na emeryture. Prawo do emerytury po osiagni¢ciu okreslonego minimalnego
wieku, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn nie oznacza, ze wszyscy skorzystaja z tej

mozliwo$ci zaraz po ukonczeniu wymienionego powyzej wieku®®

. W nizszym wieku
przyznawane beda rowniez emerytury z urz¢du zamiast rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy,
co spowoduje wzrost wydatkow funduszu emerytalnego i spadek wydatkéw funduszu
rentowego;

— nizsza wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego, wynikajaca z nizszego wieku emerytalnego
1 w zwigzku z tym krétszego odprowadzania sktadek 1 dluzszego sredniego dalszego
trwania zycia oraz w konsekwencji spadek wysokosci rent rodzinnych przyznanych po
zmartych emerytach;

— spadek liczby przyznawanych rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Czgs¢ osob, ktore
obecnie skorzystataby z prawa do renty w warunkach podwyzszonego wieku emerytalnego
przejdzie na emeryture;

— spadek liczby os6b objetych ubezpieczeniami spotecznymi oraz zmniejszenie wpltywow
sktadkowych na ubezpieczenia spoteczne.

%) 7 danych ZUS wynika, ze wéréd emerytur wedtug nowych zasad wyplaconych kobietom w listopadzie
2015 r., a przyznanych po raz pierwszy w okresie od stycznia 2014 do listopada 2015 r. 82,5% przyznano
osobom bedacym doktadnie w wieku emerytalnym, natomiast kolejnym 10,1% osobom emerytur¢ przyznano w
wieku wyzszym od wieku emerytalnego (odpowiedniego dla daty urodzenia) od 1 do 11 miesigcy. Pozostale
7,4% to osoby, ktorym emerytur¢ przyznano w wieku wyzszym o co najmniej rok od obowiazujacego ich wieku
emerytalnego. Obecnie wigc ok. 20% kobiet podejmuje decyzj¢ o opdznieniu swojego przejscia na emeryture,
nadal kontynuujac zatrudnienie.
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W szczegbdlno$ci niezbedne s3a systematyczne badania dotyczace stanu zdrowia
ubezpieczonych w wieku 60-67 lat, by stwierdzi¢ stanowczo zdolno$¢ tej grupy osob do
aktywnos$ci zawodowej, a takze systematyczna obserwacja rynku pracy.

Rada Ministrow pozytywnie oceniajac projekt wniosta, aby ustawa, ktorej gldwna istota jest
obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,
weszta w zycie najwcze$niej z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Wynika to z koniecznosci
przeprowadzenia wszystkich czynnosci przygotowujacych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do wprowadzenia stosownych zmian
ustawowych. Dodatkowo Rada Ministrow wniosta o rozwazenie mozliwosci uzupetnienia
prezydenckiego projektu ustawy o modyfikacje rozwigzan dotyczacych laczenia dalszej
aktywno$ci zarobkowej z pobieraniem emerytury i jej wysokoscia.

Ograniczenie laczenia pracy zarobkowej i pobierania emerytury moze zosta¢ zrealizowane
w réznych wariantach. Nalezy réwniez rozwazy¢ kwesti¢ oparcia podstawy zmniejszenia lub
zawieszenia $wiadczenia na faktycznej kwocie osigganych przychodow, a nie na
oswiadczeniu osoby zainteresowanej, ktora okresla zamiar osiggania przychodu w wysokosci
powodujacej lub nie powodujacej zmniejszenie lub zawieszenie. Wprowadzenie powyzszego
rozwigzania w zycie pozwolitoby na znaczne zmniejszenie kwot nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz liczby zobowigzanych do ich zwrotu.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ewentualne zaostrzenie zasad w tym zakresie nie wptynie
w sposob znaczacy na sytuacje FUS. Projektujac rozwigzania nalezy mie¢ na uwadze, ze
osoby zdolne do pracy, przy znacznym ograniczeniu mozliwosci dorabiania przez
pracujgcych emerytow, bedg szukaty dodatkowych dochodow w szarej strefie.

Dlatego tez proponowane rozwigzania powinny stanowi¢ zachete do kontynuowania
zatrudnienia po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Stuzy¢ temu z jednej strony moze edukacja
pracodawcow, tak aby lepiej wykorzystywac potencjat 0sob w wieku okotoemerytalnym, ich
doswiadczenie zawodowe np. przy prowadzeniu mentoringu dla mtodszego pokolenia
pracujacych, a wigc budowa polityki zarzadzania wiekiem, tj. planowania jak wykorzysta¢
doswiadczenie i wiedz¢ os6b po 50-60 roku zycia.

Z drugiej strony biezaca informacja otrzymywana z ZUS o prognozowanej wysokosSci
emerytury lub dostepny kalkulator emerytalny umozliwiajacy biezace jej obliczanie powinno
sktoni¢ osoby w wieku emerytalnym do podejmowania racjonalnych decyzji 0 momencie
przejscia na emeryture.

FUS jest i bedzie funduszem deficytowym. Zgodnie z prognoza wptywow i wydatkow
funduszu emerytalnego do 2060 r. deficyt FUS wynoszacy w 2014 r. ok. 41 mld zt, tj. 2,13%
PKB w 2060 r. wzro$nie do 217 mld zt, tj. do 1,4% przysztego PKB. Stad tez ze wzgledu na
prognozowang wysoko$¢ przysztych $wiadczen oraz wysokos$¢ kwot z budzetu panstwa
przeznaczanych na dotacje do FUS potrzebne sg dziatania racjonalizujace rozwigzania prawne
zarowno w Kkierunku uszczelnienia systemu pod katem poboru sktadek od osigganych z tytutu
aktywnosci zawodowej przychodow jak i ponoszonych wydatkow na §wiadczenia.

W konsekwencji mogloby to przyczyni¢ si¢ do zwickszenia udziatu sktadek w strukturze
przychodéw FUS, do wzrostu wysoko$ci emerytur w przysztosci, gdyz kazdy okres
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nieoptacania sktadek lub optacania sktadek w niskiej wysokos$ci negatywnie wplywa na
wymiar przysztego $wiadczenia oraz do ograniczenia niezasadnych spolecznie wydatkow.

Stad tez nalezatoby rozwazy¢:

e rezygnacj¢ z hierarchizacji réznych tytutéw podlegania obowigzkowi ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowych 1 zastgpienie jej zasada kumulacji roznych tytutow
podlegania temu obowigzkowi;

e celowos$¢ dalszego utrzymywania wylgczenia z obowigzku ubezpieczen emerytalnego
I rentowych zleceniobiorcow, ktorzy sa uczniami  gimnazjum, szkot
ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych i studentéw do ukonczenia 26 lat;

e uporzadkowanie podlegania ubezpieczeniom spotecznym tworcoéw i artystow, ktorzy
zgodnie z ustawg o s.U.S. zaliczani s3 do 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢;

e rozszerzenie katalogu tytutéw podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
0 osoby wykonujgce prace na podstawie umowy o dzieto oraz aplikantéw Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki jak i wystepujacy obecnie szereg wylaczen wymaga
osobnego szczegdtowego przegladu i analizy.

Przykladem, Ze rozszerzenie obowigzku ubezpieczen emerytalno-rentowych nie wplywa
negatywnie na sytuacje¢ finansowg FUS jest nowelizacja ustawy o s.u.s. z 23 pazdziernika
2014 r. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy 0 s.u.s.>?, ktorej celem jest kumulowanie
tytutow do ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich w danym miesigcu podstawy
wymiaru sktadek nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, liczba
zleceniobiorcoOw podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym nie zmienita si¢
istotnie (spadek o 10 780 osob w stosunku do stanu z 31 grudnia 2015 r.).

Na dzien 31 marca 2016 r. 1024,5 tys. 0s6b wykonywato prace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.)
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Po nowelizacji powyzszej ustawy wzrosty natomiast:

= liczba zleceniobiorcoéw, za ktorych w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe wykazana zostala kwota minimalnego wynagrodzenia (32 600

w listopadzie 2015 r. i 48 100 w marcu 2016 r.),
= kwota przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za zleceniobiorcow:

Okres Vil il IX X Xl Xl I I i v
2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2016 | 2016 2016 2016

przypis 2421 | 2395 | 2448 | 2445 | 251,3 | 254,6 | 278,4 | 235,8 2991 | 302,7
w min zt

%) Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1831 oraz z 2015 r. poz. 1153).
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Sposrdod dziatan zaproponowanych w Bialej ksigdze rozwazenia wymagaja:

e wprowadzenie zasady przechodzenia na emerytur¢ tylko raz w Zyciu, co w praktyce
oznacza, likwidacje mozliwosci korzystania z preferencyjnych zasad sktadania
ponownie wnioskdw 0 emeryture przez osoby z dotychczasowego systemu”?,

e zmiana konstrukcji ryzyka niezdolnosci, tj. wprowadzenie reguly, ze po osiggnieCiu
wieku emerytalnego nie byloby mozliwosci uzyskania prawa do renty z tytutlu
niezdolnosci do pracy,

e prawo do najnizszego S$wiadczenia, ktéore zgodnie z rekomendacjami powinno
przystlugiwa¢ po osiagnieciu wieku emerytalnego (60 lat — kobieta i 65 lat —
mezcezyzna), gdy sktadka optacana jest przynajmniej od ptacy minimalnej przez okres
20/25 lat,

e uprawnienie do comiesigcznego $wiadczenia jedynie w przypadku osob, ktore
posiadaja minimum 5-letni staz pracy a ich wyliczona emerytura przewyzsza kwote
1/3 emerytury najnizszej, gwarantowanej przez panstwo albo przyjecie rozwigzania
z dotychczasowego systemu — konieczno$¢ posiadania co najmniej 15/20 letniego
stazu pracy.

W niniejszym Przegladzie systemu emerytalnego zwrocono réwniez uwage na kwestie*?

wyptaty minimalnej emerytury na godziwym poziomie i jednocze$nie adekwatnej do
wplaconych sktadek proponujac rozwazenie nabycia prawa do emerytury dopiero po
przepracowaniu okreslonego okresu pracy, tj. 15 lat sktadkowych. Szczegdlnie, ze zasada
solidarnos$ci grupowej, na ktorej zbudowany jest system ubezpieczenia spotecznego, wymaga
okreslonych proporcji okresu udziatu w tworzeniu funduszu i okresu Kkorzystania
z tego wspolnie tworzonego funduszu. W tym miejscu nalezy mie¢ rowniez na uwadze renty
rodzinne przyznawane po osobach, ktore pobieraty kilku lub kilkudziesigcioztotowe a nawet
kilkunastogroszowe emerytury. Przystugujaca po tych osobach renta rodzinna wyptacana
bedzie, zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w wysoko$ci gwarantowanej przez
panstwo, a wigc od 1 marca 2017 r. w kwocie 1000 zt.

Stusznym Kkierunkiem zaproponowanym w Bialej ksigdze sg dzialania zmierzajace do
optymalizacji kosztow administracyjnych systemu ubezpieczen spotecznych. Taki charakter
maja propozycje zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
ktorego celem jest wprowadzenie jednolitego standardu identyfikacji ptatnika sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych przez
realizacj¢ procesu zwigkszania funkcjonalnosci 1 optymalizacji systemu poboru sktadek na te
fundusze z korzyscig dla obywateli i przedsigbiorcow.

40) patrz rozdziat IV.3 Zamiana emerytury na emerytur¢ str. 54.
) patrz str. 62.
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Projekt ww. ustawy zaktada:

e wprowadzenie indywidualnych rachunkéw skladkowych dla ptatnikow skladek, na
ktore dokonywana bedzie jedna wptata na wszystkie naleznosci, do ktorych poboru
zobowigzany jest ZUS,

e zmniejszenie liczby dokonywanych wptat oraz ograniczenie liczby informacji
podawanych na dokumentach ptatniczych,

e zmian¢ zasad identyfikacji wptat z tytulu sktadek, ktéra umozliwi ich szybsze
ewidencjonowanie  oraz rozliczanie, a takze ograniczy liczbe wptat
niezidentyfikowanych,

e stworzenie systemu indywidualnych rachunkéw generowanych dla klientéw oraz
rozwdj ustug elektronicznych dla klientow ZUS, np. udostepnienie ptatnikom
sktadek technologii pay-by-link dla optacania naleznosci pobieranych przez ZUS,

e doprecyzowanie niektdrych przepisow tak, aby wyeliminowaé¢ rozbieznosci
interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu w praktyce ustawy o s.u.s.,

e zwickszenie efektywnosci i skutecznosci ZUS w realizacji zadan istotnych z punktu
widzenia klientow (ptatnikow i ubezpieczonych).

Na pewno szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na edukacje spoteczenstwa w kierunku zmian
postaw wobec emerytury i koniecznos$ci dobrowolnego oszczedzania z mysla o emeryturze.

»Z przeprowadzonych konsultacji oraz dostgpnych badan wynika, ze niewielu Polakow zdaje
sobie spraw¢ ztego, czym sg ubezpieczenia spoteczne oraz czym skutkuje decyzja
o wykluczeniu si¢ z tych wubezpieczen. W debatach publicznych rekomendowano
wprowadzenie obowigzkowych tresci dotyczacych ubezpieczen spotecznych do podstawy
programowej przedmiotow ,,Wiedza o spoteczenstwie” oraz ,,Podstawy przedsigbiorczosci”
w szkotach ponadgimnazjalnych. Wazna jest rowniez wspotpraca z uczelniami.

Oprocz edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych, dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa ZUS
powinna zosta¢ ukierunkowana na potrzeby grup docelowych: ubezpieczonych, ptatnikow
i Swiadczeniobiorcow, a takze aby poprzez skoordynowany system dziatan docierata do jak
najszerszego grona uczestnikéw systemu emerytalnego.”*?.

*2) Biata ksiega, str. 16.
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