Druk nr 1211

> Warszawa, 10 stycznia 2017 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-106-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zwiazku metropolitalnym w
wojewodztwie Slaskim.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie élqskiml)
Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie §laskim, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa  Slaskiego,
charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,
ktory zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow.

3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice.

Art. 2. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym 1 na
wlasng odpowiedzialnos$¢.
2. Zwigzek metropolitalny ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielnos$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.

Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i1 jego zmian podlega uzgodnieniu
Z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.

Y Niniejsza ustawa zmienia ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawe z dnia

21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz uchyla ustaw¢ z dnia
9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych.



Rozdziat 2
Tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego granic

Art. 4. 1. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia:

1) utworzy¢ w wojewodztwie $laskim zwigzek metropolitalny, ustalic jego nazwe
i siedzibe jego wiadz oraz ustali¢ granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad
tego zwigzku,

2) zmienia¢ granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych
w sktad tego zwigzku

— majac na wzgledzie istniejace formy wspolpracy gmin, powigzania funkcjonalne

| zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych, oraz uktad osadniczy i przestrzenny

uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

2. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe granice
istniejgcego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych
granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktore znajdujg si¢ w dotychczasowych

granicach zwiagzku metropolitalnego.

Art. 5. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na
wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o Ktorym
mowa w ust. 1, na podstawie wniosku rady miasta Katowice 0 utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

3. Rada miasta Katowice sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego do
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody
slaskiego.

4. Wojewoda $laski, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
0 utworzenie zwigzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swoja opinig, ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji publicznej.

5. Whniosek 0 utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

1) nazwg zwiazku metropolitalnego, siedzibe¢ jego wtadz oraz okreslenie granic;

2) uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajagce w szczegdlnoSci
wskazanie form wspotpracy gmin, powigzan funkcjonalnych i zaawansowania procesow
urbanizacyjnych, a takze opis uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy

wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe;



3)

4)
5)
6)
7)

1)
2)

3)

dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci oraz powierzchni terenu objetego
wnioskiem;

wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w poszczegdlnych gminach;
informacje o spetnieniu wymogow, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 4;

okreslenie szacunkowych kosztéw, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia;
okreslenie szacunkowych planow dochodéw 1 wydatkéw zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia.

6. Do wniosku o0 utworzenie zwigzku metropolitalnego dotacza si¢:

uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1;

mapg¢ topograficzng z zaznaczeniem granic gmin obj¢tych wnioskiem.

Art. 6. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-4, z tym ze wniosek o zmian¢ granic zwigzku

metropolitalnego do ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej sktada

zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”.

1)
2)

3)
4)

1)
2)

2. Wniosek 0 zmiang granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

okreslenie nowych granic zwigzku metropolitalnego;

uzasadnienie zmiany granic zwigzku metropolitalnego, zawierajagce w szczegodlnosci
wskazanie form wspotpracy gmin, powigzan funkcjonalnych i zaawansowania procesow
urbanizacyjnych, a takze opis ukladu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe;

informacje o spetnieniu wymogow, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 5;

informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 pkt 3, 4,6 7.

3. Do wniosku 0 zmiane granic zwigzku metropolitalnego dotgcza sie:

uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia,

zawierajace opinie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga

zasiggnigcia opinii:

1)

rad gmin, ktoérych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego,

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,



2) sejmiku wojewodztwa §lgskiego;
3) wojewody $lgskiego.

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiegniecia
opinii:

1) rad nowych gmin, ktorych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku
metropolitalnego, poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) zgromadzenia;

3) sejmiku wojewddztwa $laskiego;

4)  wojewody $laskiego.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w terminie
3 miesi¢cy od dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasi¢gnig¢cia opinii uznaje si¢ za
spelniony.

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej
opinii rad co najmniej 70% gmin, ktorych obszar ma znajdowac¢ si¢ W granicach zwigzku
metropolitalnego.

5. Wydanie rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga pozytywnej
opinii:

1) zgromadzenia;
2) rad nowych gmin, ktérych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku

metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, jest wydawane nie pdzniej niz
do dnia 31 marca.

2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym ze realizacj¢ zadan
zwiazek metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastgpnego.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia.

Art. 9. 1. Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego jest
prezydent miasta Katowice.

2. Pelnomocnik, o ktdrym mowa w ust. 1, wykonuje obowigzki od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, o Ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym ze zadania i kompetencje
organdéw zwigzku metropolitalnego wykonuje od dnia jego utworzenia:

1)  w przypadku zgromadzenia — do dnia jego pierwszej sesji;
2)  w przypadku zarzadu zwiazku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.



3. Obstluge petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia

urzad miasta Katowice.

Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego
nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania
zadan publicznych, w szczegolnosci:

1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwiagzku
metropolitalnego.

2.Z dniem zakonczenia wykonywania zadan 1 kompetencji organdéw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego,

zadania tego pelnomocnika przechodza na wlasciwe organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na prawach
powiatu Katowice dotacji celowej na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania

Art. 12. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

1)  ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4)  metropolitalnych przewozow pasazerskich;

5) wspoéldziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku;

6) promocji zwigzku i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowa¢ realizacje¢ tych
zadah na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub

zwiazkiem jednostek samorzadu terytorialnego.



3. Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu
dziatania administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawartego z organem
administracji rzadowe;.

Art. 13. 1. Jezeli jest to niezbgdne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych
przez zwiazek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego,
moze zby¢ nieodplatnie czgs$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty
spotki akcyjnej lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia na rzecz zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spoiki jest zwigzany z realizacjg zadan
zwigzku;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny mogg postanowié
w drodze zgodnych uchwat swoich organéw stanowigcych o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowg lub samorzadowy zaktad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku;

3) zwigzek mi¢dzygminny, za zgodg zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwaty zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢ w drodze uchwaly
zgromadzenia zwigzku miedzygminnego O przeniesieniu na zwigzek metropolitalny
wszelkich praw i obowigzkow zwigzku migdzygminnego, o ile przedmiot jego
dziatalnos$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zakladu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
i obowigzkow zwigzku migdzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na
dzien 1 stycznia.

3. Zbycie akcji lub udzialbw jest jawne 1 nastgpuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

4. Przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
w trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstgpieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztalcenia we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktéra podlegata przeksztatceniu,

w tym wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.



5. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztalcenia jednostek
budzetowych oraz zakltadéw budzetowych zwigzkow miedzygminnych, odpowiednio
w jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.

6. Przeniesienie praw i obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje
wstgpieniem zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa 1 obowigzki zwigzku
miedzygminnego, w tym:

1) zwiazane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

7. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — czlonkéw
zwigzku miedzygminnego, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw i obowigzkow zwigzku
migdzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.

Art. 14.1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 12, zwigzek
metropolitalny moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;
2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami jednostek

samorzadu terytorialnego oraz organami administracji rzagdowej;
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

2.Do organizacji i funkcjonowania jednostek  organizacyjnych  zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579
1 1948).

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami

samorzadu terytorialnego.



2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 i 1923),
Z tym ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywac wspotpracg z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom.
2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki moga udziela¢ pomocy

finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 17. 1. Nadzor nad dzialalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dzialalnoscia zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdzialu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260).

Rozdziat 4
Wiadze zwiazku metropolitalnego

Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie;

2)  zarzad zwiagzku metropolitalnego, zwany dalej ,,zarzadem”.

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ organdéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegodlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostgpu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
W tym protokolow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut zwigzku

metropolitalnego.

Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1  kontrolnym = zwigzku

metropolitalnego.



Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwigzku —

po jednym z kazdej gminy.

2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)

lub osoby przez nich upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwotuje

pierwsza sesj¢ zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 30 dni od dnia utworzenia

zwiazku.

2. Pierwsza sesje zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi

najstarszy wiekiem delegat obecny na sesji.

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

Art. 23. Do wytacznej whasciwosci zgromadzenia nalezy:

uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkOw zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczgcego zarzadu;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
0 ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest
wymagana rowniez w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnosci
wytacznie za zgoda zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

C) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,
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d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek 1 porgczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spoltek prawa handlowego lub spotdzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkltadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow i akcji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie  kontroluje  dziatalno$¢  zarzadu oraz  jednostek
organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W tym celu zgromadzenie
powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatow. Cztonkostwa
w komisji rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcjg przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego
zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
I wystepuje z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzgdowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izb¢ obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powolywanych

przez zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane podwoOjna wigkszoscia glosow,
chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej.

2. Warunek uzyskania podwdjnej wigkszosci jest spetniony, jezeli za przyjgciem
uchwaty glosuje:
1)  wickszos$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowia

wigkszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku.

3. Liczbe ludnosci, o Kktorej mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok gtosowania.
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Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dziatalnosci i organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkow, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczyc¢ z:

1) czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) petnieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;

3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

4) mandatem posta i senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w glosowaniu tajnym.
2. W pierwszej kolejnosci jest wybierany przewodniczacy zarzadu, a nastgpnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia zarzgdowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z przyjeciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzgdowi absolutorium jest
roéwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostal odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia
zarzagdowi absolutorium.

2.Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3,

zgromadzenie moze odwotac zarzad.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 i rezygnacji
zarzadu lub poszczegdlnych jego czlonkow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37-40
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, z tym ze uchwaly

zgromadzenia w tych sprawach zapadajg podwojng wigkszoScig glosow.
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Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikdw.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 34. Uchwaty zarzadu zapadajg zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy

niniejszej ustawy stanowia inaczej.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzgdu metropolitalnego.

2. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzgdu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacj¢ i1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze
przepisy odrgbne stanowig inaczej.

2. Do pracownikoéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzgdu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powoluje i odwotuje
skarbnika zwigzku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestnicza

w pracach zarzadu oraz mogg uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.

Art. 38. 1. Cztonek  zarzadu zwigzku  metropolitalnego,  skarbnik  zwigzku
metropolitalnego i sekretarz zwigzku metropolitalnego sg obowigzani do zlozenia

o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym.
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2. Do oswiadczen majgtkowych sktadanych przez osoby, o ktdérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27¢ ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 27g ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
oswiadczenia majatkowego cztonka zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku
metropolitalnego i sekretarza zwigzku metropolitalnego, uwzgledniajac zakazy okreslone
w odniesieniu do tych os6b w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U.
z 2006 r. poz. 1584, z pozn. zm.?).

Art. 39. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i funkcjonowania
zarzadu oraz praw i1 obowigzkow cztonkéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego
I sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
wojewodztwa, czlonkow zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa oraz sekretarza

wojewodztwa.
Rozdziat 5
Mienie zwiazku metropolitalnego

Art. 40. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek metropolitalny.

Art. 41. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami znajdujagcymi si¢ w granicach zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo Skarbem Panstwa;

2) w wyniku wlasnej dziatalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i zapisow.

2. Do porozumien, ktorych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badz obcigzenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwiagzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomos$ciami  dotyczace wudostepniania nieruchomosci jednostkom  samorzadu

terytorialnego i ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. poz. 1458, z 2009 r.

poz. 1375, z 2010 r. poz. 1228, z 2015 r. poz. 1635 oraz z 2016 r. poz. 1202, 1948, 2074, 2103, 2260 i 2261.
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Art. 42. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku
metropolitalnego sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do skladania o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezgcej dziatalnoSci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do
jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby
przez niego upowaznione;.

4, Skarbnik, ktory odmoéwit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej

izby obrachunkowej.

Art. 43. 1. Zwigzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania osob
prawnych utworzonych przez zwigzek, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
2.Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza

odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdziat 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 44. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na

podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 45. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych na ich realizacje w postaci

zwigkszenia dochodow.

Art. 46. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada
zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wytaczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;
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4)  zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania §rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustaws.

Art. 47. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawno$¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku
metropolitalnego;

3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;

4)  ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1i 2.

Art. 48. Dyspozycja srodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 49. Kontrolg gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna

izba obrachunkowa.

Art. 50. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego 1 gmin tworzacych ten zwigzek stosuje si¢
odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260).

Rozdziat 7
Dochody zwigzku metropolitalnego

Art. 51. Zrédtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

1) udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez metropolitalne jednostki budzetowe oraz wplaty od
metropolitalnych zaktadow budzetowych;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy

nie stanowig inaczej;
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7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 52. 1. Wysokos$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze
zwigzku metropolitalnego w roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny,
wynosi 5%.

2. Kwote udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogoélng kwote wplywoéw z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkalych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwotg udzialu zwiazku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, w latach nastepujacych po roku,
w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozgc ogo6lng kwote wplywow
ztego podatku odpowiednio przez 0,05 i wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkalych na
obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.

4. Wskaznik, o ktobrym mowa w ust. 2 i 3, ustala si¢ na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysoko$ci osiggnigtego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow, wedlug stanu na dzien 15 wrzesnia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, 1609 i 1985) stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 53. 1. Gminy wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostal utworzony, do wnoszenia na
rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna sktadka, o ktorej mowa w ust. 1, sktada si¢ z cze$ci statej i czeSci zmiennej.

3. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, cz¢$¢ statg sktadki rocznej
ustala si¢ mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodéw z tytulu
udziatu gminy we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i udziatu gminy we
wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. W latach nastgpujacych po roku, w ktérym utworzono zwiazek metropolitalny, cze$¢
statg sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy
dochodow z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
| udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysokos¢ zmiennej czeSci sktadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegdlowe zasady ustalania

wysokos$ci zmiennej cze$ci sktadki rocznej oraz terminy ptatnosci sktadek okresla statut.

Art. 54. Do sktadek, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z pdzn. m.Y), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje

przewodniczacy zarzadu zwigzku metropolitalnego.
Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 55. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, 1579 i 1948) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 7 uchyla sie¢ ust. 1a;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933, 1948, 2024 i 2255.
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w art. 24h w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zasobach pienieznych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw, komunalnej osoby prawnej lub
od zwigzku metropolitalnego mienia, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania

stanowisk w spotkach handlowych;”.

Art. 56. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z pozn.

Zm.4)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 po pkt 6b dodaje si¢ pkt 6¢ w brzmieniu:
,0C) czlonkoéw zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego

i sekretarza zwigzku metropolitalnego;”;

w art. 5 ust. 2-5 otrzymujg brzmienie:

»2. Jezeli zakazy, o ktdérych mowa w art. 4, narusza osoba, o ktérej mowa w art. 2
pkt 6-6C, z wylaczeniem wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwy organ,
Z zastrzezeniem ust. 3-5, odwotuje ja albo rozwigzuje z nig umowe o prace, najpozniej
po uptywie miesigca od dnia, w ktorym uzyskatl informacje o przyczynie odwotania albo
rozwigzania umowy o prace.

3. Jezeli zakazy, o ktorych mowa w art. 4, narusza cztonek zarzadu wojewodztwa,
powiatu lub zwigzku metropolitalnego, skarbnik wojewddztwa, powiatu, gminy lub
zwiagzku metropolitalnego, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo
zwigzku metropolitalnego odwotuje te osobg z petnionej funkcji najpdzniej po uptywie
miesigca od dnia, w ktorym przewodniczacy organu stanowigcego uzyskat informacje
0 przyczynie odwotania.

4. Jezeli cztonek zarzadu wojewodztwa, powiatu lub zwigzku metropolitalnego
przed dniem wyboru pehit funkcje, prowadzit dziatalno§¢ gospodarcza albo posiadat
akcje lub udziaty, o ktérych mowa w art. 4, jest obowigzany W ciggu 3 miesiecy od dnia
wyboru zrzec si¢ funkcji, zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej albo zby¢

udziaty lub akcje.

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. poz. 1458, z 2009 r.
poz. 1375, z 2010 r. poz. 1228, z 2015 r. poz. 1635 oraz z 2016 r. poz. 1202, 1948, 2074, 2103, 2260 i 2261.



3)

4)

5)

6)
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5. W przypadku niewypelnienia obowigzku przez osobe, o Ktorej mowa w ust. 4,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku metropolitalnego
odwotuje jg najpozniej w ciggu miesigca od uptywu terminu, o Ktérym mowa w ust. 4.”;
w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zakaz zajmowania stanowisk w organach spoétek, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1, nie dotyczy os6b wymienionych w art. 2 pkt 1, 2, 3a, 3c i 6-10, 0 ile zostaly
zgloszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego przez: Skarb
Pafistwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa
przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki, inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny; osoby te nie moga zosta¢ zgloszone do wigcej niz dwoch
spotek prawa handlowego z udzialem podmiotow zgltaszajacych te osoby.”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby wymienione w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-3 i 6-6¢ nie moga, przed
uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji, by¢
zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braty udzial
W wydaniu  rozstrzygnigcia w  sprawach indywidualnych dotyczacych tego
przedsigbiorcy; nie dotyczy to decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru
podatkow i optat lokalnych na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem decyz;ji
dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach.”;

w art. 10 w ust. 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,,Os$wiadczenie to powinno zawieraé w szczegolnosci informacje o posiadanych
zasobach pieni¢znych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spoétkach prawa
handlowego, a ponadto 0 nabytym przez t¢ osobg albo jej matzonka od Skarbu Panstwa,
innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub
zwigzku metropolitalnego mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu.”;

w art. 12 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Obowigzek zglaszania informacji, o ktdrych mowa w ust. 2-4, do Rejestru
obejmuje cztonkdw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach
i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownikéw urzedow centralnych, wojewodow,
wicewojewodow, czlonkow zarzadow  wojewddztw, sekretarzy wojewodztw,
skarbnikow wojewddztw, czlonkéw zarzadow powiatow, sekretarzy powiatow,

skarbnikow powiatow, wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), zastepcoOw wojtow,
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sekretarzy gmin, skarbnikow gmin, czlonkéw zarzadu zwigzku metropolitalnego,

sekretarza zwigzku metropolitalnego i skarbnika zwigzku metropolitalnego.”.

Art. 57. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 486, 1948 1 2260) w art. 27¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zasobach pienieznych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz 0 nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw, komunalnej osoby prawnej lub
od zwigzku metropolitalnego mienia, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania

stanowisk w spotkach handlowych;”.

Art. 58. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 814, 1579 i 1948) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4 uchyla sie¢ ust. 1a;
2) wart. 25¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zasobach pieni¢znych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw, komunalnej osoby prawnej lub
od zwigzku metropolitalnego mienia, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania

stanowisk w spotkach handlowych;”.

Art. 59. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904, 961, 1250 i 1579) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 370 w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opinia o projekcie studium metropolitalnego, o ktérej mowa w art. 11 pkt 5, jest
wyrazana przez wlasciwe komisje urbanistyczno-architektoniczne gmin
wchodzacych w sktad zwiazku metropolitalnego;”;

2) wart. 37p ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Na podstawie porozumienia, zawartego miedzy zwigzkiem metropolitalnym

a gming, jednoczesnie z projektem studium metropolitalnego zarzad zwigzku

metropolitalnego moze sporzadzi¢ projekt studium.”.
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Art. 60. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, 1609 i 1985) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 uchyla si¢ ust. 2;

2) uchyla si¢ rozdziat 7a.

Art. 61. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, 1920 i 1954) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach

administracyjnych miasta albo:

a) miasta i gminy,

b) miast, albo

C) miast i gmin sasiadujacych

— jezeli =zostalo =zawarte porozumienie lub zostal utworzony zwigzek
miedzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego,

a takze metropolitalne przewozy pasazerskie;”;

2) wart. 7:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4b otrzymuje brzmienie:
,»4b) zwigzek metropolitalny:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych
przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia z jednostka samorzadu
terytorialnego;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli inny organizator bytby wlasciwy ze wzgledu na obszar dzialania,
ainny ze wzgledu na zasigg przewozdéw, to wlasciwym organizatorem jest
organizator, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 4a albo
4b.”;

3) wart. 9 wust. 1 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

,»4b) zwigzek metropolitalny:

a) w zakresie linii  komunikacyjnej albo sieci  komunikacyjnej

w metropolitalnych przewozach pasazerskich,
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b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego — w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze,

c) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin

znajdujacych si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;”.
Rozdziat 9
Przepisy koncowe

Art. 62. Traci moc ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych
(Dz. U. poz. 1890 oraz z 2016 r. poz. 2260).

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Debata dotyczaca wprowadzenia rozwigzan dla obszarow o charakterze metropolitalnym
W Polsce toczy si¢ od ponad 20 lat, poniewaz juz wowczas zaobserwowano w tych obszarach
procesy demograficzne, spoteczne 1 gospodarcze, ktore wykraczaja poza granice
administracyjne jednostek samorzadu terytorialnego. Instytucja zwigzkéw miedzygminnych,
ktora funkcjonuje w polskim prawie samorzadowym od lat 90. XX w., stuzy w zatozeniu
wspolnemu wykonywaniu zadan publicznych przez gminy. Gminy przekazujg zwigzkowi
miedzygminnemu te zadania, ktore same posiadajg, a zwigzek nic ponad to nie ma prawa
realizowaé. Trzeba podkresli¢, ze zadania gminne ze swej istoty sa dostosowane do obszaru
I potrzeb tych jednostek. Zgodnie z reguta pomocniczoséci gminy, co do zasady, nie realizuja
zadan, ktére wykraczajg poza ich granice i mozliwosci. Tym samym zwigzek nie ma
zdolnosci realizowa¢ zadan, ktore dotycza obszaru zwigzku, ale wykraczaja poza
kompetencje gmin. Do realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie s3 réwniez
uprawnione inne jednostki samorzadu terytorialnego (powiat i wojewodztwo), zwane dalej
rowniez ,,jst”. Z tych powodéw ustawodawca zdecydowatl si¢ wprowadzi¢ do porzadku
prawnego instytucje zwigzku metropolitalnego. Jest to zupelnie inny rodzaj zrzeszenia gmin
od zwigzkoéw miedzygminnych, zwigzkéw powiatdw czy zwigzkéw powiatowo-gminnych.

Cechg odrozniajaca sg kompetencje wiasciwe dla obszaru o metropolitalnym charakterze.

Projekt ustawy 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim stanowi odpowiedz
na potrzebe utworzenia zwigzku metropolitalnego na obszarze Goérnego Slaska, ktora tuz
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych
wyrazaty miasta zrzeszone w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitalnym. Obowigzujgca ustawa
zawiera bowiem kilka istotnych mankamentow, ktore uniemozliwiajg skuteczne utworzenie
takiego zwigzku oraz mogg utrudnia¢ dziatalno$¢ jego organdow. Niniejszy projekt ustawy

eliminuje te wady.

Najistotniejsze zastrzezenia odnosza si¢ do sposobu delimitacji obszarow metropolitalnych,
poniewaz wytyczne ustawowe nie s3 jednoznaczne i w oparciu o nie mozna wyznaczy¢
obszar obejmujacy ponad trzykrotnie wiecej gmin niz faktycznie zainteresowanych
wspolpracag. W  wystarczajacy sposob nie uregulowano rowniez kwestii  ptynnego
przejmowania zadan publicznych przez zwigzek metropolitalny. Nie do konca przemyslane
sa rowniez przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania zarzadu zwigzku poczawszy od jego

liczebnosci oraz trybu wyboru. Nowe przepisy maja umozliwi¢ nie tylko skuteczne



utworzenie zwigzku metropolitalnego, ale roéwniez zapewni¢ zdolno$¢ do wykonywania

kluczowych z punktu widzenia obywateli zadan publicznych.

Zasadnicza zmiang jest jednak dedykowanie ustawy dla obszaru metropolitalnego, ktory
funkcjonuje na obszarze wojewoddztwa $laskiego, oraz uchylenie ustawy o zwigzkach
metropolitalnych. Goérno$laski obszar metropolitalny jest bowiem jednym 2z najlepiej
uksztaltowanych obszarow funkcjonalnych, w ktorym z powodzeniem sg wykorzystywane
dostepne obecnie prawne formy wspotpracy samorzadow. Dostrzegalne jest jednak
wyczerpywanie si¢ mozliwosci rozwoju i koordynacji zadan publicznych w oparciu o zwigzki
miedzygminne. Obowigzujgca ustawa, zawierajaca ogdlne rozwigzania, nie uwzglgdnia
specyfiki regionu, istniejacych form wspolpracy samorzadéw czy sposobu organizacji
wykonywania zadan publicznych. Rozwigzania w niej przewidziane, jakkolwiek moga
sprawia¢ wrazenie kompletnych, niemniej jednak w zderzeniu z konkretnymi sytuacjami
obnazaja swoja stabos¢. Tytulem przyktadu nalezy wskazaé, ze na obszarze funkcjonalnym
Gornego Slaska dziataja obecnie 4 podmioty o réznym statusie prawnym (spotka prawa
handlowego, jednostka budzetowa, zwigzek mi¢dzygminny), realizujace zadania w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Przepisy ustawy o zwigzkach metropolitalnych nie daja
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ma nastapi¢ przejgcie wykonywania tych zadan przez
zwigzek metropolitalny. Nie regulujg tez nastgpstwa prawnego, co jest istotne np. z punktu

widzenia zawartych umow i projektow realizowanych ze §rodkoéw europejskich.

W ocenie projektodawcow, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju pozostatych, mniejszych obszaréw funkcjonalnych np. wokot marginalizowanych
o$rodkow miejskich, jest pozadanym stworzenie narzedzi uzupelniajacych w tym zakresie

ustawe metropolitalng.

Przedtozony projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na rozwigzaniach ustawy
0 zwigzkach metropolitalnych, ktore jak si¢ wydaje zyskaly aprobate $laskich samorzadow
zainteresowanych utworzeniem takiego zwiagzku. W dalszej czgéci uzasadnienia opisano

rozwigzania, ktore odrdzniajg niniejszy projekt od ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

Delimitacja obszaréow metropolitalnych oraz tworzenie zwiazkoéw metropolitalnych

Wedhug obowigzujacej ustawy kluczowe znaczenie dla tworzenia zwigzkéw metropolitalnych
ma delimitacja obszarow metropolitalnych, czyli okreslenie ich granic, bowiem jedynie
gminy z obszaru metropolitalnego moga sklada¢ wnioski o wutworzenie zwigzku

metropolitalnego (art. 4-6). Zawarte w ustawie wytyczne odnoszace si¢ do delimitacji



W rzeczywisto$ci prowadzg do sprzecznych wnioskéw. Wedlug kryteriow ustalonych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktéra winna by¢ brana pod uwage
przy delimitowaniu obszaru metropolitalnego, liczba gmin tworzacych gornoslaski obszar
metropolitalny oscyluje w okolicach 80 1 niemal trzykrotnie przewyzsza liczb¢ gmin
faktycznie zainteresowanych wspolpraca (Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny liczy obecnie
14 gmin — cztonkow, natomiast Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu
Przemystowego — 29 cztonkéw). Wedhuig obowigzujacej ustawy zwigzek metropolitalny musi
obja¢ swym zasiegiem wszystkie gminy znajdujace si¢ w obszarze metropolitalnym.
Dodatkowo Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktorg Rada Ministrow
obowigzana jest bra¢ pod uwage, okreslajac granice obszaru metropolitalnego, ma byc¢

wkrotce aktualizowana (ustawa przewiduje takg aktualizacj¢ do 2018 r.).

Z tych powodow przewiduje si¢ rezygnacje z rozporzadzenia delimitacyjnego (okreslajacego
granice obszaru metropolitalnego). Zmiany uproszcza oraz przyspiesza procedurg tworzenia
zwigzku metropolitalnego. W zamian proponuje si¢, aby Rada Ministrow tworzyla zwigzek
i ustalata jego granice. Proponuje si¢ nowa definicje zwigzku metropolitalnego, ktora lepiej
oddaje charakter konurbacji gérnoslaskiej. Zgodnie z jej trescig, zwigzek metropolitalny jest
zrzeszeniem gmin wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na
obszarze spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej
2 000 000 mieszkancow. Rozporzadzenie ustala¢ bedzie nazwe oraz siedzibe wtadz zwigzku.
Do takiego zwigzku beda mogly przystgpowaé kolejne gminy z terenu wojewddztwa
slaskiego, jednak bez mozliwosci wystgpienia (vide art. 1 i art. 4 projektu).

W celu usprawnienia procesu wydawania aktow wykonawczych na podstawie ustawy
proponuje si¢ wskazanie ministra odpowiedzialnego za inicjowanie rozporzadzen Rady
Ministrow. Rozporzadzenie w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego i ustalenia jego
granic wydawane bedzie na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
(art. 5 ust. 1 projektu). Wniosek ministra sporzadzany bedzie na podstawie wniosku rady
miasta Katowice (art. 5 ust. 2 projektu). Propozycja ta wynika z faktu, ze miasto Katowice
jest jedyng gming wymieniong wprost przez ustawe, ktora bedzie wchodzi¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego (art. 1 ust. 3 projektu). Ta szczegblna rola Katowic odpowiada
oczekiwaniom miast zrzeszonych w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitalnym.

W projekcie proponuje si¢, aby to ustawa (art. 5 projektu), a nie rozporzadzenie (vide

art. 6 ust. 3 ustawy o zwigzkach metropolitalnych) regulowata procedure¢ sktadania wniosku



oraz wymagane dokumenty. Rada miasta Katowice bedzie sktada¢ wniosek do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody $laskiego.
Wojewoda, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku, przekaze go wraz

ze swojg opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej.

W projekcie rowniez szczegdétowo uregulowano tryb zmiany granic zwigzku
metropolitalnego. Procedura w tym zakresie bedzie zblizona do procedury tworzenia zwigzku
i ustalania jego granic. W przypadku zmiany granic organem wnioskujgcym do ministra
wlasciwego do spraw administracji  publicznej bedzie zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego. Aby nastapita zmiana granic, konieczna bedzie pozytywna opinia
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego oraz rady gminy/gmin przystepujacych do tej formy
wspolpracy (art. 6 projektu).

Zmianie ulegaja réwniez wytyczne do rozporzadzen Rady Ministrow, tak aby brata ona pod
uwage istniejace formy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego. W efekcie obszar

zwigzku bedzie w lepszym stopniu odpowiada¢ potrzebom samorzadow.

Projekt ustawy, tak jak obowigzujgca ustawa, zawiera wymog przeprowadzania konsultacji
Z mieszkancami w przypadku podejmowania przez gminy uchwat opiniujacych utworzenie
zwigzku metropolitalnego oraz ustalenie jego granic. W odrdznieniu jednak od ustawy
0 zwigzkach metropolitalnych (art. 7 ust. 3 ustawy) nie bedzie mozna zrezygnowac z tego
obowigzku (art. 7 projektu). Dzieki temu mieszkancy beda mieli zagwarantowang mozliwo$¢

wypowiedzenia si¢ przed podjeciem stosownej uchwaty rady gminy.

W zwiagzku ze szczegdlng rola Katowic w procedurze tworzenia zwigzku metropolitalnego
zakltada si¢, ze pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku bedzie prezydent tego miasta.
Zakres uprawnien pelnomocnika begdzie podobny do tych przystugujacych pelnomocnikowi
na gruncie obowigzujacej ustawy — sg one zwigzane z przygotowaniem organizacyjnym
I prawnym zwigzku. Z zadan pelnomocnika usuni¢to mozliwo$¢ zawierania porozumien
dotyczacych przejmowania zadan przez zwigzek. Ze wzgledu na donioste skutki uprawnienie

to powinno przystugiwa¢ uprawnionym organom zwigzku metropolitalnego.



Wykonywanie zadan przez zwigzek metropolitalny

Przepisy obowiazujacej ustawy zakladaja przeniesienie zadan gminnych i powiatowych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na zwigzek metropolitalny. W dacie
utworzenia zwigzku metropolitalnego, bez zadnego okresu przejsciowego, gminy wchodzace
w sktad zwigzku metropolitalnego utracg prawo wykonywania zadan w zakresie transportu
zbiorowego (vide art. 7 ust. l1a ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu nadanym ustawa
o zwiazkach metropolitalnych). Ustawa o zwigzkach metropolitalnych nie zawiera zadnych
uregulowan, ktéore umozliwig ptynne przejecie przez zwigzek metropolitalny zadan oraz
mienia, a takze gwarantujgcych trwatos¢ projektow zrealizowanych ze srodkéw europejskich.
W konsekwencji prawng zdolno$¢ wykonywania tych zadan utracg rowniez podmioty, ktorym
gminy powierzyly te zadania do realizacji. W aglomeracji gornoslaskiej zadania
te sg realizowane przez Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gorno$laskiego Okregu
Przemystowego (KZKGOP) oraz inne podmioty o réznym statusie prawnym (jednostka
budzetowa, sp. z 0.0., zZwigzek migdzygminny). Brak wskazanych na wstepie regulacji
uniemozliwia zapewnienie niezakloconej ciagglo$ci publicznego transportu zbiorowego

na obszarze metropolii.

Proponuje si¢ odejscie od modelu zwigzku metropolitalnego, ktéry przejmuje zadania
publiczne od gmin i nie ma przy tym jasno okreslonych zadan rozwojowych, integracyjnych
i koordynacyjnych — na rzecz modelu, w ktorym zwigzek bedzie nakierowany na realizacje
wiasnie tego typu kompetencji. W perspektywie zwigzek bgdzie mogh przejmowac zadania
gminne, ale na zasadzie dobrowolnych porozumien. Zaleta tego modelu jest jasne
nakierowanie zadan zwigzku na rozwoj spoleczno-gospodarczy zwigzku, rozwoj transportu
i jego koordynacje oraz ograniczenie ryzyka zwigzanego z likwidacjg i przeksztalceniem
istniejgcych organizatorow transportu. Proponowany model pozwala na ewolucyjne
przeksztalcanie zwigzku (na podstawie porozumien) w organizatora transportu lub realizatora
innych zadan na catym obszarze. Lekka struktura moze tez zacheci¢ wiecej samorzadow
do udziatu w zwigzku. Oto najistotniejsze cechy tego modelu:
e W obszarze publicznego transportu zbiorowego glownym ustawowym zadaniem
zwiazku bedzie:
— planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwoj publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu

szynowego, a takze zadania w zakresie zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej,



— metropolitalne przewozy pasazerskie (art. 12 ust. 1 pkt 3 i 4 projektu);

e zwigzek nie pozbawi gmin zadan w zakresie transportu z mocy ustawy. W efekcie nie
bedzie  konieczna  likwidacja/przeksztatcenie ~ Komunikacyjnego ~ Zwigzku
Komunalnego Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego i innych
przewoznikow/organizatorow;

e zwigzek metropolitalny bedzie mogl pelni¢ funkcje organizatora transportu w zakresie
zadan gminnych wylacznie na podstawie porozumien z jst oraz zwigzkami jst
(por. art. 12 ust. 2 w zw. z art. 61 pkt 2 projektu i art. 12 ust. 2 ustawy);

e zwigzek bedzie pelnil funkcje organizatora transportu w zakresie przewozow
metropolitalnych, ktéore sa nowa kategoria przewozow (inng od gminnych,
powiatowych, wojewodzkich). W tym zakresie bedzie mogt rozwija¢ nowe potgczenia
kolejowe, drogowe o zasigegu istotnym z punktu widzenia catej metropolii (vide art. 61
pkt 2 projektu);

e W zakresie planowania zwigzek bedzie uchwalatl plan transportowy obowigzujacy
na obszarze zwigzku — tj. gmin i zwigzkow migdzygminnych (vide art. 61 pkt 3
projektu);

e doprecyzowano, ze zadaniem zwigzku jest rozwoj spoleczny i gospodarczy obszaru

zwigzku (por. art. 12 ust. 1 pkt 2 projektu i art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Rozporzadzenie bedzie wydawane do dnia 31 marca, natomiast zwigzek metropolitalny
bedzie tworzony z dniem 1 lipca. Realizacja zadan publicznych i uzyskiwanie dochodow
W pelnej wysokosci przez zwigzek bedzie nastepowac z dniem 1 stycznia roku nast¢pujgcego

po utworzeniu zwigzku (por. art. 8, art. 51 i nastepne projektu i art. 8 ustawy).

LuzZniejsza struktura zwigzku metropolitalnego, ktory w drodze ewolucji na zasadzie
porozumien z gminami i zwigzkami jst moze przejmowac¢ wykonywanie zadan publicznych,
wymaga rozwigzan prawnych, ktére umozliwiag z jednej strony zachowanie cigglosci
w wykonywaniu zadan publicznych oraz zagwarantuja sukcesj¢ praw i obowigzkow, co jest
szczegblnie istotne dla zachowania tzw. trwalo$ci projektow realizowanych ze $rodkow
europejskich.

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci przeksztalcania jednostek
lub zaktadéw budzetowych. Z tego wlasnie wzgledu zaproponowano nowe rozwigzanie, ktore

ogranicza biurokratyczne procedury zwigzane z likwidacjg jednej jednostki i tworzeniem



kolejnej oraz gwarantuje nastepstwo prawne jednostek. Dodatkowo warto odnotowac,
ze jakkolwiek udzialy i akcje moga by¢ zbywane na ogdlnych zasadach, niemniej jednak
istnieja watpliwosci co do dopuszczalnosci ich nieodptatnego zbywania przez podmioty
publiczne. Dlatego w przypadku spotek prawa handlowego przewidziano mozliwos¢
nieodptatnego zbycia udziatéw lub akcji za obopdlng zgodg zainteresowanych stron.

Projekt przewiduje przepisy (art. 13), ktore umozliwiaja przejecie na rzecz zwiagzku
metropolitalnego za zgoda zainteresowanych gmin spoétek prawa handlowego oraz jednostek
budzetowych realizujacych zadania publiczne, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany
Z realizacjg zadan zwigzku. Podobne rozwigzanie przewidziano w odniesieniu do zwigzkow
mi¢dzygminnych. Ze wzgledu jednak na ich specyfike organizacyjng proponuje si¢
mozliwo$¢ przeniesienia — za obop6lng zgoda — na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
i obowigzkéw zwigzku migdzygminnego. Zbycie akcji lub udzialow, przeksztalcenie
jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego oraz przeniesienie
na zwigzek metropolitalny praw i obowigzkow zwigzku miedzygminnego begdzie nastepowad
ze skutkiem na dzien 1 stycznia. Dodatkowo zwigzek metropolitalny w odniesieniu do gmin —
cztonkow zwigzku migdzygminnego, niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego,
bedzie wykonywat zadania publiczne w okresie 3 miesiecy poczawszy od daty przejecia praw
1 obowigzkoéw zwigzku miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych
gmin bedzie mozliwe na podstawie porozumienia. Przedmiotowe rozwigzania gwarantuja
ciggto$¢ wykonywania zadan publicznych na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz poza

nim.

We wskazanym okresie ,,organizacyjnym” zwigzek bedzie uzyskiwat 20% dochodow, co jest
zwigzane z konieczno$cig zagwarantowania $rodkéw na przygotowanie organizacyjne,
prawne i materialne zwigzku do rozpoczecia dzialalno$ci. Zwigzek bedzie potrzebowat
niezbedne $rodki na siedzibe, jej wyposazenie, zatrudnienie pracownikéw oraz rozpoczgcie
prac przygotowujacych m.in. plan transportowy czy studium metropolitalne. Zrezygnowano
tym samym z przepisoOw, ktore zakladaly, ze to wojewoda wyposazy zwigzek w mienie.
Ich istotnym mankamentem bylo niewskazanie Zrodel finansowania tego zadania wojewody.
Wojewoda bedzie mogt udzieli¢ dotacji celowej na dzialania zwigzane z jego utworzeniem

(por. art. 11 projektu z art. 11 ustawy).



Funkcjonowanie organow zwiazku metropolitalnego

Kluczowym dla skutecznej realizacji zadan przez kazdy podmiot publiczny sg sprawnie
dzialajace organy. Obowigzujaca ustawa zaklada, ze w sktad zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego wchodzi po dwoch przedstawicieli kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego (gmin i powiatow). Przy czym jeden reprezentuje organ wykonawczy, drugi
za$ stanowiacy. Zgodnie z przepisami ustawy jedynie jednomys$lno$¢ delegatow bedzie
skutkowa¢ oddaniem gtosu ,,za” lub ,przeciw”. W przypadku jej braku uznaje si¢, ze dana
jednostka samorzadu terytorialnego wstrzymuje si¢ od glosu (vide art. 20 i art. 24 ust. 3
ustawy). Rozwigzanie to moze w rzeczywistoSci powodowaé trudno$ci w podejmowaniu
decyzji przez zgromadzenie. Ryzyko to dodatkowo wzmacnia liczebno$¢ organu, ktéry przy
maksymalnym zasiggu zwigzku metropolitalnego moze liczy¢ ponad 160 delegatow. Z tego
wzgledu proponuje si¢, aby dang jednostke samorzadu terytorialnego reprezentowat
przedstawiciel organu wykonawczego. Dodatkowo w zwigzku z faktem, Zze powiaty nie
partycypuja w dochodach zwigzku metropolitalnego (nie wnosza sktadek), proponuje si¢

usunigcie ich przedstawicieli ze zgromadzenia (art. 21 projektu).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami uchwaty zgromadzenia sg podejmowane co do zasady
kwalifikowang wiekszoscig glosow, rozumiang jako wigkszos¢ gtosow jednostek samorzadu
terytorialnego reprezentowanych w zgromadzeniu, ktora dodatkowo przeklada sie¢
na wiekszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze metropolii (art. 20 ustawy). Warto jednak
pamigtac, ze pojecie wickszosci kwalifikowanej odnoszone jest tradycyjnie do wigkszosci
innej niz zwykla. Jest to zatem pojecie szersze od definiowanego w ustawie o zwigzkach
metropolitalnych. Dlatego proponuje si¢ okreslenie tej wigkszosci podwojng wiekszoscia
glosow. Termin ten w pehiejszy sposdb oddaje opisywany sposob rozstrzygania i jest spojny

z terminologig stosowang w prawie ustrojowym (art. 25 ust. 1 projektu).

Istotnym mankamentem obowigzujacych rozwigzan jest to, ze ww. zasada rozstrzygania przez
zgromadzenie nie zostala w sposob konsekwentny wdrozona w ustawie. Po pierwsze
jej przepisy zaktadaja, ze wybor przewodniczacego zarzadu oraz rozstrzyganie o absolutorium
bedzie nastgpowaé wigkszoscig bezwzgledng ustawowego sktadu zgromadzenia (art. 28
ustawy), a rozstrzyganie o odwotaniu zarzadu — wiekszo$cig 3/5 glosow ustawowego sktadu
zgromadzenia (art. 30 ustawy). Oznacza to, ze koalicja zdolna wytoni¢ zarzad moze nie by¢
W stanie przeglosowa¢ w zgromadzeniu (wigkszo$cia podwojng) kluczowych dla zwigzku

uchwat. Reprezentujace mniejszg liczb¢ mieszkancow, ale bardziej liczebne w zgromadzeniu



samorzady moga zatem decydowaé o bycie i sktadzie organu wykonawczego. Dodatkowo
ustawa zaktada, ze glosowanie w sprawach dotyczacych przebiegu obrad zgromadzenia
rozstrzyga si¢ zwykta wigkszos$cig (art. 24 ust. 5 ustawy). Przepis ten daje zatem mozliwos¢
do$¢ tatwych zmian w porzadku obrad zgromadzenia. Warto przypomnie¢, ze normg
W samorzagdowym prawie ustrojowym jest rozstrzyganie o zmianie porzadku obrad
bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego sktadu organu. Niniejszy projekt eliminuje te
wady ustawy, proponujac stosowanie podwoéjnej wigkszosci w odniesieniu do wszystkich

rozstrzygnie¢ zgromadzenia (vide art. 25 projektu).

Ze wzgledu na przepisy ustawowe w niektorych warunkach zarzad zwigzku metropolitalnego
moze by¢ niezdolny do dziatania. Zgodnie z obowigzujaca ustawa zarzad zwiazku liczy
3 czlonkdéw, a jego uchwaty zapadaja zwykta wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu (art. 26 i art. 33 ustawy). Oznacza to, ze w przypadku
nieobecnosci jednego z cztonkéw zarzadu (np. w wyniku choroby) zarzad moze nie by¢
zdolny podja¢ uchwaty (jedynie jednomyslno$¢ podczas gtosowania spetnia¢ bgdzie wymog
wiegkszos$ci 1 kworum). Dlatego proponuje si¢, aby zarzad zwigzku metropolitalnego liczyt 5
cztonkéw — podobnie jak w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,

ktorej przepisy stosuje si¢ w okreslonym zakresie odpowiednio (art. 27 projektu).

Pozostale zmiany

W konsekwencji wprowadzania mozliwosci zawierania porozumien mig¢dzy zwigzkami
metropolitalnymi a zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego uzupelniono mozliwos¢
udzielania pomocy dla zwigzkow jst. Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ udzielania
pomocy zwigzkowi metropolitalnemu przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki

(por. art. 16 projektu i art. 15 ustawy).

Doprecyzowano liczebnos¢ komisji rewizyjnej poprzez wskazanie, ze w jej sktad wchodzi

co najmniej 3 delegatdéw (por. art. 24 ust. 2 projektu i art. 23 ustawy).

W zwiagzku z potencjalnymi trudno$ciami interpretacyjnymi w zakresie odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych czionkéw zarzadu zwiazku, skarbnika zwigzku oraz
sekretarza (art. 37 ustawy) zawarto w projekcie przepis, ktory wprost nakazuje tej grupie
funkcjonariuszy publicznych ztozenie o§wiadczenia majatkowego oraz upowazniono Prezesa

Rady Ministréw do okreslenia jego wzoru w drodze rozporzadzenia (art. 38 projektu).



Zmianie ulega przepis dotyczacy nabywania mienia przez zwigzek metropolitalny (por. art. 41
projektu i art. 39 ustawy). Wprowadza mozliwo$¢ nabycia przez zwigzek metropolitalny
mienia ruchomego i nieruchomego w drodze zawierania porozumien z gminami zrzeszonymi
w zwigzku, ale roéwniez z niebedacymi czilonkiem zwigzku jednostkami samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkami lub organami reprezentujagcymi Skarb Panstwa. W zwigzku
Z obowigzujacymi w aktualnym stanie prawnym przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, regulujacymi zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, w ust. 2 zaproponowano
odestanie do tych regulacji w przypadku, gdy porozumienia zawierane mi¢dzy zwigzkiem
metropolitalnym a samorzadami lub Skarbem Panstwa miatyby dotyczy¢ nabycia

lub udostgpniania nieruchomosci na rzecz zwigzku metropolitalnego.

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje zmiane nastepujacych aktow prawnych: ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby peligce funkcje publiczne, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (art. 55-61 projektu) oraz uchyla ustawe¢ z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

0 zwigzkach metropolitalnych. Zmiany te wynikajg z wczes$niej opisywanych zmian.

Zmiany wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sg po
czg¢Sci konsekwencja usunigcia powiatow ze struktur zwigzku metropolitalnego oraz

uchylenia ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

W naste¢pstwie uchylenia ustawy o zwigzkach metropolitalnych oraz w zwigzku z faktem, iz
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera rozwigzania o charakterze
systemowym dotyczace wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zawarte w niej
przepisy dotyczace dochodow zwigzku metropolitalnego przeniesiono do projektu ustawy
i zawarto w rozdziale 7. W konsekwencji uchylono odpowiednie przepisy ustawy

0 zwigzkach metropolitalnych.

Projekt, podobnie jak ustawa o zwigzkach metropolitalnych, zawiera przepis przejsciowy

dotyczacy odpowiedniego stosowania w okresie 3 lat od utworzenia zwigzku
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metropolitalnego art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (por. art. 47 ustawy i art. 50 projektu). Na gruncie przepiséw ustawy
o finansach publicznych zwigzek metropolitalny jest bowiem traktowany tak jak jednostka
samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych). Ze wzgledu jednak na brak danych historycznych nowo utworzonego zwigzku
metropolitalnego (vide art. 243 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) koniecznym jest odpowiednie stosowanie w okresie 3 lat przywotanych wyzej
przepisOw ustawy o finansach publicznych odnoszacych si¢ do zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Po tym okresie dzigki dostgpnym danym bedzie mozliwe
stosowanie wobec zwigzku metropolitalnego w pelnym zakresie rygoréw odnoszacych si¢ do

jst.

Projekt nie zawiera przepiséw przejsciowych w zakresie zmian do ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym odnoszacych si¢ do plandéw transportowych, poniewaz wzajemne
relacje planow uchwalanych przez zwigzek metropolitalny oraz planéw uchwalanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego reguluje art. 9a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z jego trescig w przypadku opracowania planu
transportowego przez zwigzek metropolitalny gminy, zwigzki migedzygminne, powiaty lub
zwigzki powiatow, ktorych obszar jest objety zwigzkiem metropolitalnym i ktére wchodza
w sktad zwigzku metropolitalnego, nie opracowuja plandw transportowych. Natomiast
Z dniem wejScia w zycie tego planu tracg moc plany transportowe opracowane przez gminy,
zwiazki miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatow, ktorych obszar jest objety zwigzkiem
metropolitalnym i ktére wchodza w sktad zwigzku metropolitalnego.

Nie bylo rowniez konieczno$ci zamieszczania w projekcie przepisow przejsciowych
dotyczacych ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ze wzgledu na hierarchiczno$¢ studidow uchwalanych przez zwigzek
metropolitalny i gminy (art. 370 ust.6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym).

Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia

ogloszenia.

Komisja Wspdélna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego upowaznita Zespot do Spraw
Ustrojowych do wydania opinii w odniesieniu do przedmiotowego projektu. Zespot do Spraw

Ustrojowych zajal stanowisko na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2016 r. Strona samorzgdowa
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z zadowoleniem przyj¢ta projekt ustawy, jednocze$nie wniosta o nieuchylanie ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych do czasu wypracowania rozwigzan
prawnych dla innych obszarow w kraju. Zwigzek Powiatow Polskich zglosit stanowisko
odrgbne, domagajac si¢ uwzglednienia powiatow w skladzie zwigzku metropolitalnego
W wojewddztwie §laskim. W opinii Zwigzku Powiatéw Polskich pominigcie powiatow moze
bowiem stanowi¢ niebezpieczny precedens prowadzgcy do minimalizacji znaczenia powiatow

rowniez w innych obszarach metropolitalnych.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych, a zatem nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie 3 pazdziernika 2016 1.

slaskim
. . c. . . Zroédlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Sebastian Chwalek — Podsekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Grzegorz Ziomek

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA

tel. 22 31521 00

Nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw — UD 127

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim stanowi odpowiedz na potrzebe utworzenia
zwigzku metropolitalnego na obszarze Gornego Slaska, ktora tuz po wejéciu w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015r. o zwiazkach metropolitalnych wyrazaly miasta zrzeszone w Gornos$laskim Zwigzku Metropolitalnym.
Obowigzujgca ustawa zawiera bowiem kilka istotnych mankamentoéw, ktore uniemozliwiaja skuteczne utworzenie
takiego zwigzku oraz moga utrudnia¢ dziatalnos$¢ jego organdéw. Niniejszy projekt ustawy eliminuje te wady.

Zasadniczg zmiang jest jednak dedykowanie ustawy dla obszaru metropolitalnego, ktory funkcjonuje na obszarze
wojewodztwa S§laskiego, oraz uchylenie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych.
Obowigzujgca ustawa, zawierajaca ogdlne rozwigzania, nie uwzglednia specyfiki regionu, istniejacych form wspodtpracy
samorzadow czy sposobu organizacji wykonywania zadan publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na rozwigzaniach ustawy o zwiazkach metropolitalnych, ktore jak si¢
wydaje zyskaty aprobate Slaskich samorzadow zainteresowanych utworzeniem takiego zwiazku. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze rozwigzania, ktére odrozniajg niniejszy projekt od ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

1. Tworzenie zwigzkow metropolitalnych i ustalanie ich zasiegu.

Przewiduje si¢ rezygnacj¢ z rozporzadzenia delimitacyjnego (okreslajacego granice obszaru metropolitalnego).
Zmiany uproszcza oraz przyspiesza procedure tworzenia zwigzku metropolitalnego. W zamian proponuje si¢, aby
Rada Ministrow tworzyta zwigzek i ustalala jego granice. Proponuje si¢ nowg definicj¢ zwigzku metropolitalnego,
ktora lepiej oddaje charakter konurbacji goérno$laskiej. Zgodnie z jej trescig z zwigzek metropolitalny jest
zrzeszeniem gmin wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory
zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. Rozporzadzenie bedzie ustalaé nazweg oraz siedzibe wiladz
zwiazku. Do takiego zwigzku beda mogly przystepowac kolejne gminy z terenu wojewodztwa $laskiego jednak bez
mozliwosci wystapienia. W zwigzku z faktem, ze wydanie rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku
metropolitalnego oraz ustalenia jego granic bedzie mogto nastgpi¢ na wniosek rady gminy, proponuje si¢ zawrze¢ w
ustawie przepisy regulujace procedure sktadania takiego wniosku oraz wymagane dokumenty.

2. Wykonywanie zadan przez zwiazek metropolitalny.
Proponuje si¢ odejScie od modelu zwigzku metropolitalnego, ktory przejmuje zadania publiczne od gmin i nie ma
przy tym jasno okreslonych zadan rozwojowych, integracyjnych i koordynacyjnych - na rzecz modelu, w ktéorym
zwigzek bedzie nakierowany na realizacj¢ wlasnie tego typu kompetencji. W perspektywie zwigzek bedzie mogt
przejmowaé zadania gminne, ale na zasadzie dobrowolnych porozumien. Zaletg tego modelu jest jasne nakierowanie
zadan zwigzku na rozwdj spoteczno-gospodarczy zwiazku, rozwoj transportu i jego koordynacje oraz ograniczenie
ryzyka zwigzanego z likwidacja i przeksztalceniem istniejacych organizatorow transportu.

3. Funkcjonowanie organéw zwiazku metropolitalnego.
Niniejszy projekt eliminuje wady ustawy w zakresie niejednolitych wymogéw dotyczacych podejmowania
rozstrzygnig¢ przez zgromadzenie zwigzku, proponujac stosowanie podwdjnej wiekszosci. Ponadto zaproponowano,
aby zarzad zwiazku metropolitalnego liczyl 5 czltonkéw (podobnie jak w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa, ktorej przepisy stosuje si¢ w okreslonym zakresie odpowiednio), co ma zapewnic




zdolnos$¢ dziatania organu w razie mozliwej nieobecnosci cztonkéw zarzadu.

Projekt ustawy przewiduje regulacje, ktore w zatozeniu sg dopasowane do potrzeb i specyfiki aglomeracji $laskiej.
Eliminuje przy tym istotne mankamenty ustawy o zwiazkach metropolitalnych, ktére uniemozliwiaja skuteczne
i sprawne utworzenie zwiazku oraz mogg utrudnia¢ dziatalno$¢ jego organdw. Nowe przepisy maja umozliwi¢ nie tylko
skuteczne utworzenie zwigzku metropolitalnego, ale rowniez zapewni¢ zdolno$¢ do wykonywania kluczowych z punktu
widzenia obywateli zadan publicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowany akt normatywny odnosi si¢ do rozwigzan ustrojowych, ktore sa specyficzne dla form wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. Z tego wzgledu nie jest zasadne przedstawienie informacji na temat sposobu ich
wprowadzenia w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy, zwiazki Na etapie projektu ustawy nie Rejestr zwigzkow Utworzenie zwigzku
jednostek samorzadu jest mozliwe precyzyjne migdzygminnych metropolitalnego
terytorialnego, okreslenie wielkosci grupy,
samorzadowe poniewaz jest ona uzalezniona
jednostki od rozstrzygni¢¢ Rady
organizacyjne na Ministréw zawartych w
obszarze wojewodztwa | rozporzadzeniu w sprawie
slaskiego ustalenia granic zwigzku

metropolitalnego. Mozna
przyjac zalozenie, ze zwigzek
metropolitalny w wojewodztwie
$laskim obejmie od 14 do 29
gmin, co odpowiada liczebnosci
Gornoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego oraz
Komunikacyjnego Zwiazku
Komunalnego Gérnoslaskiego
Okregu Przemystowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:

1) Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a w jej ramach wszystkim organizacjom reprezentujagcym
stron¢ samorzadowa, w tym Zwigzkowi Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Powiatow Polskich;

2) Gornoslaskiemu Zwigzkowi Metropolitalnemu;

3) Komunikacyjnemu Zwigzkowi Komunalnemu Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego;

4)  Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatow;

5)  Wojewodzie Slaskiemu;

6) Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz opublikowany na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone w czasie trwania uzgodnien migdzyresortowych przedmiotowego
projektu.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego upowaznita Zespdt do Spraw Ustrojowych do wydania opinii
w odniesieniu do przedmiotowego projektu. Zespot do Spraw Ustrojowych zajal stanowisko na posiedzeniu w dniu
5 czerwca 2016 r. Strona samorzadowa z zadowoleniem przyjeta projekt ustawy, jednocze$nie wniosta o nieuchylanie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych do czasu wypracowania rozwigzan prawnych dla
innych obszaréw w kraju. Zwigzek Powiatow Polskich zglosit stanowisko odrebne, domagajac si¢ uwzglgdnienia
powiatow w sktadzie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim. Pominigcie powiatdw moze bowiem stanowié
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niebezpieczny precedens prowadzacy do minimalizacji znaczenia powiatow, roéwniez w innych obszarach
metropolitalnych.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosity: Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny, Komunikacyjny Zwigzek
Komunalny Goérnoslaskiego Okrggu Przemystowego, Prezydent Miasta Jaworzna, Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory
oraz Wojewoda Slgski.

Zgloszone uwagi dotyczyly przede wszystkim:

1) zadan zwigzku w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a w szczegdlnosci przejmowania realizacji tych
zadan od organizatorow transportu przez zwiazek metropolitalny. Ponadto uwagi odnosity si¢ do: wzajemnych
relacji przepisow ustrojowych i ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, poszerzenia zadan zwigzku
o transport szynowy oraz terminu wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego przez zwigzek
metropolitalny;

2) mozliwosci wspotdzialania zwigzkéw migdzygminnych oraz gmin ze zwigzkiem metropolitalnym na podstawie
porozumien - w konsekwencji oparcia koncepcji zwiazku o model kooperacyjny zmierzajacy do stopniowej
integracji organizatorow transportu;

3) dobrowolnosci przy tworzeniu zwigzku metropolitalnego;

4) definicji obszaru zwigzku metropolitalnego, tak aby byta bardziej zblizona do charakteru konurbacji $laskiej;

5) sukcesji generalnej zwigzku metropolitalnego, przejmujacego zadania gmin i ich zwigzkow oraz trwatosci
projektow finansowanych ze §rodkow europejskich;

6) finansowania zwigzku ze sktadek gmin cztonkowskich i ich wysokosci (sktadka stata i zmienna);

7) urealnienia terminu tworzenia zwigzku metropolitalnego i powotywania petnomocnika do spraw tworzenia
zwigzku metropolitalnego;

8) podmiotu uprawnionego do wnioskowania o wydanie rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku
metropolitalnego oraz zakresu dotaczanych do wniosku informacji;

9) kadencyjnosci zarzadu oraz mozliwosci jego odwotania;

10) ustalania w studium metropolitalnym maksymalnej powierzchni zabudowy.

W dniu 15 czerwca 2016 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zorganizowato spotkanie uzgodnieniowe
z zainteresowanymi podmiotami. W jego trakcie omowiono zgtoszone uwagi i wigkszos$¢ z nich zostata uwzgledniona.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (w mln.)
z201671.)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Lgcznie (0-10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem

0 -10,1 -267,2 | -281,9 | -297.4 -313,7 -331 -349,2 -368,4 -388,7 -2607,6
budzet panstwa do do do do do do do do do do

-10,3 -272,7 | -287,7 | -303,5 -320,2 -337,8 -357,4 -377,1 -397.8 -2664,8

JST - - - - - - - - - - -
Zwiazek 0 10,1 267,2 | 2819 2974 313,7 331 349,2 368,4 388,7 2607,6
metropolitalny do do do do do do do do do do
w 10,3 272,77 | 287,77 303,5 320,2 337,8 3574 377,1 3978 2664,8
wojewodztwie
$laskim
Wydatki - - - - - - - - - - -
ogolem

Budzet panstwa

IST 0 5,1- 26,7- | 28,2— 29,7— 31,3-32 | 33,1- 34,9— 36,8— 38,9— 231,6-271,6
5,2 27,3 28,8 30,3 33,8 35,7 37,7 39,8
pozostale - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 -10,1 -267,2 | -281,9 | -2974 -313,7 -331 -349,2 -368,4 -388,7 -2607,6
budzet panstwa do do do do do do do do do do
-10,3 -272,7 | -287,7 | -303,5 -320,2 -337,8 -357,4 -377,1 -397.8 -2664,8
0 -5,1 -26,7 -28,2 -29.,7 -31,3 -33,1 -34,9 -36,8 -38,9 -231,6
JST do do do do do do do do do do
-5,2 -27,3 -28,8 -30,3 -32 -33,8 -35,7 -37,7 -39,8 -271,6




Zwiazek 0

metropolitalny
w
wojewoddztwie
$laskim

15,2 293,9 | 310,1 | 327,1 313,7 | 364,1 384,1 405,2 427,6 2839,2

15,5 300 316,5 303,5 333,8 371,6 393,1 4148 437,6 2936,4

Zrodia
finansowania

PIT

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wpltyw na sektor finanséw
publicznych wystapi dopiero w zwigzku z wydaniem aktow wykonawczych do ustawy,
na podstawie ktorych zostanie utworzony zwigzek metropolitalny. Zaklada si¢, ze dochodem
zwigzku bedzie 5% udziat w podatku PIT. W roku, w ktorym zostanie utworzony zwigzek
metropolitalny, udziat w PIT bedzie wynosi¢ 0,2%. W efekcie odpowiedniemu zmniejszeniu
ulegnie strona dochodowa budzetu panstwa. Dochodem zwiazku beda réwniez sktadki gmin w
wysokosci 0,1% udzialu w PIT w roku, w ktéorym zostanie utworzony zwiazek i 0,5% udziatu w
PIT w latach nastepnych. Do szacowania potencjalnych skutkéw dla budzetu panstwa przyjeto, ze
zwigzek metropolitalny moze liczy¢ od 14 do 29 gmin. Ze wzgledu na fakt, ze dochodem zwigzku
metropolitalnego bedzie udziat w PIT, uwzgledniono roczny wzrost na poziomie 5,5%, co
odpowiada $redniemu wzrostowi dochodow z PIT od 2010 r. Przyjeto, ze w warunkach dla roku
2016, 5% udziat w PIT dla zwigzku wynositby pomiedzy 240 a 245 min.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - - - - R - ;
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, - - - _ - _
ceny stafe maiycl} i s'redmch
. r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - _ _

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsicbiorstwa

sektor mikro-, -

matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie begdzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | nie dotyczy
do ich elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie

wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejs$cia w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Majac na uwadze zakres przedmiotowy projektowanej regulacji, nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy nie wymagaja
oceny efektywnosci oraz skutecznosci ich obowigzywania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)









