Druk nr 1229

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o senackim 1 rzadowym projektach ustaw
0 zmianie ustawy o finansach publicznych
(druki nr 368 11014)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 30 marca 2016 r. projekt ustawy
z druku nr 368 oraz w dniu 15 listopada 2016 r. projekt ustawy z druku nr 1014
do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tych projektow ustaw na posiedzeniach w dniach 30 listopada 2016 r.
i 25 stycznia 2017 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 25 stycznia 2017 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Ewa Szymanska (-) Jacek Sasin
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 36 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych naleznosci

budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 60, podaje informacje¢ kwartalng o

udzielonych umorzeniach do publicznej wiadomo$ci na swojej stronie

podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej do konca miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.”;
2) wart. 56 wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, mogg by¢ z urzedu umarzane w
catosci, jezeli:”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) zachodzi interes publiczny.”;
3) art. 57 otrzymuje brzmienie:
,Art. 57. Na wniosek dtuznika:

1) naleznos$ci mogg by¢ umarzane w catosci — w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym;

2) naleznosci mogg by¢ umarzane w czeSci, terminy splaty catosci albo
cze¢$ci naleznosci mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ catosci albo czgséci
naleznos$ci moze zostac roztozona na raty — w przypadkach uzasadnionych
wzgledami  spotecznymi lub  gospodarczymi, w  szczegdlnosci

mozliwo$ciami ptatniczymi dtuznika.”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i

1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189,
1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454,
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4)

5)

po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. Naleznos$ci zasgdzone na rzecz Skarbu Panstwa tytulem
zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego podlegaja umorzeniu na wniosek
dhuznika, jezeli zasadzono je w postgpowaniu, ktérego celem byto zapobiezenie
naruszeniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z
pozn. zm.?) lub Protokotéw dodatkowych do tej Konwencji lub uchylenie
skutkow tego naruszenia, lub uzyskanie zados$¢uczynienia lub odszkodowania
za to naruszenie w krajowym systemie prawnym, oraz w zakresie, w jakim z
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, ze w
postepowaniu tym naruszono wobec dluznika te¢ Konwencj¢ lub Protokoty
dodatkowe do tej Konwencji.

2. Na wniosek dluznika umorzeniu podlegaja réwniez nalezno$ci Skarbu
Panstwa z tytulu zwrotu kosztéw postepowan prowadzonych w zwigzku z
dochodzeniem nalezno$ci, 0 ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 58:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3, umorzenie
nalezno$ci moze nastgpi¢ w formie jednostronnego o$wiadczenia woli,
wowczas gdy uzyskanie o§wiadczenia woli dhuznika jest niemozliwe albo
znacznie utrudnione.”,

b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

»A4. Przepisy ust. 1-3a oraz art. 55-57 stosuje si¢ odpowiednio do
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splat odsetek od tych
naleznos$ci oraz do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splaty
innych naleznos$ci ubocznych.

5. Przepisow ust. 1-4 oraz art. 55-57 nie stosuje si¢ do naleznosci,
w przypadku ktorych odrgbne przepisy reguluja umarzanie, odraczanie
termindw splaty lub rozkladanie na raty sptaty tych naleznosci.

6. Dysponent czesci budzetowe] lub dysponent panstwowego

funduszu celowego moze wyrazi¢ zgode na niedochodzenie naleznosci

2)

Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogloszone w Dz. U. z 1995 r. poz. 175, 176 1 177, z 1998
r. poz. 962, z 2001 r. poz. 266, z 2003 r. poz. 364 oraz z 2010 r. poz. 587.
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6)

7)

8)

9)

budzetu panstwa o charakterze cywilnoprawnym, ktorej kwota wraz z

odsetkami nie przekracza 100 z1.”;
w art. 59 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane,
terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos$é tych naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okre$lonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.”;
po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:

»Art. 59a. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do nalezno$ci powstatych w zwiazku z
realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,
2) programéw, projektow i zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.”;

w art. 60 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznoéci budzetowe
0 charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci nastepujace dochody
budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo
przychody panstwowych funduszy celowych:”;

w art. 61:

a) wust. 1:

— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) w stosunku do naleznosci budzetu panstwa, z zastrzezeniem pkt 3
— minister, wojewoda, inni dysponenci czg¢sci budzetowych oraz

inni kierownicy panstwowych jednostek budzetowych;
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2)

w stosunku do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6:

a)

b)

instytucje zarzadzajace, organ odpowiedzialny za wdrozenie
instrumentu ,kaczac Europg”, organ pehnigcy funkcje
odpowiednio  Krajowego Punktu Kontaktowego lub
Krajowej Instytucji  Koordynujgcej W  programach
finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2,

bedacy jednostkami sektora finansow  publicznych:
operatorzy programéw, instytucje posredniczace, instytucje
wdrazajace lub instytucje, ktore podpisaly z beneficjentem
umowe o dofinansowanie, jezeli posiadajg upowaznienie od
instytucji  zarzadzajacej, organu odpowiedzialnego za
wdrozenie instrumentu ,,£.3czac Europe”, organu petnigcego
funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub
Krajowej Instytucji  Koordynujgcej W  programach
finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, a w przypadku instytucji wdrazajacej lub instytucji,
ktora podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie —
od tak upowaznionych instytucji posredniczacej lub

operatora programu;”,

—  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w

brzmieniu:

»D) W stosunku do naleznosci stanowigcych przychody panstwowego

b) wust. 3:

funduszu celowego - dysponent panstwowego funduszu

celowego.”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

2016 r. poz. 930 i1583), zwanej dalej ,ustawag o pomocy

spotecznej”, albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 i 1250),

zwanej dalej ,,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,



Liczbastron: 9 Data: 2017-01-26  Nazwa pliku : 18-24.NK
VI kadencja/druk 1014 i 368

albo ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz.
217 1 1579), zwanej dalej ,ustawa o =zasadach realizacji
programéw”, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu
~Laczac Europe”, organ petigcy funkcje odpowiednio
Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji
Koordynujacej w programach finansowanych ze S$rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 — od decyzji wydanej przez
operatora programu, instytucj¢ posredniczaca, instytucje
wdrazajgcg lub instytucje, ktora podpisata z beneficjentem
umowe¢ o dofinansowanie, bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) samorzgdowe kolegium odwotawcze — od decyzji, o ktdérych

mowa w ust. 1 pkt 4;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra,
instytucj¢ zarzadzajaca, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu
»Laczac Europe” oraz organ petigcy funkcje odpowiednio Krajowego
Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w
programach finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
2, nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze
zwréci¢ sie do organu, ktory ja wydal, z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy.”;

10) art. 64 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

»Art. 64. 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze:
z urzedu umarza¢ w catosci — w przypadku gdy zachodzi jedna z
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4;

na wniosek zobowigzanego:

a) umarza¢ w calosci — w przypadkach uzasadnionych waznym

interesem zobowigzanego lub interesem publicznym,
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b) umarzaé w czeSci, odracza¢ terminy splaty catosci albo czgsci
nalezno$ci lub rozktada¢ na raty ptatno$¢ catosci albo czesci
nalezno$ci — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwo$ciami platniczymi
zobowigzanego.

2. Wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, moze udziela¢ okreSlonych w ust. 1 pkt 2 ulg w splacie
zobowigzan z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie — w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w
ramach zasady de minimis;

3) stanowig pomoc publiczng:

a) majagcg na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami

zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

C) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej
dopuszczalno$¢ zostata okreslona przez wlasciwe organy Unii
Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz wymienione w lit.
aib.

3. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w ust. 2 pkt 3 lit. a i b ulgi,

0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢ udzielane, jezeli w przepisach

odrgbnych zostaly okreslone szczegdélowe warunki udzielania tej pomocy

zapewniajace jej zgodno$¢ z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskie;.

4. W przypadku gdy udzielenie ulgi nastgpito w sytuacji wystgpienia
jednej z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, decyzje o
umorzeniu naleznos$ci pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.

5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
przeznaczenia pomocy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢, udzielanej w
formie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu nalezno$ci, 0 ktorych mowa w art. 60,

oraz szczegblowe warunki wudzielania tych wulg, majac na uwadze
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11)

12)

13)

dopuszczalno$¢ 1 warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez

wlasciwe organy Unii Europejskiej.”;

w art. 163:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Panstwowe jednostki budzetowe majace siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych albo ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, moga
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku bankowym dochody uzyskiwane z:”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Srodki pieniezne gromadzone na wydzielonym rachunku
bankowym, o0 ktorym mowa w ust. 1, w zalezno$ci od potrzeb wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub ministra
wlasciwego do spraw gospodarki moga by¢ przekazywane na wydzielony
rachunek bankowy do innych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegtych tym ministrom.”;

w art. 193 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Na wniosek instytucji zarzadzajacej lub organu pelnigcego funkcje
odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego Ilub Krajowej Instytucji
Koordynujacej w programach finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 2, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w
porozumieniu z Ministrem Finanséw, moze wyrazi¢ zgod¢ na zaciagnigcie
zobowigzan przekraczajacych laczng kwote wydatkow programu, o ktorej
mowa w ust. 1.”;
w art. 207:
a) w ust. 8 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~W przypadku stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1,
instytucja okreslona odpowiednio w ust. 9, 11 i 11a lub instytucja, ktora
podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie, wzywa do:”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca na
podstawie porozumienia lub umowy, o ktérych mowa w art. 27 i art. 32
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo art. 10 ust. 1 i 2
ustawy o zasadach realizacji programéw, albo organ odpowiedzialny za
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14)

15)

1)

2)

3)

wdrozenie instrumentu ,t.gczac Europe”, albo organ pehliagcy funkcje

odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji

Koordynujacej w programach finansowanych ze $rodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 3 pkt 2, na podstawie porozumienia lub umowy, moze

upowazni¢ instytucj¢ wdrazajacg, a w przypadku programéw

finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 —
operatora programu, instytucj¢ posredniczaca lub instytucje, ktoéra
podpisata z beneficjentem umowg¢ o dofinansowanie, bedacych
jednostkami sektora finansoéw publicznych, do wydawania decyzji, o ktérej
mowa w ust. 9.”;
w art. 210 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Finansow prowadzi rejestr podmiotow wykluczonych na
podstawie art. 207 oraz udostgpnia zawarte w nim informacje instytucjom
zarzadzajacym, organom petnigcym funkcje odpowiednio Krajowego Punktu
Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach
finansowanych ze $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, instytucjom
posredniczacym, operatorom programow, instytucjom wdrazajacym, instytucji
certyfikujacej, a takze beneficjentom w zakresie ich wlasnego statusu.”;

w art. 284 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 2. 1. Do spraw dotyczacych udzielania ulg w sptacie:

naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, o ktorych mowa w
art. 55 ustawy zmienianej w art. 1, niezakonczonych przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy,

naleznosci, o ktéorych mowa w art. 57a ustawy zmienianej w art. 1,
nieuiszczonych do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, o ktorych mowa w art. 60 ustawy
zmienianej w art. 1, w Dbrzmieniu dotychczasowym, wszczetych i

niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w Zycie niniejszej

ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.
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2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sig, jezeli kwota zasadzona orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, o ktorym mowa w art. 57a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, uwzglednia naleznosci, o ktorych mowa w art. 57a tej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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