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Szanowny Panie Marszatku,

stosownie do postanowien ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2009
r. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.), w zalgczeniu przedstawiam

- Informacje¢ ministra wlasciwego do
spraw oswiaty |I wychowania o stanie
przygotowan organow prowadzacych
do objecia obowigzkiem szkolnym
dzieci szescioletnich.

Proces zwigzany z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego rozpoczat si¢
szes¢ lat temu. Rok szkolny 2015/2016 to pierwszy rok, w ktorym obowigzkiem
szkolnym zostaly objete wszystkie dzieci szescioletnie.

Poniewaz obnizenie wieku obowigzku szkolnego zostalo wprowadzone
wbrew woli wigkszos$ci rodzicow, w poselskim projekcie z 4 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, przywrocony
zostal obowigzek szkolny dla dzieci siedmioletnich.

Z wyrazami szacunku

(-) Anna Zalewska
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Wstep

Proces zwigzany z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego rozpoczat sie szes¢ lat temu.
Zgodnie z przyjetymi w 2009 r. rozwigzaniami’, wszystkie szesciolatki miaty pojsé do klasy |
szkoly podstawowej od dnia 1 wrzesnia 2012 r., natomiast w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 o podjeciu nauki mogli decydowaé rodzice. Uwzgledniajac jednak
uwagi rodzicow i przedstawicieli samorzadéw — dotyczace gtéwnie przygotowania szkét do
przyjecia szesciolatkéw — termin obowiazku szkolnego dia szesciolatkow zostat przesuniety

z dnia 1 wrze$nia 2012 r. na dzien 1 wrzesnia 2014 r.?

Natomiast, aby unikngé kumulacji dwdch rocznikéw dzieci, ktére miatyby rozpoczaé edukacje
szkolng od dnia 1 wrzesnia 2014 r., dokonano kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn.
zm.)’, zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”, ktéra wprowadzita podziat rocznika dzieci
szescioletnich majgcych rozpoczaé obowigzek szkolny od dnia 1 wrzeénia 2014 r. Zgodnie
z wprowadzonymi w 2013 r. zmianami, w roku szkolnym 2014/2015 spetnianie obowigzku
szkolnego rozpoczety dzieci urodzone w 2007 r. oraz urodzone w okresie od dnia 1 stycznia
2008 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia

31 grudnia 2008 r. mogty rozpocza¢ spetnianie obowigzku szkolnego na wniosek rodzicow.

Z danych Systemu Informacji Oswiatowej, wynika, ze w dniu 1 wrzesnia 2014 r. nauke
w klasie | szkoly podstawowej rozpoczeto 515 654 ucznidow. Grupa szesciolatkéw to 193 802

uczniow, czyli 37,55% wszystkich uczniow klas |.

Wsréd szesciolatkow, ktére w dniu 1 wrzeénia 2014 r. poszty do szkoty, 160 754 to dzieci
urodzone w pierwszym potroczu 2008 r., natomiast 33 048 to dzieci urodzone w drugim

poétroczu 2008 r., ktére rozpoczety nauke na wniosek rodzicow.

Natomiast w roku szkolnym 2015/2016 obowigzkiem szkolnym objete sg dzieci:

~ urodzone w 2009 r.,

! Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
gDz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wialy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 176).
% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o syStemie o$wialy oraz ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wialty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).
3



—  urodzone miedzy od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r., ktore nie poszty do klasy
I w poprzednim roku szkolnym (tj. 2014/2015), na wniosek rodzicow.

Z Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze 1 wrzesnia 2015 r. nauke w kiasie pierwsze;j
szkoty podstawowe] rozpoczeto 536 763 ucznidw. Wsréd nich 318 375 to dzieci

szescioletnie.

1. Jak zmieniata sie szkota w zwigzku z objeciem obowigzkiem
szkolnym dzieci szescioletnich

Czas poprzedzajacy objecie szesciolatkow obowigzkiem szkolnym zostat wykorzystany na
podniesienie standardéow nauki najmtodszych uczniébw oraz na poprawg warunkow

lokalowych w szkotach.

1.1. Odraczanie realizacji obowigzku szkolnego

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o systemie o$wiaty w 2014 r. rodzice maja
mozliwos¢ decydowania o sytuacji edukacyjnej dziecka. Jezeli rodzice obawiajg sie, ze ich
szescioletnie dziecko nie sprosta jeszcze obowigzkom szkolnym, moga skorzystaé z pomocy
poradni psychologiczno-pedagogicznej, ktéra wyda opinie w tej sprawie oraz udzieli
rodzicom i nauczycielom niezbednych wskazéwek do pracy z dzieckiem, tak aby jak
najpetniej zaspokoi€ jego indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne. Dzigki temu rodzic,
majac peing i rzetelng informacje, moze zadecydowaé o tym, czy bedzie wnioskowat, aby
jego dziecko pozostato jeszcze w edukacji przedszkolnej, czy tez rozpocznie nauke w klasie
| szkoty podstawowej. Jezeli z opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej wynika potrzeba
odroczenia speliania obowigzku szkolnego, to na wniosek rodzicow dyrektor szkoty jest

obowiagzany wyda¢ decyzje o odroczeniu.

Powr6t dziecka do wychowania przedszkolnego jest mozliwy réwniez po rozpoczeciu nauki
w szkole przez 6-latka (odroczenie jest mozliwe do konca roku kalendarzowego, w ktérym

dziecko konczy 6 lat).

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 1. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. poz. 642).




Przed wprowadzeniem zmian w ustawie o systemie oéwiaty w zakresie dotyczacym
odraczania spetniania obowigzku szkolnego, o odroczeniu spetniania tego obowigzku przez
dziecko decydowat dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko
mieszka, po zasiggnieciu opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Dyrektor szkoty

w decyzji o odmowie odroczenia mogt nie uwzglednié woli rodzicow.

1.2. Liczba uczniow w klasach 11l

Dyrektor szkoty nie moze dowolnie ustala¢ liczby dzieci w oddziale. Od roku szkolnego
2014/2015 oddziaty klasy | nie mogg liczyé wiecej niz 25 uczniébw. Dodatkowe
uwarunkowania dotyczg organizacji nauki w oddziatach klas | w latach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016, w ktorych ucza sie dzieci z dwoch rocznikéw: 2007 i 2008 oraz 2008 i 2009.
W tych szkotach, w ktérych zostat utworzony wiecej niz jeden oddziat klasy |, dzieci byty
dobierane do poszczegélnych oddziatébw klasowych wediug wieku, poczawszy od

najmiodszych. Dzieki temu w oddziatach klasowych uczg sie dzieci w zblizonym wieku®.

Znowelizowana w 2015 r. ustawa o systemie oéwiaty® umozliwia wprawdzie zwigkszenie
liczby ucznidw w klasach I-lll, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach. Jezeli w okresie od
rozpoczgcia do zakonczenia zajeé dydaktycznych do oddziatu klasy | — liczacej juz 25
ucznibw — zostanie przyjety uczen zamieszkaty w obwodzie szkoty, jej dyrektor po
poinformowaniu rady oddziatowej powinien podzieli¢ dany oddziat, aby zachowa¢ ustawowo
okreslony limit uczniéw w klasach I-lll. Dyrektor szkoty moze odstgpi¢ od takiego podziatu
na wniosek rady oddziatowej oraz po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. Dyrektor
szkoty ma jednak wtedy obowigzek zatrudni¢ asystenta nauczyciela, ktoéry bedzie wspierat
nauczyciela prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze w tym oddziale.

Liczba uczniéw w takim oddziale nie moze przekraczaé liczby 27 uczniow.

1.3. Zmiany w podstawie programowej
Ze wzgledu na obnizenie wieku obowigzku szkolnego podstawa programowa edukagcji
wczesnoszkolnej’ zostata dostosowana do mozliwosci i potrzeb edukacyjnych miodszych

dzieci. Ktadzie ona nacisk na indywidualizacje nauczania, w szczegélnosci przez dob6r lub

® Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswialy oraz ustawy o zmianie usfawy
o systemie o$wialy oraz zmianie niektorych innych ustaw.

® Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wialy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
357).

” Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogélinego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4,
poz. 17).



konstruowanie odpowiedniego programu nauczania oraz dostosowanie metod pracy

i wymagan do mozliwosci i potrzeb poszczegoinych ucznidw.

W zaleceniach realizacji podstawy programowej edukacji wczesnoszkolnej wskazane
zostato, ze obowigzkiem nauczyciela jest zadbanie o adaptacje dzieci do warunkow
szkolnych. Czas trwania okresu adaptacyjnego okresla nauczyciel, bioragc pod uwage
potrzeby ucznidéw. Okres adaptacyjny to czas przeznaczony na przystosowanie si¢ dziecka

do warunkoéw szkolnych.

W odniesieniu do edukacji polonistycznej zalecane jest, by nauczyciel kontynuowat proces
ksztattowania dojrzato$ci dzieci do nauki czytania i pisania rozpoczetego w przedszkolu
wediug wybranej metody, ktéra {gczy czytanie z pisaniem. W edukacji matematycznej
wskazane zostato, aby dominujaca forma zajeé byty w pierwszym okresie nauki zabawy, gry
i sytuacje zadaniowe sprzyjajace budowaniu w umystach dzieci poje¢ liczbowych

i sprawnos$ci rachunkowych.

W mysl zalecen okreslonych w podstawie programowej dla pierwszego etapu edukacyjnego
treSci z pozostatych obszaréw edukacji wczesnoszkolnej (to jest: edukacja artystyczna,
przyrodnicza, zdrowotna, zajecia komputerowe czy wychowanie fizyczne) powinny byé
realizowane przez nauczyciela przede wszystkim przez dziatania praktyczne,
z wykorzystaniem naturalnej aktywnosci i ciekawosci dzieci oraz w kontakcie ze
Srodowiskiem naturalnym. Korzystanie z réznego rodzaju pomocniczych materiatéw

edukacyjnych (zeszyty éwiczen, karty pracy, itp.) zalecane jest w ograniczonym zakresie.

Aby w wiekszym stopniu dostosowaé przebieg procesu edukacji do indywidualnych
mozliwosci i potrzeb najmiodszych ucznidéw, w 2014 r. zostaty wprowadzone kolejne zmiany
w podstawie programowej®. Polegajg one na:
1) rezygnacji z wyodrebnienia wykazu wiadomos$ci i umiejetnosci, ktére powinien
posiadaé uczen konczacy klase | szkoly podstawowej;
2) wykresleniu wymagan, ktére dotycza umiejetnosci korzystania z podrecznikéw
i zeszytdw éwiczen oraz innych srodkow dydaktycznych;
3) dodaniu wytycznych (w zaleceniach dotyczgcych warunkéw i sposobu realizaciji

podstawy programowej edukacji wczesnoszkolnej) w zakresie sposobu

organizowania procesu nhauczania w klasach I-lll szkoty podstawowej — podstawg

8 Rozporzadzenie z 30 maja 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztafcenia ogéinego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U. poz. 803).
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nauczania w tych klasach powinna by¢ réznorodna dziatalnosé dziecka wynikajaca
z jego potrzeb i mozliwosci rozwojowych;

4) odejéciu od przeprowadzania zaje¢ edukacyjnych w systemie 45-minutowych lekgciji
(z zachowaniem ustalonego z dyrektorem szkoty tygodniowego i dziennego czasu
pracy danego oddziatu);

5) dostosowaniu prac domowych do mozliwosci ucznia — monitorowanie przez
nauczyciela tego, ile czasu zajmuje uczniowi odrobienie tzw. prac domowych:;
wspotpraca z rodzicami w tym zakresie;

6) stworzeniu uczniom  korzystajgcym z zaje¢ Swietlicowych  mozliwosci

i warunkow do odrabiania prac domowych.

1.4. ,Nasz elementarz” dla uczniow klasy |

Od roku szkolnego 2014/2015 uczniowie klasy |, w tym takze 6-latki, korzystajg z nowego
podrecznika ,Nasz Elementarz”, ktéry powstat na zlecenie ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania zgodnie z wprowadzong zmiang w ustawie o systemie oswiaty®. ,Nasz
Elementarz” zostat opracowany przez zespét specjalistow pod kierunkiem Marii Lorek,
autorki kilkudziesieciu publikacji i podrecznikéw dla dzieci. Podrecznik jest udostepniony

uczniom w szkole. Rodzice nie ponoszg kosztéw zwigzanych z jego zakupem.

Wydanie nowego podrecznika bylo mozliwe dzieki zmianom w ustawie o systemie oswiaty°.
Wprowadzone zostaty takze nowe zasady wyboru podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych

lub materiatéw ¢wiczeniowych przez zesp6t nauczycieli.

Dodatkowo w roku szkolnym 2014/2015, kazda szkofa podstawowa mogta otrzymaé na

kazdego ucznia klasy | szkoly podstawowej dotacje celowg do wysokosci:

1) 50 zt na zakup materiatow éwiczeniowych;
2) 25 zt na zakup podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego

lub materiaty edukacyjne do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego.

Dotacje sg udzielane na wyposazenie szkét w podreczniki lub materialy edukacyjne dla
uczniow klas IV-VI szkoty podstawowej i ucznidbw gimnazjéw. Natomiast w przypadku

ucznidow klas I-lll szkoty podstawowej dotacja celowa jest przewidziana na podreczniki lub

¥ Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. poz. 290 i 811).
1% Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemije oswiaty (Dz. U. poz. 290, z pdzn. zm.), oraz
ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie odwialy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 811 oraz z 2015 r. poz. 357).
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materialy edukacyjne do jezyka obcego nowozytnego. Dotacje te s3 udzielane co 3 lata,

natomiast na materiaty ¢wiczeniowe — co roku.

Docelowo, w 2017 r. uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw bedg mieli prawo do
bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatow
éwiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych 2z zakresu
ksztaicenia ogélnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych

szkot.

1.5. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Od 2008 r. konsekwentnie wprowadzane sa takze zmiany w zakresie ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi i udzielania im pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Sprzyjajg one indywidualnemu podejéciu do dziecka potrzebujacego
wsparcia w rozwijaniu zdolnosci i zainteresowan czy pokonywaniu trudnosci, udzielanego jak
najblizej miejsca edukaciji — w jego przedszkolu, szkole lub placéwce.

W 2010 r. wprowadzone zostaly nowe =zasady udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej'’, dzieki ktérym kazdemu uczniowi zapewnione jest wsparcie
— adekwatne do jego potrzeb — jak najszybciej i jak najblizej jego Srodowiska nauczania
i wychowania.

W 2013 r. uelastycznione zostaly réwniez procedury organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz sposéb dokumentowania tych dziatan, co umozliwito
sprawniejsze wypetnianie gtéwnych celéw tej pomocy.

W nowych regulacjach'? znalazt sie poszerzony katalog oséb, ktére moga zainicjowad
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W zwigzku z czym udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej moze by¢ rowniez zainicjowane przez: dyrektora
przedszkola, szkoly lub placéwki, pielegniarke Srodowiska nauczania i wychowania lub

higienistke szkolng, pracownika socjalnego, asystenta rodziny oraz kuratora sagdowego.

Pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielajg uczniom nauczyciele, wychowawcy grup

wychowawczych oraz specjalisci w trakcie biezgcej pracy z uczniami oraz w formie:

¢ Kklas terapeutycznych,

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.
Nr 228, poz. 1487).

'? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w Sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach (Dz. U.
poz. 532).
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e zajec rozwijajgcych uzdolnienia,

e zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,

e zajeé specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,
socjoterapeutycznych oraz innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym),

» zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz planowaniem
ksztatcenia i kariery zawodowej — w przypadku uczniéw gimnazjum i szkot
ponadgimnazjalnych,

e warsztatéw,

e porad i konsultac;ji.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana jest takze rodzicom ucznibw oraz

nauczycielom, w formie porad, konsultacji, warsztatéw i szkolen.

Dyrektor szkoty organizujgc pomoc psychologiczno-pedagogiczng wspétpracuje w tym
zakresie z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjalistycznymi,
rodzicami uczniéw, placéwkami doskonalenia nauczycieli, innymi przedszkolami, szkotami
i placébwkami, a takze organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na

rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy.

Wprowadzenie nowych zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz realizacja przez Ministerstwo Edukaciji Narodowej projektu systemowego
dotyczacego podniesienia efektywnosci ksztafcenia uczniow ze Specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, zaowocowaly zwiekszeniem zakresu rozpoznawanych | zaspokajanych
indywiduainych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwo$ci
psychofizycznych ucznidbw. W 2012 r. réznymi formami pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkotach objetych byto ok. 25% populacji uczniéw, w 2013 r. ok. 27%,
aw2014r. ok. 30%.

1.6. Asystent nauczyciela
Wzmocnieniu standardéw dotyczacych opieki nad uczniami stuzg przepisy umozliwiajace
zatrudnienie w szkole podstawowej, w tym specjalnej i integracyjnej, asystenta nauczyciela

lub osoby niebedacej nauczycielem w klasach |-l lub asystenta wychowawcy $wietlicy .

Do zadan asystenta nalezy wspieranie nauczyciela prowadzgcego zajecia dydaktyczne,

wychowawcze i opiekuncze [ub wspieranie osoby niebedacej nauczycielem prowadzacej

'* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie odwiaty.




takie zajecia, a w przypadku zaje¢ $wietlicowych — wspieranie wychowawcy Swietlicy. Zakres
zadan asystenta ustala dyrektor szkoty majac na wzgledzie potrzeby wynikajace z zadan
realizowanych w szkole przez nauczycieli. Szczegotowe zadania przydziela asystentowi
nauczyciela nauczyciel lub osoba prowadzaca zajecia, ktérych zajecia bedzie on wspierat.
Asystent nauczyciela moze wykonywaé zadania wytacznie pod kierunkiem nauczyciela

prowadzacego zajecia.

Na stanowisku asystenta nauczyciela dyrektor moze =zatrudni¢ osobe, ktéra ma
wyksztatcenie co najmniej na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska nauczyciela

w szkole podstawowej oraz przygotowanie pedagogiczne.

Zmiana polegajgca na wprowadzeniu mozliwo$ci zatrudnienia asystenta nauczyciela jest
korzystna dla uczniéw oraz dla nauczycieli. Stwarza mozliwo$¢ zapewnienia nauczycielowi
szkoty podstawowej wsparcia w wykonywanych przez niego obowigzkach, co ma
szczegdblnie istotne znaczenie w aspekcie obnizenia wieku rozpoczecia obowigzku

szkolnego.

Jak wynika z danych Systemu Informacji Os$wiatowej (SIO), w roku szkolnym 2014/2015

w szkotach pracowato 483 asystentow, w tym — 94 w Swietlicach.

1.7. Mozliwosé pozostawiania podrecznikow w szkole
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami szkoly majg obowigzek zapewni¢ uczniom
miejsce w szkole na pozostawienie czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych™. Ta

regulacja byta odpowiedzig na potrzeby uczniéw i rodzicow.

Ponadto dyrektor szkoly ma obowigzek uwzgledni¢ przy uktadaniu planu zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych potrzebe rébwnomiernego obcigzenia ucznidow zajeciami w poszczegdinych
dniach tygodnia.

1.8. Dowoéz dzieci do szkot
W zwigzku z objeciem obowigzkiem szkolnym szes$ciolatkow zmienione zostaty takze
przepisy dotyczace organizacji dojazdéw do szkét obwodowych . W przypadku, gdy

odlegto$¢ miedzy miejscem zamieszkania ucznia a szkotg obwodowg jest wieksza niz 3 km

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 25 sierpnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych | niepublicznych szkofach i placowkach (Dz. U. Nr 139,
poz. 1130).
% art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 6
grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wialy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7,
z pozn. zm.).

10



(dotyczy uczniéw klas |-V szkoty podstawowej) oraz 4 km (dotyczy ucznidw klas V i VI szkét
podstawowych oraz uczniéw gimnazjéw), obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztdow przejazdu dziecka
érodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia
przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztdéw przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacji
publicznej. Zgodnie przepisami gmina moze takze zorganizowaé bezptatny transport,
zapewniajgc opiekg w czasie przewozu, jezeli wymienione w ustawie odlegtosci nie zostatly

przekroczone.

2. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

Jednym z gtownych zamierzen Rzadu, w tym Ministerstwa Edukacji Narodowej
realizowanych konsekwentnie od 2007 r., jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5.
Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy. Zostata
oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich rozwigzaniach
z zakresu tzw. polityki matego dziecka. Wdrazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
rozwigzanie obejmuje:
e rozwdj sieci placéwek wychowania przedszkolnego i udostgpnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dia dzieci w wieku przedszkolnym,
e wsparcie pedagogiczne oraz pomoc W rozwigzywaniu probleméw dla rodzicéw
wychowujacych mate dzieci, w tym prowadzenie réznych formy edukacji rodzicéw,
e Zzapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na
celu wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyrownywanie opéznien i dysharmonii

rozwojowych oraz terapie zaburzen.

2.1. Obowigzek przedszkolny dla pieciolatkow
W latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011 dziecko w wieku 5 lat miato prawo do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym

zorganizowanym w szkole podstawowej Iub innej formie wychowania przedszkoinego'®. Od

'8 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz 0 zmianie niektorych
innych ustaw, ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991),
oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
Nr 161, poz. 1080, z pdzn. zm.).
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dnia 1 wrzesnia 2011 r. prawo to zostato przeksztatcone w obowigzek, co spowodowato

znaczny wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Upowszechnieniu edukacji przedszkolnej stuzyty kolejne zmiany w rozporzadzeniu '’
utatwiajgce dostep do wychowania przedszkoinego dzieciom w wieku do 5 lat. Dzieki
Zmianie przepiséw zwiekszyt sie¢ minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ nauczania,
wychowania i opieki w innych formach wychowania przedszkolnego. Wprowadzenie te;
nowelizacji pozwolito na unikniecie zarzutu nierdwnego traktowania dziecka, ktérego prawo
do wychowania przedszkolnego bylo zbyt zréznicowane w zaleznosci od miejsca jego
realizacji (mniejszy wymiar godzin w innych formach wychowania przedszkoinego niz
w tradycyjnym przedszkolu). Zmiana doprowadzita do sytuacji, w ktorej wszystkie dzieci maja

zapewnione rowne szanse edukacyjne.

Przepisy umozliwity tworzenie, obok istniejacych w systemie oswiaty przedszkoli, punktow
przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego, a tym samym na upowszechnianie

dostepu do edukacji przedszkolne;j.

Zaktadanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego zaréwno przez gminy,
jak i osoby prawne i fizyczne, oznaczato rozszerzenie katalogu miejsc realizacji wychowania
przedszkolnego. Tworzenie punktow przedszkolnych lub zespotdw wychowania
przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na dziecko
uczeszczajgce na zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego niz koszty utrzymania
dziecka w przedszkolu. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszkola majg byc
zastgpione przez inne formy wychowania przedszkolnego, poniewaz tylko w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetnic¢
sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Dzienny wymiar godzin zajec
wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole musi by¢é dostosowany do mozliwosci

dzieci oraz potrzeb rodzicow.

Edukacja szeSciolatkéw, odbywajgcych do tej pory roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne, jak i prowadzenie przedszkoli, byta finansowana z budzetu samorzgdu, jako

zadanie wiasne gminy. Po obnizeniu wieku obowigzku szkolnego dzieci, edukacja

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania (Dz. U. Nr 143, poz. 839).
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szesciolatkéw podejmujacych nauke w klasie | szkoly podstawowej jest finansowana

z subwencji oswiatowej.

Ponizej dane dotyczace upowszechnienia wychowania przedszkolnego przygotowane na

podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej (z dnia 30 wrzeénia 2014 r.):

Tab. 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Liczba dzieci _ Wskaznik liczby dzieci V&Zﬁﬁg’ﬁ!ﬁs’i‘éﬂy

wolcowach warouaa | WWEKL3 Sz | Mg

Rok szkolny przedszkolnego przedszkolnego do ogdlnej liczby dzieci | = rOPeISkie] )

(wiys) w wieku 3-5 lat w % w%
Ogotem Miasto Wie$ Ogotem Miasto Wie$ Ogétem

2005/2006 840,0 5904| 2496 41,0 58,4 19,1 64,0
2006/2007 862,7 610,7| 2520 44,6 63,0 21,4 66,8
2007/2008 871,9 622,6 2493 47,3 65,7 23,1 67.5
2008/2009 919,1 652,3 266,8 52,7 70,6 285 709
2009/2010 994, 1 693,2 301,0 59,7 75,9 375 76.3
2010/2011 1059,3 7331 326,1 62,6 78,7 41,0 784
2011/2012 1160,5 787,2 3733 69,2 84.1 49,3 84,3
2012/2013 1216,5 772,2 4443 69,7 78,6 57,7 83,8
2013/2014 12972 808,9 488,3 74,1 81,8 63,6 89,1
2014/2015* 12363 831,7 404,6 79,4 86,4 69,7 89,2

“Wskaznik liczby dzieci od 4 roku zycia do roku rozpoczecia edukacji szkolnej — uczeszczajgcych do placéwek wychowania
przedszkolnego do ogélinej liczby dzieci w wieku 4-6 lat w % — w okresie przejsciowym obnizania wieku obowigzku szkolnego
nie uwzgledniono dzieci 6-letnich zaréwno w wychowaniu przedszkolnym, jak i klasie | szkoty podstawowej.

Tab.2. Rodzaje i liczba placowek wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015 (z podziatem

na miasto i wie$)

Rodzaie placowek Liczba Liczba Liczba
e p placoéwek oddziatow wychowankoéw
miasto 7 316 33557 723 154
przedszkole "
wies 3623 10 745 219 666
Szkoty podstawowe miasto 2178 4 586 95 270
z oddziatami .
przedszkolnymi wies 6432 9204 161 176
punkt przedszkoln miasto 786 1152 12 968
P y wies 1227 1442 22 488
zespot wychowania miasto 16 23 308
przedszkolnego wies 83 91 1250
razem 21 661 60 800 1236 280

Tab. 3. Dzieci wg wieku w wychowaniu przedszkolnym w latach 2005-2014 (z dnia 30 wrzeénia 2014 r.)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014”
Liczba dzieci konczacych 352 348 353 362 372 404 432 434] 414 396
w danym roku 3 lata 351 685 771 235 669 481 167 012] 644 675
w:zseps‘r’i; °§y?c')°2b‘;§e 104| 115 127 148| 170| 192| 220 226| 238 | 253
. 637 558 567 985 256 588 681 794| 293 385
edukacja przedszkolna
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% trzylatkdw objetych

wychowaniem 29,7%| 33,1%| 36,1%| 41,1% | 45,7%| 47,6% | 51.1% | 52,3% | 57,5% | 63,9%
przedszkolnym

Liczba dzieci konczgcych 362 352 348 353 362 384 404 432] 433 414
w danym roku 4 lata 435 075 504 607 221 161 475 201) 879 644

lle sposréd nich we
wrzesniu byto objete
edukacja przedszkolng

149 156 167 188 215 238 264 286] 306 327
448 482 519 263 230 982 928 799] 656 747

% czterolatkbw objetych

wychowaniem 412% | 44,4% | 48,1% ] 53,2% | 59,4%| 62,2%| 65,5% | 66,4% | 70,7% | 79,0%
przedszkolnym

Liczba dzieci konczacych 376 362 351 348 353 369 384 404| 431 433
w danym roku 5 lat 326 119 867 311 515 986 092 372| 875 879

lle sposrad nich we
wrzesniu byto objete
edukacjg przedszkolng

192 202 203 223 264 293 359 3721 404 407
892 348 196 243 465 486 445 562| 067 460

Liczba dzieci spetniajgcych

obowigzek przedszkolny w 7885] 9729 | 10658
inny sposéb”’

% pieciolatkdw objetych

wychowaniem -1 51,3% | 55,9% | 57,7%| 64,1% | 74,8%| 79,3% | 93,6% | 92,1% | 93,6% | 93,9%
przedszkolnym

Liczba dzieci koriczacych 380 375 361 351 348 358 369 383| 404 431
w danym roku 6 lat 551 994 873 653 169 261 872 956| 041 875

lle sposrdd nich we
wrzeséniu byto objete
edukacjg przedszkolng

37 366 343 332 317 306 281 208| 319 213
446 193 430 377 423 402 762 109] 279 242

193

Liczba szesciolatkoww SP | 2888| 2771| 2979 3433|14812)33190| 70361 | 65769 62 768 609

Liczba dzieci spetniajacych
obowigzek przedszkolny
lub szkolny w inny

sposéb

- - - —| 4012 4685| 6661 9631|12841]11930

Sposob _
s/;:éf:‘ce"gzmgﬂ 98,4% | 98,1% | 95.7% | 95.5% | 95.4% | 94.8% | 95.2% | 94,8% | 04.6% | 94,2%.

*)Wedtug danych wstepnych z dnia 30.09.2014 r. v.6.

Uwaga! Od roku szkolnego 2012/2013 dzieci w wychowaniu przedszkolnym wg miejsca zamieszkania (poprzednio wg miejsca
potozenia przedszkola.

**)Poza przedszkolem lub szkota na podstawie decyzji dyrektora, poprzez udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych,
w placéwkach przy polskich przedstawicielstwach i ambasadach za granica, w placéwkach w Polsce przy obcym
przedstawicielstwie i ambasadzie, w szkotach i przedszkolach w innym kraju.

***)Bez dzieci spetniajgcych obowigzek przedszkolny lub szkolny w inny spostb.

2.2. Dotacja celowa dla gmin

W dniu 13 czerwca 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z pdézn. zm.). Ustawa jest konsekwencja
zapowiedzi Rzgdu o koniecznoéci wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, poprzez dotowanie z budzetu

panstwa. Weszta ona w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 .

Celem zmian w ustawie o systemie oswiaty jest systematyczne zwigkszanie dostepnosci
wychowania przedszkolnego. Od dnia 1 wrze$nia 2017 r. wszystkie dzieci w wieku od 3 do 5
lat beda miaty zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach

tinnych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostata ograniczona
14




wysoko$S¢ optat pobieranych od rodzicéw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania
przedszkolnego. Osiggnigcie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej przysziosci bedzie

poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE™,

Wprowadzane zmiany moga mie¢ takze pozytywny wptyw na zwiekszenie udziatu kobiet
wrynku pracy, a w dalszej perspektywie mogg korzystnie wptyngé na poprawe wskaznikow

demograficznych.

Cel ten bedzie osiagniety m. in. dzieki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe
warunkow wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do
bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze (nie krétszym niz
5 godzin dziennie) w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego znajdujgcych sie na terenie danej gminy, bez wzgledu
na prowadzgcy je organ,

2) ustawowemu ograniczeniu wysokosci optat pobieranych od rodzicéw za $wiadczenia
udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ustalony przez rade gminy czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki — od dnia 1 wrze$nia 2013 r. optata ta
nie moze przekraczaé 1 zt za godzine zaje¢ ponad ustalony przez organ prowadzacy
bezpfatny czas nauczania, wychowania i opieki. W kolejnych latach kwota ta bedzie

podlegata waloryzacji.

Réwnocze$nie natozony zostat na gminy obowigzek zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. takze kazdemu dziecku

trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego.

Przewidziane wydatki z budzetu Panstwa na realizacje opisanych wyzej dziatan

zamieszczone sg w ponizszej tabeli:

Tab. 4. Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2022

Liczba ucznidéw objetych .
wychowaniem przedszkolnym bez Wydatki
wzgledu na wiek, wzieta do
kalkulacji wysokosci dotacji

Dotacja na ucznia objetego
Rok wychowaniem przedszkolnym
bez wzgledu na wiek (w z})

z budzetu panstwa
(w min z})

'® Oczekiwana w 2020 r. wartosé wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5
lat, okresiona w dokumencie ,Perspektywa uczenia sig przez cate zycie” powinna wynosi¢ co najmniej 90%.
15




2013 414 1216 467 504
2014 12427 1261 402 1567
2015 1273 1297 261 15747
2016 1305 1312397 17137
2017 1338 1290077 1726
2018 1370 1290 437 1768
2019 1403 1303 182 1828
2020 1 437 1288 814 1852
2021 1471 1270 050 1868
2022 1506 1247 766 1879

) Ze wzgledu na wigkszg niz planowano liczbe dzieci 6-letnich pozostajgcych w wychowaniu przedszkoinym rzeczywista kwota
dotacji na jedno dziecko w 2014 r. wyniosta 1 207,97 zt.

" Kwota nizsza, niz zapisana w Ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw, (1652 min zf), ze wzgledu na mniejsza liczbe dzieci
w wychowaniu przedszkolnym, w zwigzku z obnizeniem wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego do 6 lat.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 (zatwierdzonym przez Rade Ministrow w dniu 29 wrzesnia 2015 r.) zostata
zaplanowana kwota 1 586 min zt w rezerwie celowej ,Zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego”.

3. Przygotowanie nauczycieli do pracy z mfodszymi uczniami

Przez trzy ostatnie lata szkolne wspieranie szescioletnich uczniéw na progu edukacii
stanowito jeden z gtéwnych kierunkéw polityki oéwiatowej panstwa:
» Wespieranie rozwoju dziecka mfodszego, w tym obnizenie wieku szkolnego do 6 lat —
w roku szkolnym 2012/2013,
» Wspieranie rozwoju dziecka miodszego w zwigzku z obnizeniem wieku realizacji
obowigzku szkolnego — w roku szkolnym 2013/2014,
» Wspieranie rozwoju dziecka miodszego na pierwszym i kolejnych etapach
edukacyjnych w zwigzku z obnizeniem wieku realizacji obowigzku szkolnego — w roku
szkolnym 2014/2015.

Biorac pod uwage ustalone kierunki polityki oéwiatowej panstwa, placowki doskonalenia
nauczycieli'® byly zobowigzane do organizowania i prowadzenia doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie wspierania rozwoju dziecka miodszego. Realizacja tego zadania

podlegata nadzorowi pedagogicznemu.

" Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2014 r. poz. 1041, z pézn. zm.).
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3.1. Dziatania podejmowane w roku szkolnym 2012/2013

W 2013 r. przeprowadzony zostat monitoring wykonania przez placéwki doskonalenia
nauczycieli dziatari zwigzanych z podstawowymi kierunkami realizacji polityki oSwiatowej
panstwa w roku szkolnym 2012/2013. Monitoringiem objety byt takze obszar realizowanego
w roku szkolnym 2012/2013 doskonalenia i wspomagania nauczycieli oraz dyrektoréw szkot
I przedszkoli w zakresie zwigzanym z rozpoczeciem przez dzieci 6-letnie spetniania

obowigzku szkolnego.

Placéwki doskonalenia nauczycieli objety duzg liczbe nauczycieli klas |-l szkét
podstawowych wspomaganiem w zakresie metodyki pracy zdzieémi szescioletnimi.
W doskonaleniu w tym zakresie uczestniczyto 12271 nauczycieli z 3931 szkot

podstawowych.

Doskonaleniem w zakresie problematyki dotyczacej psychologiczno-pedagogicznych
aspektow rozwoju miodszych dzieci i zwigzanych z tym zadan stawianych przed szkotg

objetych zostato 10717 oséb.

Wspomaganie byto rowniez prowadzone w zakresie przygotowania dyrektoréw i nauczycieli
do zorganizowania i przeprowadzenia spotkan dzieci przedszkolnych z uczniami klas
| i starszych szkoty podstawowej (m.in. opracowanie scenariuszy wspélnych zajec).
Doskonaleniem w tym zakresie objetych byto 8716 nauczycieli z 3039 przedszkoli, oddziatéw

przedszkolnych lub innych form wychowania przedszkolnego.

3.2. Dziatania podejmowane w roku szkolnym 2013/2014

We wszystkich placéwkach doskonalenia nauczycieli zaplanowano na rok szkolny
2013/2014 zadania wynikajace z obowigzku organizowania i prowadzenia doskonalenia
zawodowego nauczycieli w zakresie wspierania rozwoju dziecka mtodszego w zwigzku

Z obnizeniem realizacji obowigzku szkolnego.

tacznie we wszystkich zorganizowanych formach doskonalenia wzigto udziat 135686
nauczycieli. Najwigcej nauczycieli uczestniczyto w warsztatach — 32033, szkoleniach

— 28376 i konferencjach — 25737.

3.3. Dziatania podjete przez Osrodek Rozwoju Edukacji w zakresie obnizenia
wieku obowigzku szkolnego

W zwigzku z obnizeniem wieku realizacji obowigzku szkolnego i wprowadzeniem nowej

podstawy programowej, Os$rodek Rozwoju Edukacji, zwany dalej ,ORE”, wdrazat dziatania
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informacyjno-edukacyjne skierowane do nauczycieli, konsultantow oraz doradcéw

metodycznych ds. wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej.

Od 2010 r. ORE organizowat seminaria, szkolenia, warsztaty i konferencje dotyczace pracy
Z uczniem mtodszym. Byly po$wiecone m.in.:
e przystosowaniu szkoty do przyjecia dziecka szescioletniego,
e konstruowaniu i modyfikowaniu programéw edukacji wezesnoszkolnej,
e planowaniu i organizacji procesu dydaktycznego w edukacji wczesnoszkolnej
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i metody projektu,
e rozwijaniu kompetencji metodycznych nauczycieli nauczania zintegrowanego
ze szczegdinym uwzglednieniem podnoszenia kompetencji jezykowych,

e ocenianiu w klasach |-lll.

ORE opracowat i opublikowat réwniez wiele materiatéw informacyjnych dla nauczycieli
dotyczacych pracy z uczniem mtodszym. Wéréd nich:
e Przed progiem. Jakie umiejetnosci sg potrzebne do rozpoczecia nauki w pierwszej
klasie i jak je rozwijac?
e Za progiem. Jak rozwija sie dziecko i jaka jest rola nauczyciela w tym rozwoju
e Na progu. lle w dziecku ucznia, a w nauczycielu mistrza? O co chodzi w pierwszej
klasie?

e Szesciolatek na zajeciach z jezyka obcego. Poradnik dla nauczycieli

3.4. Dziatania Instytutu Badan Edukacyjnych wspierajgce nauczycieli

Instytut Badan Edukacyjnych na swojej stronie internetowej www.ibe.edu.pl stworzyt

podstrone Mali uczniowie, na ktérej systematycznie zamieszczane byly wyniki badan
edukacyjnych, materiaty informacyjne, publikacje i poradniki dla nauczycieli dotyczace pracy
z najmtodszymi uczniami. Wsréd poradnikéw znajduje sie Niezbednik Dobrego Nauczyciela
seria przygotowana pod redakcjg prof. dr hab. Anny |. Brzezinskiej z Zespotu Wczesnej
Edukacji IBE.

4. Obnizenie wieku obowigzku szkolnego — wyniki badan

4.1. Wyniki badan Instytutu Badan Edukacyjnych

4.1.1. Test Umiejetnosci na Starcie Szkolnym
W roku szkolnym 2012/2013 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit badanie dzieci

szes$cioletnich i siedmioletnich na starcie szkolnym. Badano dzieci szescioletnie realizujgce
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roczne obowigzkowe wychowanie przedszkolne w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz dzieci szescioletnie w pierwszych klasach, a takze dzieci siedmioletnie
w pierwszych i drugich klasach szkét podstawowych. Badanie wykazato duze podobienstwo
pod wzgledem poziomu kompetencji dzieci szescioletnich i siedmioletnich w pierwszych
klasach oraz nizsze kompetencje w$rod dzieci szescioletnich w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych (w stosunku do pierwszoklasistow). Na podstawie wynikéw dato sie
zaobserwowac, ze dzieci we wszystkich srodowiskach edukacyjnych (przedszkole, oddziat
przedszkolny, szkota) poczynily postepy w zakresie trzech mierzonych umiejetnosci
(matematyka, czytanie, pisanie). W grupie przebadanych wdwczas sze$ciolatkow miedzy
pierwszym pomiarem (jesienig 2012 r.) a drugim pomiarem (wiosna 2013 r.) mozna bylo
zaobserwowaC wzrost zréznicowania migedzy wynikami dzieci z przedszkoli i oddziatow
przedszkoinych a wynikami dzieci ze szk&t podstawowych. Srodowisko szkolne silniej
stymulowato rozwéj umiejetnosci dzieci szescioletnich niz srodowisko przedszkolne i oddziat
przedszkolny. W tym samym badaniu zaobserwowano réwniez wplyw S$rodowiska
rodzinnego na kompetencje dzieci, przy czym byt on znacznie silnigjszy niz wplyw wieku

dziecka.

4.1.2. Badanie ,,Pierwszoklasista 2014
Z badania ,Pierwszoklasista 2014”, przeprowadzonego przez Instytut Badan Edukacyjnych

w roku szkolnym 2014/2015, wynika, ze szes$ciolatki majg nieznacznie nizsze osiggniecia
szkolne od siedmiolatkéw, ale na kompetencje dziecka silniej niz wiek wplywa sytuacja
rodziny.

Cho¢ umiejetnosci szesciolatkbw sa nizsze od umiejetnosci siedmiolatkéw, w zakresie
umiejetnosci matematycznych oraz umiejetnosci czytania réznice te sg niewielkie, zas
w zakresie umiejetnosci zwigzanych z pisaniem - wieksze. Wsroéd dzieci szescioletnich,
urodzonych w drugim poétroczu 2008 r., czyli najmtodszych w klasie (postanych do szkoty
z woli rodzicédw), poziom umiejetnosci czytania byt wyzszy nawet od ich o rok starszych
(siedmioletnich) kolegéw. Badanie pokazuje, Zze umiejetnosci dziecka silniej zaleza od
wyksztatcenia rodzicow niz od jego wieku metrykalnego. Sktania to do przypuszczenia, ze
wczesniejsze podjscie do szkoty moze oznaczaé¢ wigksze szanse rozwojowe przede

wszystkim dla dzieci z rodzin z nizszym statusem wyksztatcenia rodzicow.

4.2. Badania Wyzszej Szkofy Nauk Spofecznych PEDAGOGIUM w Warszawie,
zwanej dalej , WSNS PEDAGOGIUM”

Badanie — z inicjatywy uczelni — zostato przeprowadzone na uczniach klas |, ktérzy

rozpoczeli nauke w klasie | w wieku 6 lat. Rozpoczelo sie ono we wrze$niu 2013 r.
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i zakonczyto w lutym 2014 r. Respondentami byli rodzice, ktérzy zdecydowali o rozpoczeciu
przez ich dzieci nauki w klasie | szkoty podstawowej w wieku 6 lat oraz nauczyciele uczacy
te dzieci. Istota badania byto zestawienie ze soba opinii nauczycieli i rodzicow ucznidw tych
samych klas, dotyczacych réznych aspektow obnizenia wieku szkolnego.
Badaniem objeto takie kwestie, jak:
e ocena przygotowania szkoét i nauczycieli do obnizenia wieku szkolnego ucznidw,
e ocena przygotowania dzieci do rozpoczecia nauki w klasie | w wieku 6 lat,
e zebranie zaobserwowanych przez rodzicéw i nauczycieli probleméw adaptacyjnych
(trudnosci) dzieci 6-letnich w kiasie | (w roku szkolnym 2012/2013),
e zebranie zaobserwowanych przez rodzicow i nauczycieli pozytywnych zmian
w funkcjonowaniu szkolnym dzieci 6-letnich — uczniéw kias 1,

e dziatania szkoét skierowane do rodzicéw dzieci 6-letnich (nabér 2012/2013).

Z przeprowadzonych przez WSNS PEDAGOGIUM badan wynika, ze 79% rodzicow gdyby
miato ponowne podejmowac decyzji o tym czy posta¢ do szkoly swoje szescioletnie dziecko
— zrobitoby to jeszcze raz. Z badania wynika rowniez, ze 89,4% rodzicow oceniato: ,dobrze”
lub ,dobrze z zastrzezeniami” poziom przygotowania szkoty do rozpoczecia prac z uczniami
szeScioletnimi. Nieco wiecej zastrzezen w tej kwestii mieli nauczyciele. W tej grupie 70,6%
respondentéw ocenito dobrze przygotowanie szkoty do pracy z uczniami szescioletnimi.

Z badania przeprowadzonego przez WSNS PEDAGOGIUM wynika réwniez, ze 96,6%
rodzicéw ,dobrze” lub ,dobrze z zastrzezeniami” ocenito przygotowanie nauczycieli szkét
podstawowych do pracy z uczniami szescioletnimi.

Badacze z WSNS PEDAGOGIUM postanowili takze sprawdzi¢ czy szeScioletnie dzieci
uczgce sie w klasie | mialy jakiekolwiek problemy z adaptacjg w tej nowej dla nich sytuacii.
74,2% badanych rodzicéw uwaza, ze dzieci nie miaty zadnych probleméw z odnalezieniem
sie w szkole. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 20,9% respondentéw. Natomiast 4,9%
przyznato, ze nie wie czy dziecko do$wiadczato problemow adaptacyjnych.

87% procent badanych rodzicéw zauwazyto pozytywne zmiany w zachowaniu i dziataniu
swoich dzieci, ktére rozpoczety edukacje szkolng w klasie | w wieku szesciu lat.

Rodzice zaobserwowali pozytywne zmiany u dzieci zaréwno w zakresie tzw. kompetencji
twardych zwigzanych z przestrzenia edukacyjng (pisanie, czytanie, zwiekszenie zasobu
stownictwa, umiejetnos¢ poszukiwania informacii), jaki i w zakresie kompetencji spolecznych
(samodzielno$é, samodyscyplina, umiejetno$¢ pracy w grupie, dostosowanie sie do
wymogdw systemu klasowo-lekcyjnego oraz nowego $rodowiska, troska o innych, postawa
opiekuncza, empatia, pewnos¢ siebie, poczucie wiasnej wartosci).
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Warto podkresli¢, ze 89,3% badanych rodzicow uwaza, ze szkota, do ktdrej uczeszcza ich
dziecko podjgta dziatania skierowane do rodzicdw dzieci mogacych wczeéniej rozpoczad
nauke w klasie |.

4.3. Wyniki badan dotyczacych zmian w systemie edukacji, przeprowadzonych
przez Centrum Badania Opinii Spolecznej, zwane dalej ,,CBOS”

W zwigzku z zaplanowanymi zmianami w systemie edukacji przez Rzad RP dotyczgcymi
m.in. upowszechnienia edukacji przedszkolnej oraz obnizenia wieku szkolnego, zostaty
przeprowadzone przez CBOS badania w tym zakresie. Pierwsze badanie Polacy
o proponowanych zmianach w systemie edukacji zostalo przeprowadzone w listopadzie
2008 r. Drugie badanie Polacy o upowszechnieniu edukacji przedszkolnej i obnizeniu wieku
szkolnego — w styczniu 2009 r. Trzecie badanie Czy szesciolatki powinny i$¢ do szkoty
zostato przeprowadzone w czerwcu 2013 r. Badania zostaly przeprowadzone na
reprezentatywnej probie losowej wszystkich dorostych mieszkancéw Polski. Ponadto,
w 2011 r. CBOS, dziatajac na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, przeprowadzito

badanie opinii rodzicdéw dzieci urodzonych w latach 2004-2007.

We wszystkich ww. badaniach dominuje bardzo pozytywny ogolny odbiér szkoty przez
rodzicéw. W badaniu z 2011 r. 91,9% rodzicéw byto zadowolonych — 73,5% sposrod nich
nawet zdecydowanie zadowolonych z faktu, ze ich dziecko uczeszcza do klasy | szkoty
podstawowej. Rowniez zdecydowana wiekszo$é rodzicdw byta catkowicie zadowolona
z opieki szkolnej (73,5%) oraz z edukacji swojego dziecka w szkole (73,9%). Pogtebiona
analiza wykazata, ze catkowite zadowolenie rodzicow z edukacji dziecka wzrasta do 80%
w przypadku rodzicéw dzieci szescioletnich w klasie | szkoly podstawowej i jest wyzsze od
poziomu zadowolenia rodzicow z edukacji swoich dzieci w przedszkolach ioddziatach

przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych.

Ankietowani rodzice pytani o argumenty przemawiajace za postaniem sze$ciolatka do szkoly
najczesciej wskazywali poziom rozwoju dziecka (jego zdolno$ci i przygotowanie do nauki
szkolnej), oczekiwany szybszy rozwodj dziecka w szkole, lepsze przyswajanie wiedzy przez

szesciolatka oraz kontakt z innymi dzieémi.

Rodzice, ktérzy postali swoje dziecko w wieku 6 lat do klasy |, s zadowoleni z wyboru
§ciezki edukacyjnej swoich dzieci. Tylko 3% rodzicéw dzieci z klasy | szkoly podstawowej,
ale i przedszkola, stwierdzito, ze gdyby im przyszio jeszcze raz podejmowac te decyzje, to
zdecydowaliby inaczej. Inng decyzje podjetoby 9% rodzicéw, ktorzy postfali dziecko
szescioletnie do oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej.
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4.4. Ogélnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasistow, zwane dalej
»Badanie OBUT”

Badanie OBUT z 2012 r. pokazaly, ze dzieci ktére w 2009 r rozpoczety edukacje w wieku
szesciu lat., osiggnety w trzeciej klasie szkoly podstawowej takie same, a nawet lepsze
wyniki od swoich kolegéw o rok starszych, zaréwno z jezyka polskiego, jak i z matematyki.
Zaréwno 6- latki, jak i 7 — latki urodzone w pierwszej czesci roku osiagaty lepsze wyniki od

urodzonych w ostatnich miesigcach roku.

W badaniu uczestniczyto 279 282 trzecioklasistow, ktorzy rozwigzywali zadania w tescie
matematycznym oraz 278 986 ucznidéw piszacych test polonistyczny. W kazdej z tych grup
znalazto sie 4,3% dzieci (okoto 11,5 tysigca), ktére rozpoczety nauke w szkole w wieku

szesciu lat.

4.5. Badania PIRLS i TIMSS
Miedzynarodowe badania PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) i TIMSS

(Trends in International Mathematics and Science Study) realizowane przez
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mierzenia Osiggnie¢ Szkolnych (IEA), mierzy kompetencje
mtodszych uczniéw szkot podstawowych (po czterech latach obowigzkowej edukaciji). Obok
prowadzonego wsréd 15-latkow badania PISA, stanowig gtéwne zrédto miedzynarodowych

poréwnan umiejetnosci uczniow.

Badania PIRLS i TIMSS z 2012 r. pokazuja, ze wyzsze wyniki osiggaja uczniowie tych

krajow, w ktorych dzieci rozpoczynajg nauke nie pdzniej niz w wieku szesciu lat.

Lepsze wyniki w zakresie umiejetno$ci matematycznych i przyrodniczych osiggaja uczniowie
10-letni w tych krajach, w ktérych edukacja w szkole rozpoczyna sie w wieku szesciu lat,
a zatem badane dzieci maja za sobg ciggtg czteroletnig edukacje w szkole. Polscy uczniowie
mieli za sobag tylko 3 lata edukacji szkolnej. Zawazylo to na ocenie umiejetnosci
matematycznych i przyrodniczych, poniewaz wiele badanych zagadnien pojawia sie dopiero
w nauczaniu przedmiotowym w kiasie V.

4.6. Jak poradzili sobie na sprawdzianie w 2015 r. széstoklasisci urodzeni
w 2002 r. i 2003 r.

Dzieci, ktéore w 2009 r. poszty do szkoty jako szes$ciolatki, doskonale poradzity sobie na

sprawdzianie szostoklasistow — wynika z informacji Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Uczniowie urodzeni w 2003 r., ktoérzy poszli do szkoly w 2009 r. (w wieku 6 lat),
w poréwnaniu do uczniéw urodzonych w 2002 r. (siedmiolatkéw), uzyskali $rednio:
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* Zzjgzyka polskiego — wyniki wyzsze o 4 punkty procentowe, zwane dalej ,p.p.”,
¢ z matematyki — wyniki wyzsze o0 7 p.p.,

* Zjezyka angielskiego — wyniki wyzsze o 5 p.p.

5. Przygotowanie szkét do przyjecia dzieci 6-letnich

5.1. Wyniki kontroli NIK

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli z wiasnej inicjatywy zrealizowata kontrole przygotowania
szkot do przyjecia dzieci szescioletnich. Celem kontroli byta ocena stopnia przygotowania
publicznych szkét podstawowych do objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym od

dnia 1 wrzesnia 2014 .

Ocena dotyczyta w szczegolno$ci zapewnienia przez szkoty:
e warunkéw lokalowych — wraz z wyposazeniem — oraz warunkéw organizacyjnych
(w tym bezpieczenstwa i higieny) do edukacji uczniéw szescioletnich,

e odpowiedniej kadry nauczycieli do edukacji uczniéw szescioletnich.

Z kontroli wynika, ze:

o wszystkie objete kontrolg szkoly zatrudniajg kadre nauczycielska wykwalifikowana do
edukacji najmtodszych ucznidw,

e sale — w ponad 90% skontrolowanych szkét — sa odpowiednio wyposazone, m.in.
w pomoce, gry i zabawki dydaktyczne,

e opieka S$wietlicowa zostata zapewniona dzieciom w niemal wszystkich
kontrolowanych szkotach (97%). Prawie wszystkie szkoty zorganizowaty tez dla
najmtodszych ucznidw ciepty positek. W tym zakresie szkoly zrealizowaty zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli, ktére w poprzednim roku zostaty rozestane do wszystkich
2479 gmin w Polsce,

o w zdecydowanej wigkszosci szkot zorganizowano réwniez miejsca (91%) i place
zabaw (70%) dia najmtodszych,

e NIK pozytywnie ocenita podjete przez szkoly dziatania w celu zapewnienia
witasciwych warunkéw do edukaciji i opieki nad najmtodszymi uczniami,

o w czesci szkdt wydzielone sg specjalne bezpieczne przestrzenie dla najmiodszych
ucznibw (odrebne szatnie sg w 81% szkot, toalety — 67%) odrebne miejsca

w Swietlicach.
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W raporcie NIK zasygnalizowany zostat problem organizacji zaje¢ dla oddziatow klas I-lI
w systemie zmianowym. Jak wynika z analizy NIK, problem ten mégtby wystapic¢ przede
wszystkim w szkotach potozonych na terenie miast na prawach powiatu (24,2%) oraz
w gminach miejskich (26,4%). W najmniejszym stopniu problem ten prawdopodobnie dotknie

szkot potozonych w gminach wiejskich (6,8%.).

5.2. Raport Giéwnego Inspektora Sanitarnego

W wyniku kontroli prowadzonych w 2014 r. inspektorzy sanepidu stwierdzili w 134 obiektach
uchybienia dotyczace zardéwno stanu sanitarno-higienicznego, jak i sanitarno-technicznego
obiektéw, w ktérym mieszcza sie szkoty podstawowe, 205 skontrolowanych placéwek byto
w niewtasciwym stanie sanitarno-higienicznym, natomiast 416 — w ztym stanie technicznym.

Ogédtem nieprawidtowosci stwierdzono w 755 skontrolowanych szkotach i placéwkach.

W 2014 r., w zwigzku z niezapewnieniem zgodnych z wymogami prawa nalezytych
warunkdw sanitarno-higienicznych, wydano 10 414 decyzji administracyjnych, a takze

natozono 868 mandatéw karnych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami®’, wyposazenie szkét i placowek dla dzieci
i mtodziezy powinno posiadaé certyfikat potwierdzajgcy zgodno$é wyrobu z parametrami
okreslonymi w Polskiej Normie lub atest potwierdzajgcy bezpieczenstwo uzytkowania
produktu. Obowigzek ten nie dotyczy mebli i innych elementéw wyposazenia nabytych przed
1997 r. Wymoég zapewnienia certyfikowanego wyposazenia dotyczy w szczeg6lnosci stolikow
i krzeset. Podczas kontroli inspektorzy stwierdzili, ze 282 szkoty i placéwki wyposazone byty
wylgcznie w meble bez certyfikatu. 699 szkét i placowek posiadato do 25% certyfikowanych
mebli, 1405 - nie wiecej niz 50% certyfikowanego wyposazenia, natomiast w 3 270 szkofach
i placowkach ponad 50% mebli posiadato certyfikat zgodnosci z Polskg Normg. 4 840 szkét

i placdwek korzysta wytgcznie z mebli z certyfikatem.

Ocenione zostato rowniez dostosowanie mebli do wzrostu uczniéw. Uchybienia stwierdzono
na 7 100 stanowiskach w 876 oddziatach 322 szkét podstawowych (dla poréwnania
uchybienia w zakresie dostosowania mebli w 2009 r. stwierdzono w 598 szkotach

i placéwkach).

© 89 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. Nr 6 poz. 69, z pozn. zm.).
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W ramach nadzoru nad higieng procesu nauczania skontrolowany byt takze rozktad zaje¢
w szkotach i placoéwkach . Plan lekcji powinien przewidywac rozpoczynanie i konczenie zajeé
o tej samej lub zblizonej porze we wszystkie dni tygodnia, jak réwniez nietaczenie w bloki
przedmiotéw powszechnie uznawanych za trudne (np. matematyka, fizyka i chemia).
Skontrolowano wtym zakresie 9 269 szkét podstawowych. Nieprawidtowosci wystapity
w 436 z nich (w 2009 r. w 1 512 szkotach i placéwkach) i dotyczyty one 2 956 oddziatow.

Jak wynika z danych, zdecydowana wiekszo$¢ nadzorowanych placowek zapewnita
bezpieczne i higieniczne warunki. Nieprawidiowos$ci w zakresie stanu higieniczno-

technicznego obiektu odnotowane zostaty na poziomie okoto 3%.

Poréwnujgc dane z lat 2013 i 2014 inspektorzy nie stwierdzili istotnych zmian w stanie
sanitarno-higienicznym placéwek. Poprawa zaobserwowana zostata natomiast w odniesieniu
do 2009 .

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad warunkami sanitarno-higienicznymi placéwek dla dzieci imiodziezy

w 2014 r. skontrolowali 11 227 szkét podstawowych (samodzielnych i w zespotach szkot).

5.3. Monitoring przeprowadzony przez Ministerstwo Edukacji Narodowej

5.3.1. Mapa szkof

W zwigzku z obnizeniem od dnia 1 wrzesnia 2014 r. wieku obowigzku szkolnego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito w 2014 r., we wspotpracy z kuratorami
oSwiaty, monitoring stanu przygotowania szkot podstawowych do przyjecia dzieci
szeScioletnich. Istotnym elementem towarzyszgacym monitorowaniu byto przygotowanie

i opublikowanie interaktywnej mapy publicznych szkét podstawowych.

Mapa jest dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej

www.men.gov.pl. Zawiera ona, adresowane giownie do rodzicow dzieci szeScioletnich,

podstawowe informacje o szkole, m.in. o liczbie uczniéw i oddziatéw klasy |, liczbie
zatrudnionych w szkole nauczycieli, posiadanym przez szkote wyposazeniu, funkcjonowaniu

Swietlicy czy tez mozliwosci korzystania ze stotéwki szkolnej.

Najwazniejszym elementem mapy sa, opublikowane przy kazdej z monitorowanych szkét,
wyniki ankiet adresowanych do: dyrektoréw, rad rodzicébw oraz wizytatorow kuratoriéw

o$wiaty.
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5.3.2. Przygotowanie szk6i — ankiety

Z wypetnionych ankiet wynika, ze 93,51% dyrektoréw uwaza, ze szkota ma przygotowane
pomieszczenia i pomoce dydaktyczne do pracy z 6-latkami ,w stopniu bardzo dobrym”
i ,dobrym”. To zdanie podziela 93,11% rad rodzicow. Pozytywnie ocenione zostato rowniez
przygotowanie miejsc do zabawy i wypoczynku, obejmujgce m.in. baze rekreacyjng, boiska,
Swietlice itp. Odpowiedzi ,w stopniu bardzo dobrym” i ,w stopniu dobrym” udzielito 87,25%
dyrektoréw i 86,69% rad rodzicéw. Zaréwno rodzice, jak i dyrektorzy szkét, bardzo wysoko
ocenili takze przygotowanie nauczycieli do pracy z dzie¢mi w klasie |. Wedtug 99,84%
dyrektoréw i 99,65% rodzicow, szkota ma przygotowanych nauczycieli ,w stopniu bardzo
dobrym” i ,dobrym”. Stan przygotowania szkét podstawowych do przyjecia dzieci 6-letnich
oceniali takze wizytatorzy kuratoriow os$wiaty podczas przeprowadzonego w szkotach
monitoringu. Jak wynika z ankiet wypetnianych przez wizytatorow, 96,80% szkét ma
przygotowane pomieszczenia do pracy z dzie¢mi 6-letnimi, 98,31% ma przygotowane
pomoce dydaktyczne, a 96,85% — miejsca do zabawy i wypoczynku. Niemal we wszystkich
szkotach (99,59%) dzieci majg mozliwo$é pozostawiania podrecznikéw i przyborow
szkolnych. Réwniez niemal wszystkie (99,08%) szkoty dbajg o adaptacje uczniéw klasy | do

warunkéw szkolnych.

5.3.3. Przygotowanie s$wietlic — ankiety
Jednym z waznych dla rodzicéw elementéw pracy szkoty jest funkcjonowanie Swietlicy

szkolnej. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami®', szkota ma obowigzek zapewnié¢
zajecia Swietlicowe dla ucznidw, ktérzy pozostajg w szkole dtuzej ze wzgledu na:

1) czas pracy rodzicow — na wniosek rodzicéw,

2) organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajgce zapewnienia opieki

w szkole.

Na zajeciach Swietlicowych pod opiekg jednego nauczyciela nie moze pozostawaé wiecej niz
25 ucznidéw. Zajecia majg uwzgledniaé potrzeby edukacyjne oraz rozwojowe dzieci
i mfodziezy, a takze ich mozliwosci psychofizyczne, w szczegélnosci zajecia rozwijajgce
zainteresowania uczniow, zajecia zapewniajgce prawidtowy rozwoj fizyczny oraz odrabianie

lekciji.

2 art. 67 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
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W czerwcu 2015 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito monitoring

funkcjonowania Swietlic. Ankiete wypetnito 8 136 szkot. Ich wyniki sg dostepne na mapie

Szkof na stronie internetowej MEN.

Z zebranych danych wynika, ze:

Swietlice funkcjonujg w 6 914 szkotach, co stanowi 84,9% szkot,

w szkotach jest zorganizowanych 32 001 grup swietlicowych,

ze Swietlic korzystajg gtéwnie uczniowie klas I-lll (75,5% ogdlnej liczby uczniow
korzystajgcych ze $wietlicy),

w Swietlicach zatrudnionych jest 2 104 asystentéw wychowawcéw Swietlicy,

30 017 nauczycieli realizuje opieke Swietlicowg w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191,
zpoézn. zm.), w tym 14 015 nauczycieli prowadzi zajecia wzbogacajace oferte
Swietlicowa, co stanowi 46,7% nauczycieli realizujgcych opieke w ramach Karty
Nauczyciela,

liczba szkdt, ktére zdiagnozowaly potrzeby rodzicow w zakresie opieki $wietlicowej —
6 840, co stanowi 98% szk&t wypetniajgcych ankiety,

97% Swietlic zorganizowanych jest zgodnie z przeprowadzong diagnozg potrzeb
rodzicow,

dobor dzieci w grupach uwzglednia wiek uczniéw i etap edukacyjny w 85% szkét,

w 99% ankietowanych szkot zajecia Swietlicowe zorganizowane sg w warunkach

zapewniajgcych bezpieczenstwo.

We wszystkich szkotach wskazana zostata duza réznorodnos$¢ zajeé realizowanych podczas

opieki swietlicowej. Zajecia te sprzyjajg ksztatceniu umiejetnosci wspétpracy w grupie oraz

petnig funkcje wspierajgcg w nauce.

Szkoty, ktére wypetnity ankiety realizowaty przede wszystkim zajecia takie jak:

pomoc w odrabianiu lekcji (98%),
zajecia artystyczne (94%),

zabawy tematyczne (92%).

Inne zajecia realizowane w $wietlicach to:

integracyjne (86%),
sportowe (85%),

czytelnicze (bajkoterapia, czytanie na gtos),
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s komputerowe,

e jezykowe.

5.3.4. Infolinia

Minister Edukacji Narodowej zobowigzata takze kuratoréw o$wiaty do statego monitorowania
gotowos$ci szkot do przyjecia dzieci szescioletnich i weryfikowania zgtoszen od rodzicow,
ktére zostaly przekazane na interwencyjng infolinie Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Telefonujac pod nr 22 34 74 700 rodzice mogg zadan pytanie lub przedstawi¢ problem

dotyczacy sytuacji zaistniatej w konkretnej szkole.

Rodzice - przez formularz na stronie internetowej https://www.6latki.men.gov.pl/ - mogg tez
albo zadaé pytanie albo prosi¢ o interwencje w danej szkole. W takim przypadku sprawa

trafia bezposrednio do wiasciwego dla siedziby szkoty kuratorium o$wiaty.

W okresie od czerwca 2013 r. (kiedy infolinia zostata uruchomiona) do korca sierpnia 2015 .
liczba potgczen telefonicznych wyniosta 2382. Do kuratorow oséwiaty, za posrednictwem
infolinii, wptynety 1402 wnioski o interwencije w szkotach. W 602 przypadkach

przeprowadzone zostaty kontrole; liczba interwencji niewymagajacych kontroli wyniosta 800.

Najwigcej interwencji dotyczyto:
e warunkow lokalowych i wyposazenia szkét w pomoce dydaktyczne (333 zgtoszenia),
¢ liczebnosci oddziatow klasowych i grup $wietlicowych (126),
¢ realizacji obowigzku szkolnego (202),

e opieki Swietlicowej w szkole(136).

6. Finansowanie wprowadzanych zmian w zakresie obnizenia wieku
obowiagzku szkolnego

6.1. Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej
W zwigzku z edukacja dzieci szescioletnich od 2009 r. — zaréwno z budzetu panstwa, jak i ze
$rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego — organy prowadzace otrzymaly znaczne
srodki finansowe na wsparcie szkot podstawowych.
1) W latach 2009-2012 z budzetu panstwa na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot
podstawowych przekazano kwote 1 953,2 min zt, w tym 1 448 min zt z czeci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w zwigzku z edukacjg szkolng 184 tys. dzieci

szescioletnich.
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2) W 2013 r. i 2014 r. jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce szkoty
podstawowe w zwigzku z edukacjg szkolng dzieci 6-letnich, otrzymaty z budzetu
panstwa w ramach czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w sumie okoto 800 min zi.

3) Na 2015 r. naliczono na edukacje szkolng dzieci 6-letnich w czesci oswiatowej

subwencji ogélnej dla samorzaddéw kwote ponad 1,8 mid zt.

Szacuje sie, ze w latach 2009-2015 w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogdinej,
w zwigzku z edukacjg szkolng dzieci 6-letnich, dla samorzadéw zostata naliczona kwota ok.
4.9 mid zt.

6.2. Rozszerzenie zakresu wagi P33

Od 2014 r. w algorytmie podziatu subwencji istnieje nowa waga, ktéra zostata wprowadzona
w zwigzku z wdrazanym etapowo ograniczeniem liczby uczniow w oddziatach klas I-1ll szkoty
podstawowej od dnia 1 wrzesnia 2014 r. Zatozono, ze liczba uczniéw w oddziatach klas I-lll
publicznej szkoty podstawowej docelowo, tj. od dnia 1 wrze$nia 2016 r., nie bedzie wieksza
niz 25 uczniéw. Zgodnie z etapami wprowadzania ww. zmiany, nowa waga w 2014 r. (waga
P31) obejmowata ucznidw w klasach | szkoty podstawowej, w roku 2015 (waga P33)
ucznidéw klas | i Il szkét podstawowych, a w roku 2016 obejmie uczniéw klas I-11l ww. szkot.
Dodatkowo zatozono, ze zwiekszone $rodki naliczone tg wagg moga by¢ wykorzystane na
rozwéj opieki Swietlicowej w szkotach podstawowych w wyniku prognozowanego

zwiekszenia liczby ucznidéw korzystajgcych ze swietlic.

W zakresie zadania zwigzanego z realizacjg obowiazku szkolnego przez dzieci B-letnie %2
w 2015 r. uwzgledniono:

1) Rozszerzenie zakresu wagi P33 = 0,03 tak, aby oprécz uczniéw klas | obejmowata
réwniez ucznidow klas Il szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz uczniow
ogdlnoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia. Liczba uczniow klas | i 1l ww. szkét,
wykazana w systemie informacji oSwiatowej wg stanu na dzieh 30.09.2014 r., zostata
zwiekszona o 26%, ze wzgledu na konieczno$é uwzglednienia planowanego wzrostu

liczby uczniéw od roku szkolnego 2015/20186.

Rozszerzenie zakresu tej wagi zwigzane jest z koniecznoscig zwiekszenia dochodow

gmin w zwigzku z:

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzgdu terytoriainego w roku 2015 (Dz. U. poz. 1977).
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e wprowadzeniem od dnia 1 wrzesnia 2015 r. limitu wielko$ci oddziatu do 25
ucznidbw réwniez dla klas 1l publicznych szkét podstawowych (od dnia
1 wrzesnia 2014 r. obowigzywat limit 25 uczniéw w oddziatach klas I);

e rozwojem opieki $wietlicowej w szkotach podstawowych w wyniku

prognozowanego zwiekszenia liczby uczniéw korzystajgcych ze Swietlic.

W wyniku zastosowania tej wagi w 2015 r. gminom zostata naliczona na ok. 1,1 min

uczniéw dodatkowa kwota subwencji o$wiatowej — ok. 180 min zt.

2) Wskaznik zwiekszajgcy o 3,4% liczbe uczniéw szkét podstawowych dla dzieci
i mlodziezy oraz liczbe uczniéw ogdinoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia,
ustalong na podstawie danych systemu informaciji o$wiatowej dla bazowego roku
szkolnego (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.). Zastosowanie ww.
wskaznika zapewnito jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki na pokrycie
kosztéw edukacji w sumie dla 6-latkéw realizujgcych obowigzek szkolny w okresie od

wrzesnia do grudnia 2015 .

6.3. Podziat 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogéinej

W zwigzku z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego, w podziale 0,4% rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej ® réwniez uwzgledniona zostata mozliwosé zwiekszenia
jednostkom samorzadu terytorialnego subwencji o$wiatowej, w celu dofinansowania kosztéw

dostosowania szkét na przyjecie dzieci 6-letnich.

Fundusze zostaty przekazane na:

1) wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen do nauki dzieci 6-
letnich w 1 316 jednostkach samorzadu terytorialnego — przyznano 58 436 tys. zt,

2) wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne $wietlic szkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych/dotowanych przez 1 062 gminy w 3 102 szkotach —
przyznano 34 636 tys. zi,

3) wyposazenia poradni psychologiczno-pedagogicznych zlokalizowanych w 280

jednostkach samorzadu terytorialnego dla 404 placéwek — przyznano 3 880 tys. zt.

Pkt 2 i 3 dotyczace doposazenie $wietlic i poradni psychologiczno-pedagogicznych,

w sposoéb posredni dotyczg rowniez dzieci 6-letnich.

2 Wyodrebnionej zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z pézn. zm.).
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6.4 Rzgdowy Program ,,Radosna szkofa”

Place zabaw oraz miejsca zabaw w szkotach powstaty w ramach Rzgdowego Programu
wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow  nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkét podstawowych

» 24

i ogoinoksztaicacych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosna Szkofa”?!, zwany dalej

~Rzgdowym Programem ,Radosna Szkofa™".

Jednym z najwazniejszych zatozert Rzagdowego Programu ,Radosna Szkota” byto stworzenie
uczniom klas I-lll, w szczegdlnosci uczniom szescioletnim i siedmioletnim, bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki (poréwnywalnych z warunkami edukacji przedszkolinej)
oraz umozliwienie organizowania w spos6b nowoczesny zaje¢ szkolnych i zajeé opieki

$wietlicowej”.

Program byt skierowany do organdéw prowadzacych publiczne i niepubliczne szkoty
podstawowe, w tym szkoly filialne, oraz ogélnoksztatcgce szkoty muzyczne | stopnia, czyli:
jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne inne niz jednostki samorzadu

terytorialnego, osoby fizyczne oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W ramach programu ze wsparcia finansowego na zakup lub zwrot kosztéw zakupu pomocy
dydaktycznych skorzystato 127 30 szkdt w catej Polsce, co stanowi 95% uprawnionych szkét.
Oznacza to, ze z kolorowych i nowoczesnych miejsc zabaw korzysta 1 104 477 uczniow,
wtym 31 519 dzieci, ktére edukacje szkolng rozpoczety w wieku szesciu lat. Na ten cel

z budzetu paristwa w latach 2009-2014 wydatkowano tgcznie 104 005 948 zt.

Natomiast ze wsparcia finansowego na utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztéw
utworzenia lub modernizacje szkolnych placéw zabaw skorzystato 3 463 szkot w catej
Polsce, co stanowi 25% uprawnionych szkét. Oznacza to, ze z kolorowych i howoczesnych
placéw zabaw na terenie catej Polski korzysta 418 047 uczniéw, w tym 23 984 dzieci, ktore
edukacje szkolna rozpoczety w wieku szesciu lat. Na ten cel z budzetu panstwa w latach

2010-2014 wydatkowano facznie 256 184 165 zt.

2 Program zostal przyjety przez Rade Ministrow uchwala nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 .
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania
organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach 1-lll szkot
podstawowych i ogdlnoksztatcacych szk6t muzycznych | stopnia (Dz. U. Nr 110, poz. 915, z pdézn. zm.).
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7. Dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z obnizeniem wieku
obowiazku szkolnego

Prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych wprowadzanych zmian jest obowigzkiem
Ministra Edukacji Narodowej. Dlatego tez zakiadanym rezultatem kampanii informacyjnej
dotyczacej obnizenia wieku spetniania obowigzku szkolnego, bylo zapewnienie
spoteczenstwu mozliwie szerokiego dostepu do informacji o przyczynach tej zmiany,

dziataniach jg wspierajgcych, jak i korzysciach jakie niesie ona dla samych dzieci.

"Minister Edukacji Narodowej realizowat te zadania poprzez dziatania komunikacyjne
w postaci statej, wielotorowej kampanii informacyjnej skierowanej do wszystkich grup
zainteresowanych zmiang: rodzicow, nauczycieli, dyrektorow szkdt i placowek
przedszkolnych, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze do szerokiego kregu opinii

publiczne;j.

W latach 2009-2015 Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmowato szereg dziatan
informacyjnych majacych upowszechni¢ idee obnizenia wieku spetniania obowigzku

szkolnego, m.in. przez:

1) Kontakt z rodzicami:

e adres e-mail (szesciolatek@men.gov.pl),

¢ infolinia pn. ,6-linia”,

e bezposrednie spotkania z udzialem kierownictwa Ministerstwa Edukac;ji
Narodowej — w 2013 r. czionkowie kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej
odwiedzili wszystkie wojewddztwa na terenie kraju (tacznie 35 wizyt), aby spotkaé
si¢ z rodzicami dzieci szesScioletnich (tacznie ponad 2 800 uczestnikow)
i przedstawicielami lokalnych srodowisk o$wiatowych, w tym: z samorzadowcami,
dyrektorami oraz nauczycielami szkot iprzedszkoli (tacznie ok. 5,5 tys.
uczestnikow).

2) Materiaty informacyjne:
o ulotki informacyjne i plakaty na temat edukacji szkolnej sze$ciolatkow

Dziatania aktywizujgce spofecznos$c¢ szkolng — promowanie dobrych praktyk.

3) Trzy edycje konkursu ,Mam 6 lat”:
Konkurs byt skierowany do rodzicow uczniéw i srodowiska szkolnego. Konkurs miat
na celu popularyzacje obnizenia wieku spetniania obowigzku szkolnego poprzez

uswiadomienie, jakie umiejetnosci zdobywa szesciolatek w szkole. Celem
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dodatkowym byto upowszechnianie najciekawszych doséwiadczen rodzicow i ich

dzieci, ktére poszty do szkoty jako szesciolatki.

4) Kampania w mediach (spoty TV, radio, internet):

s spoty emitowane w TV,

e spoty radiowe,

o felietony telewizyjne nt. korzysci ptynacych z wczesnej edukaciji,

e idea placement w popularnych serialach telewizyjnych,

e autorski program poradnikowy w TV pokazujacy jak najlepiej przygotowac
szeSciolatka do klasy I,

e kampania w internecie na stronach serwisow tematycznych,

¢ publikacja w internecie serii artykutéw eksperckich dotyczacych réznych aspektow
poczatkéw drogi edukacyjnej dzieci (zaréwno przedszkolakéw, jak i szesciolatkow
w klasie I),

e publikacja w prasie artykuldw pokazujgcych korzysci z postania szesciolatka

do klasy I.

W kontekscie wynikéw przeprowadzonego w 2013 r. przez Fundacje Centrum Badania Opinii
Spotecznej sondazu pt. Czy szedciolatek powinien i$¢ do szkoly? mozna stwierdzi¢, ze
podejmowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziaftania informacyjno-promocyjne
w zakresie obnizenia wieku szkolnego byly skuteczne. Spoéroéd badanych az 84% przyznato,
ze styszato o wprowadzanych zmianach zwigzanych ze wczesniejszym rozpoczynaniem

przez dzieci edukacji szkolnej. Ten wynik nalezy uznaé za satysfakcjonujacy.

Podsumowanie

Priorytetem ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania jest doskonalenie jako$ci
ksztatcenia oraz wyréwnywanie réznic w poziomie edukacji.
Zmiany w zakresie podstawy programowej obowigzujgce od dnia 1 wrzesnia 2009 r. byly
systematycznie wdrazane do polskiego systemu edukacji. W roku szkolnym 2011/2012 nowa
podstawa programowa obowigzywata w przedszkolach, kiasach I-llI szkét podstawowych
i gimnazjow. Od roku szkolnego 2012/2013 nowa podstawa programowa obowigzuje réwniez
w klasie IV szkoly podstawowej i klasie | szkoly ponadgimnazjainej. Wdrazanie reformy
programowej konczy sie w 2015 r. (z wyjatkiem technikéw i licedbw artystycznych, gdzie
nastapi to w 2016 r.).
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