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W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow uprzejmie dzigkuje za przeslanie
rzadowego projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (pismo
z dnia 26 stycznia 2017r., znak: GMS-WP-173-24/17).

Jednoczesnie pragne poinformowac, Ze po przeanalizowaniu przedmiotowego projektu

przedstawiamy ponizsze stanowisko.

Opiniowany rzadowy projekt ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow dotyczy objecia szczegdlnym nadzorem przewozéw drogowych okreslonych
towardw (tj. paliwa silnikowe i pochodne, oleje smarowe, ktére moga by¢ wykorzystane jako
dodatki do paliw silnikowych, odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozciefczalniki i
rozpuszczalniki, alkohol etylowy czesciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy),

prowadzonych na terytorium Polski i ma na celu:

a) normalizacje warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w obszarach, w
ktérych stwierdza si¢ najwiecej nieprawidtowosci, dotyczacych w szczegélnoscei
wyhidzania i nieplacenia podatku od towaréw i ustug, czy uszczuplen w podatku
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b) skuteczng ochron¢ intereséw rzetelnych podmiotéw poprzez eliminacje

nieuczciwej konkurencji powodujgcej zaklocenia gospodarcze;

¢) zmniejszenie obcigzen ponoszonych przez uczciwych podatnikéw w wyniku
zahamowania procederu wytudzen i uszczuplen podatkowych.

Narzgdziem shluzacym powyzszemu celowi ma byé wdrozony systemem

monitorowania przewozéw drogowych, ktérym zostang objete m.in. paliwa silnikowe i

pochodne, oleje smarowe, kt()ré mogg by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych,

odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy

czgsciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy.

W odniesieniu do projektowanego regulacji zglosi¢ nalezy dwie uwagi o charakterze
ogbélnym. Pierwsze zastrzezenie dotyczy tego, ze w projekcie nie wskazano technik oraz
metod pomiaru dla marginesu bledu 10%. W projekcie nie wskazano, w jaki spos6b odbywaé
si¢ bedzie kontrola wagi (wielkosci, rozmiaru, ilosci) przewozonego towaru, jak rowniez jak
nalezy oceni¢ przypadki, w ktérych zmiany wielkosci przewozonego towaru sg skutkiem
wlasciwosci towaru lub warunkéw atmosferycznych. Druga uwaga odnosi si¢ do
odpowiedzialnos$ci organu kontrolujacego za bledny pomiar i bezpodstawne zatrzymanie. W
przypadku kontroli i pomiaru pojawia si¢ bowiem pytanie, czy, na jakich zasadach oraz w
jakim terminie dopuszczalny jest ponowny pomiar oraz kto w takim przypadku odpowiada za
bledy w ewentualnym pomiarze, w szczegblnosci, gdy czas kontroli i ponownego pomiaru

bedzie miat wplyw na zmiang wlasciwosci przewozonego towaru.

Uwagi szczegoélowe to:

Art. 3 ust. 5

5. Systemowi monitorowania przewozu
towaréw nie padlega przewéz towaréw, ktéry
nie jest zwigzany z wykonaniem czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug, jezeli przewozowi towaréw
towarzyszy dokument potwierdzajgcy
przesuniecie miedzymagazynowe wystawiony
przez nadawce towaréw. Przepisu okreslonego

W projekcie ustawy nie zawarto definicji legalnej
okreslenia , przesuniecie miedzymagazynowe”.

Z uwagi na dotkliwe sankcje grozace w przypadku
nieprzedtozenia tego dokumentu podczas kontroli (w
przypadkach okre§lonych w projekcie ustawy)
uwazamy za istotne jednoznaczne uregulowanie
powyizszej definicji.




w zdaniu pierwszym nie stosuje sie do
przewozu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

Art.3 ust. 6

6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej
prowadzi analize ryzyka wystgpienia naruszen
przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku od towarow i ustug lub podatku
akcyzowego, zwigzanego 2z  przewozem
towardw, dotyczgcqg zasadnosci objecia
okreslonego towaru systemem monitorowania
drogowego przewozu towaréw, uwzgledniajgc
skale lub czestotliwos¢ obrotu tymi towarami
lub skale uszczupleri tych podatkow. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje
ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych informacje o wynikach
przeprowadzonych analiz i wnioskach z nich
wynikajgcych.

W projekcie ustawy nie wskazano terminu,
czestotliwosci oraz szczegdtowych zasad zwigzanych z
analizg ryzyka wystgpienia naruszen wskazanych w
tym przepisie. Nie okre$§lono tez terminu oraz
czestotliwosci przekazywania ministrowi wiasciwemu
do spraw finansow publicznych informacji o wynikach
przeprowadzonych analiz i wnioskach z nich
wynikajacych.

Art. 5 ust. 2 pkt 2 fit. a
2) dane podmiotu wysylajqcego obejmujqce:
a) imie i nazwisko albo nazwe,

Nie jest jasne, co ustawodawca rozumie pod pojeciem
Jnazwa” (czy jest to np. firma, pod ktérg
przedsiebiorca prowadzi dziatalnosci). Proponujemy
jednoznaczne uscislenie tej kwestii {uwaga ta odnosi
si¢ takie odpowiednio do innych jednostek
redakcyjnych projektu ustawy, przywolujacych to
okreslenie).

Art. 8 ust. 3

3. W przypadku gdy przewéz towaru nie
zostanie rozpoczety, odpowiednio podmiot
wysytajgcy, podmiot  odbierajqcy  albo
przewoZnik dokonuje aktualizacji zgloszenia,
podajqc informacje o odstgpieniu od przewozu
towaru.

Proponujemy jednoznaczne uregulowanie terminu
aktualizacji zgloszenia.

Art. 21 ust. 1

1. W przypadku niewykonania obowigzku
okreslonego w art. 5 ust, 1 albo art. 6 ust. 1,
odpowiednio na podmiot wysylajqcy albo
podmiot odbierajqcy nakiada sie kare
pienieznq w wysokosci 46% wartosci netto
towaru przewozonego podlegajgcego
obowigzkowi zgfoszenia, nie niZszej niz 20 000
zl.

Proponuje sie uregulowanie, w jaki sposéb (i przez
kogo) zostanie ustalona warto$¢ netto przewozonego
towaru podlegajgcego zgtoszeniu (np. czy bedzie to
wartos¢ podawane w dokumencie przewozowym itp.).




Art. 21 ust. 2

2. W przypadku stwierdzenia, ze towar nie
odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci wskazanych przez odpowiednio
podmiot wysyfajgcy albo podmiot odbierajqcy
w zgfoszeniu, odpowiednio na podmiot
wysyfajqcy albo podmiot odbierajgcy naktada
sie kare pienieing w wysokosci 46% roznicy
wartosci netto towaru zgfoszonego i towaru
rzeczywiscie przewoionego podlegajgcego
abowigzkowi zgtoszenia, nie nizszej niz 20 000
zt.

Proponuje sie zmiane ,réZnicy wartosci netto towaru
zgloszonego i towaru rzeczywiscie przewoionego
podlegajgcego obowiqzkowi zgfoszenia” na ,roZnicy
towaru rzeczywiscie przewozonego podlegajgcego
obowiqzkowi zgloszenia i wartosci netto towaru
zgloszonego”. '

Obecnie brzmienie przepisu powoduje, ie podstawa
naliczenia kary pienieznej bedzie przyjmowa¢ wartosci
ujemne (moga wystepowaé przypadki zgftoszenia
mniejszej wartosci/ilosci przewozonych towaréw, niz
faktycznie przewozonych. Sytuacje odwrotne, tj.
zgloszenie wiekszej wartoscifiloéci  przewozonych
towarodw, niz faktycznie przewozone w praktyce mogg
nie mieé miejsca).

2. W przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada
co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci wskazanych
przez odpowiednio podmiot wysytajgcy albo podmiot
odbierajgcy w zgfoszeniu, odpowiednio na podmiot
wysyfajgcy albo podmiot odbierajqcy nakiada sie kare
pienieing w  wysokosci 46% réinicy towaru
rzeczywiscie przewozonego podlegajgcego
obowigzkowi zgloszenia i wartosci netto towaru
zgloszonego, nie niZszej niz 20 000 z1.

Art. 23

Dane dotyczqce ilosci, masy lub objetosci
towaru uwaia sie za prawidlowe, jeieli
stwierdzone rozbieznosci w stosunku do ilosci,
masy Jlub objetosci towaru wskazanej
w zgloszeniu wynoszq nie wiecej niz 10%.

W ustawie brak wskazania w jakimi metodami
pomiaru beda wykazywane rozbieznosci masy oraz
objetoéci towaréw oraz czy osoby przeprowadzajjce

taki pomiar majg wystarczajace  kwalifikacje.
Prawidtowy obmiar towaréw powinien uwzgledniaé
ich cechy jakosciowe, wiasciwosci chemiczne,

natomiast sprzet dokonujacy pomiaru powinien mie¢
okre$lone tolerancje wagowe. Ma to szczegdine
znaczeni jesli chodzi o ustalane marginesu bfedu w
pomiarach.

W ustawie nie wskazano réwniez, kto bedzie ponosit
koszty wigzane z precyzyjnym pomiarem towardw,
koszty ponownego zapakowania towarow .

Brak réwniez jakiegokolwiek uzasadnienia co do
przywolanego w ustawie 10% marginesu biedu.
Naszym zdaniem kwestie te powinny by¢ szczegétowo
uregulowane w ustawie gdyz maja one bezposrednie
przetozenie na wysoko$¢ kar.




Art. 32

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli
rozpoczecia  przewozu towaru  przez
kierujgcego bez numeru referencyjnego, bez
dokumentu zastepujgcego zgloszenie
i potwierdzenia przyjecia dokumentu
zastepujgcego zgtoszenie albo dokumentu, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 5, kierujgcy
podlega karze grzywny w wysokosci od 5000
do 7500 zi.

Ukaranie kierowcy nie wydaje sie uzasadnione,
poniewaz zazwyczaj pozostaje on w okreslonym
stosunku prawnym 2z podmiotem wysylajgcym.
Natozenie kary powinno zatem nastepowac wobec
podmiotu wysylajacego. Nie ma podstaw, aby kara¢ z
tego tytutu kierowce; skoro w art. 5 projektowanej
ustawy istotny jest podmiot wysylajacy.

Art. 37
Z dniem wejscia w Zycie ustawy tworzy sie
rejestr zgtoszen.

Proponujemy dostosowanie przedmiotowego artykutfu
do zasad poprawnej legislacji (uzywanie jednakowych
okreslen do oznaczenia jednakowych poje¢ - § 10
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" —~t. j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 283):

Z dniem wejscia w Zycie ustawy tworzy sie rejestr, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1.
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Art. 40.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2017
r.

Proponujemy wydiuzy¢ okres wejscia ustawy w Zycie z
uwagi na szczegblowe i obcigiajgce Przewoinikow
regulacje oraz konieczno$¢ ich praktycznego
wdrozenia.

Krzysztof Burnos




