Warszawa, 20 kwietnia 2017 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII1 kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.13.2017

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy -  Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk nr 1248).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzagdu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi

(druk sejmowy nr 1248)

I. Przedmiot projektu ustawy i istota projektowanych zmian

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (druk sejmowy
nr 1248) zawiera propozycje zmian przepiséw majgcych na celu umozliwienie osobom
matoletnim udziatu w charakterze publicznosci w jawnych posiedzeniach sgdowych w
postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze stanowi on realizacje zawartego w petycji
P9-23/16 postulatu zmiany art. 95 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn.
zm.) i umozliwienia obecnosci na posiedzeniach jawnych oséb matoletnich.

Aktualnie obecnos¢ osob matoletnich na rozprawach i posiedzeniach jawnych
jest mozliwa wytgcznie w postepowaniu karnym. Stosowng regulacje w tym zakresie
zawiera art. 356 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przewodniczgcy
sktadu orzekajgcego (sedzia orzekajgcy w sktadzie jednoosobowym) moze zezwoli¢
na obecnosc¢ na rozprawie matoletnim oraz osobom obowigzanym do noszenia broni.

W postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym na posiedzenia jawne
(poza stronami i osobami wezwanymi) wstep majg jedynie osoby petnoletnie, o czym
stanowig art. 152 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822, z p6zn. zm.) i art. 95 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Autorzy projektu zwracajg uwage, ze osoby matoletnie, majgc prawo do
wyrazania opinii, ,powinny réwniez mie¢ swiadomos¢ jak dziata wtadza i posiadac
wiasne poglady na wszelkie tematy”. Umozliwienie udziatu w posiedzeniach jawnych
w charakterze publicznosci bedzie miato réwniez walor edukacyjny i przygotuje

matoletnich do czynnego udziatu w zyciu publicznym.

ll. Rozwigzania szczego6towe w projekcie



Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania przewidujg umozliwienie udziatu
matoletnim w posiedzeniach jawnych w postepowaniu cywilnym
I sgdowoadministracyjnym. Odpowiednie zezwolenie miatby wydawac
przewodniczgcy posiedzenia w formie zarzgdzenia, od ktdérego przystugiwatoby
odwotanie do sgadu orzekajgcego. Nie wprowadza sie jednoczesnie dolnej granicy
wieku, ktéra uprawniataby matoletniego do wstepu na posiedzenie, pozostawiajgc te
kwestie do decyzji przewodniczgcego, ktory kazdorazowo rozwazatby, czy ewentualny
udziat takiej osoby nie zakiéci przebiegu posiedzenia albo nie narazi jej na
demoralizacje (z uwagi na tresci prezentowane podczas posiedzenia). Dodatkowo
autorzy projektu wskazujg, ze projektowane zmiany pozwolg na obecnos¢ podczas
posiedzenia dzieci, ktorym rodzice nie byli w stanie zapewni¢ nalezytej opieki na czas

swego stawiennictwa w sgdzie.

[ll. Ocena proponowanych zmian.

Zasada jawnosci postepowania jest jedng z naczelnych zasad wymiaru
sprawiedliwosci. Przepis art. 9 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pdzn. zm.) stanowi
konkretyzacje ogdlnej zasady jawnosci (jawnego rozpoznawania spraw)
proklamowanej w przepisach prawa miedzynarodowego, m.in. w art. 6 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz
uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. poz. 284 z pézn. zm.), w art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 r. poz. 167), w art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 26.10.2012 326, str. 391) oraz w
art. 45 Konstytucji RP.

Zasada jawnosci wyrazona w art. 45 Konstytucji RP pozostaje w zwigzku
z wolnoscig stowa, wyrazong w art. 54 Konstytucji RP, gwarantujgcg wolnos¢
wyrazania swoich pogladoéw, pozyskiwania i rozpowszechniania informacji oraz
prawem do informacji publicznej, o ktorym stanowi art. 61 Konstytucji RP, przy czym
tryb udzielania informacji publicznej okreslajg ustawy.

Jednym z przejawdéw zasady jawnos$ci na gruncie postepowania cywilnego

(a takze postepowania sgdowoadministracyjnego) jest mozliwo$¢ wstepu na sale
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rozpraw osob postronnych, niezaangazowanych osobiscie w sprawe — publiczno$ci,
czy przedstawicieli Srodkow masowego przekazu.

Niewatpliwie z punktu widzenia dobra wymiaru sprawiedliwosci propozycje
zawarte w projekcie nalezy ocenic pozytywnie, zwtaszcza, ze w postepowaniu karnym
funkcjonuje przepis umozliwiajgcy wstep na sale rozpraw osobom matoletnim nie tylko
na rozprawe jawng, ale rowniez prowadzong z wytgczeniem jawnosci (art. 356 § 2
Kodeksu postepowania karnego). Przez lata funkcjonowania tego przepisu nie
stwierdzono przypadkoéw, aby obserwowanie posiedzen negatywnie oddziatywato na
osoby matoletnie.

Wydaje sie zatem, ze brak racjonalnych przestanek, aby ogranicza¢ osobom
matoletnim obserwowanie postepowan cywilnych, a przynajmniej pewnych ich
kategorii, zwtaszcza, ze juz w chwili obecnej wiele sgdéw i sedzidw wspdtpracuje
z placéwkami os$wiatowymi, poszerzajgc swiadomos$¢ prawng miodziezy, takze
poprzez wizyty w sadach i na salach rozpraw. Niewatpliwie obserwowanie przez
matoletnich przebiegu postepowania cywilnego czy sadowoadministracyjnego,
mogtoby przyczyni¢ sie rowniez do urealnienia obrazu sgddéw, czesto przez media
ukazywanego w sposéb daleki od rzeczywistosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze proponowane w projekcie pozostawienie
decyzji o mozliwosci obecnosci osOb matoletnich na posiedzeniu jawnym
przewodniczgcemu posiedzenia. Nalezy mie¢ bowiem swiadomos$¢, ze sprawy cywilne
majg szeroki zakres przedmiotowy i niekiedy ujawniane sg w ich toku informacje, ktore
nie powinny dociera¢ do wiadomosci osob trzecich, w tym zwlaszcza matoletnich.

Proponowane w projekcie rozwigzania przyczynig sie do zwiekszenia

transparentnosci postepowan cywilnych i sgdowoadministracyjnych.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Rada Ministréw opiniuje pozytywnie
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (druk

sejmowy nr 1248).



