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Warszawa, 12 stycznia 2017 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 33. posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2017 r. uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznitl senatora Rafata
Ambrozika do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 stycznia 2017 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi.

Jednocze$nie upowaznia senatora Rafalta Ambrozika do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Stanislaw KARCZEWSKI


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/29

projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo

0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z
2016 r. poz. 1822, 1823, 1850, 1948, 2138, 2199, 2260 1 2261) art. 152 otrzymuje brzmienie:
»Art. 152, § 1. Na posiedzenia jawne wstep na salg¢ sgdowa maja — poza stronami
i osobami wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie. Przewodniczacy moze zezwoli¢ na
obecnos¢ na posiedzeniu matoletnim.

§ 2. Na posiedzenia niejawne majg wstep tylko osoby wezwane.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846, 996, 1579, 1948, 2103 i 2261) art. 95
otrzymuje brzmienie:

»Art. 95. § 1. Na posiedzenia jawne wstep na sal¢ sgdowag majg — poza stronami

1 osobami wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie. Przewodniczacy moze zezwoli¢ na

obecnos$¢ na posiedzeniu matoletnim.

§ 2. Na posiedzenia niejawne majg wstep tylko osoby wezwane.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9-23/16 wniesionej
do Senatu w dniu 21 marca 2016 r. Autor petycji zwrdcit si¢ o wprowadzenie zmiany w art. 95
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(p.p.s.a.), ktory stanowi, ze na posiedzenia jawne wstep na sale sgdowa majg — poza stronami i
osobami wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie, a na posiedzenia niejawne maja wstep tylko
0soby wezwane. Autor petycji postuluje dodanie do art. 95 p.p.s.a. § 2 w brzmieniu: ,,Sad moze
zezwoli¢ na obecno$¢ na posiedzeniu jawnym osobie maloletniej, ktora ukonczyta 13 rok
zycia.”.
Zdaniem wnoszacego petycje, nalezy umozliwi¢ osobom maloletnim udziat
w charakterze publicznos$ci na posiedzeniach jawnych sagdow administracyjnych. Jak zauwaza
autor petycji, obecnie obowigzujacy przepis uniemozliwia matoletnim obserwowanie

przebiegu posiedzenia, o ile nie sg one strong lub osobg wezwang przez sad.

Whnoszacy petycje wskazuje, ze zgodnie z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnos$ci réwniez osoby matoletnie majg prawo do posiadania opinii (z racji
tego, ze jest to prawo kazdego cztowieka) i powinny wiedzie¢ jak dziata wtadza oraz posiadaé
wlasne poglady na wszelkie tematy. Dodatkowo zwraca uwage na regulacje zawarta w
procedurze karnej tj. art. 356 § 2 Kodeksu postepowania karnego, ktory umozliwia maloletnim

obecno$¢ na rozprawie za zezwoleniem przewodniczacego.

Zdaniem wnoszacego petycje jest znaczna grupa maloletnich, ktéra interesuje si¢

dzialalnoscig spoteczng, dziataniem na rzecz lokalnego srodowiska 1 kraju.

Ponadto osoby, ktore ukonczyly 13 rok zycia posiadaja ograniczong zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, a wiec posiadaja zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych
z czynnosci prawnych, ktore moga dokonywa¢ samodzielnie. W zwigzku z tym nie powinno
by¢ przeszkod by mogly wystgpowac w charakterze publiczno$ci na sali sadowej. Autor petycji
zaznacza, ze wiele waznych spraw dla spotecznosci rozstrzyga si¢ w sagdach administracyjnych
i umozliwienie wstgpu na sal¢ rozpraw matoletnim bedzie miato walor edukacyjny oraz

przygotuje maltoletnich do czynnego udziatu w zyciu publicznym.



2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 95 p.p.s.a, udzial matoletnich
W charakterze publiczno$ci w rozprawie sagdowoadministracyjnej jest zabroniony.

Projekt ustawy zmierza do umozliwienia matoletnim udzialu w posiedzeniach jawnych.
Wiasciwym do wydania zezwolenia powinien by¢ przewodniczacy sktadu orzekajacego, jako
organ odpowiedzialny za przebieg posiedzenia.

Zezwolenie bedzie udzielane w formie zarzadzenia, od ktérego na mocy art. 114 p.p.s.a.
bedzie przystugiwato odwotanie do sadu orzekajacego. Zarzadzenia w przedmiocie zezwolenia
na udziat matoletniego w posiedzeniu jawnym wydane poza rozprawg beda niezaskarzalne (art.
198 p.p.s.a.), ale na podstawie art. 165 w zw. z art. 167 p.p.s.a. przewodniczacy bedzie mogt je
uchyli¢ lub zmieni¢ wskutek zmiany okolicznosci sprawy.

Projekt ustawy zaklada mozliwo$¢ uczestniczenia w rozprawie maloletnich, nie
okreslajac dolnej granicy wiekowej. Takie rozwigzanie zapewnia swobode decyzji
przewodniczgcemu, ktéry bedzie indywidualnie podejmowat decyzj¢ bioragc pod uwage m.in,
niezakldcony przebieg posiedzenia, czy ewentualng demoralizacj¢ matoletniego przez tresci
prezentowane w trakcie posiedzenia. Ponadto przepis ma usankcjonowac praktyke udzielania
rodzicom z malymi dzie¢mi zezwolenia na wstep na sale rozpraw.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie analogicznego przepisu do postepowania
cywilnego, gdyz nieracjonalnym byloby odmienne uregulowanie tej materii w procedurach

cywilnej i sadowoadministracyjnej.

3. Konsultacje

Projekt zostal przestany do zaopiniowania nastepujacym podmiotom: Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu, Krajowej
Radzie Sadownictwa, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich "lustitia", Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Kuratorow oraz Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka.

Opinia Ministra Sprawiedliwo$ci byla pozytywna. Naczelny Sad Administracyjny
i Krajowa Rada Sgdownictwa nie zglosity uwag do projektu. Sagd Najwyzszy w swojej opinii
zwrécil uwage, ze nalezy ogranicza¢ dostep dzieci do sadu ze wzgledu na ich dobro. Ponadto

obecno$¢ dzieci na sali rozpraw godzi w powage sadu 1 moze wptywac na jakos$¢ wyjasnien lub



zeznan rodzica. Zdaniem Sadu Najwyzszego wstep na sale sadowa powinni mie¢ matoletni po
uzyskaniu okreslonego wieku (w opinii wskazano jako przyktad wiek 16 lat). Dalsze prace nad
ustawg, zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy poprzedzi¢ opinig specjalistow w dziedzinie
psychologii rozwojowej.

Pozostate podmioty nie przedstawily swojego stanowiska.

Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji nie zostaty uwzglednione, gdyz dotychczasowe
do$wiadczenia ze stosowania art. 356 § 2 Kodeksu postepowania karnego wskazuja na brak
negatywnych konsekwencji dopuszczenia matoletnich do udziatu w procesie w charakterze

publicznosci.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego 13 grudnia 2016 r.

oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi )
Zrédlo: petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Rafat Ambrozik Nr druku: 287, 287S

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Michat Gil, legislator, tel. 22 694 9412
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Osoby matoletnie pomimo, ze w okreslonych przypadkach moga samodzielnie bra¢ czynny udziat w postgpowaniu
sadowym, nie mogg jednak obserwowac pracy sadu.

W obecnym stanie prawnym dopuszcza si¢ — za zezwoleniem przewodniczacego — obecno$¢ os6b matoletnich na sali
rozpraw jedynie w procedurze karnej.

Zdaniem autora petycji udzial matoletnich w posiedzeniach jawnych ma walory edukacyjne i przystosowuje do przysztego
zycia w spoteczenstwie oraz czynnego udzialu w zyciu publicznym.

Zakaz obecnosci matoletnich na sali sgdowej w procedurze cywilnej i sgdowoadministracyjnej stanowi takze utrudnienie
dla ich rodzicoéw, ktorzy biora udziat w rozprawie w charakterze strony lub $wiadka i nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku
innej opieki na czas rozprawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie osobom matoletnim (ktore nie ukonczyty 18 roku zycia) — za zgoda sadu — wstgpu na sale sadowa podczas
jawnych posiedzen w postepowaniach cywilnych i sadowoadministracyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wedhug informacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — uzyskanych w ramach Sieci wspotpracy legislacyjnej RCLUE-Legicoop
— kwestia obecnosci matoletnich na salach rozpraw jest regulowana w zakresie postgpowania karnego. Ponizsza tabela
zawiera zestawienie stosowanych reguk:

Obecno$¢ maloletnich na sali rozpraw? Kraj
niedopuszczalna Stowenia
dopuszczalna powyzej 16 lat Litwa
dopuszczalna Francja*, Belgia, Czechy*, Stowacja*, Malta

(bez ograniczefi wiekowych) * przy czym sad moze ograniczy¢ udzial maloletnich

W rozprawie, jesli uzna to za potrzebne (np. z uwagi
na rozwoj psychiczny matoletniego Ilub gdy jego
obecno$¢ mogtaby zakldcaé przebieg rozprawy)

brak krajowych regulacji Niemcy, Portugalia
dot. obecnosci matoletnich
na salach rozpraw

Y wylgcznie w charakterze obserwatora (nie dotyczy sytuacji, gdy osoba maloletnia bierze udzial
w postgpowaniu jako swiadek, pokrzywdzony lub oskarzyciel positkowy)

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby matoletnie Liczba oséb w wieku do 18 lat GUS Mozliwos$¢ obecnosci na sali
w 2014 r. w Polsce wynosila rozpraw w procedurze cywilnej
okoto 6,9 min. i sadowoadministracyjnej




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Opini¢ do projektu przekazali Minister Sprawiedliwosci oraz Sad Najwyzszy:
e Minister SprawiedliwoS$ci pozytywnie ocenit propozycj¢ zawarta w projekcie;

e Sad Najwyizszy zwrocil uwage, ze w opinii psychologow bezposredni kontakt dziecka z sgdem moze by¢ dla niego
traumatycznym przezyciem — rowniez w sytuacji, gdy dziecko nie jest uczestnikiem postgpowania. Z tego powodu
obecnos¢ matoletniego na sali sgdowej moze by¢ dopuszczalna jedynie wyjatkowo, a decyzja o zezwoleniu osobie
maloletniej na obecno$¢ podczas rozprawy powinna by¢ podejmowana z uwzglednieniem oceny specjalistow z zakresu
psychologii i pedagogiki. W opinii Sadu Najwyzszego dopuszczanie obecnosci matoletniego na sali rozpraw jedynie
z uwagi na trudno$ci w zorganizowaniu dla dziecka pieczy na czas pobytu rodzica w sadzie, godzi w powage sadu
i moze utrudnia¢ prowadzenie rozprawy.

Ponadto Sad Najwyzszy proponuje wskazanie w ustawie minimalnej granicy wieku, np. ukonczenia 16 lat, uprawniajace;j
maloletniego do obecnosci na sali rozpraw za zgoda sadu.

Krajowa Rada Sadownictwa oraz Naczelny Sad Administracyjny nie zglaszaja uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zrédta finansowania: Brak informacji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Projektowana regulacja nie wywota istotnego wplywu na sektor finanséw publicznych.
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienigznym gospodarstwa domowe
(w min zt,
cenystate z ...
r.)
Dodatkowe informacje, | Osoby matoletnie uzyskaja prawo do obecnos$ci na sali sgdowej — za zgodg przewodniczgcego —
w tym wskazanie w sadach cywilnych i administracyjnych, np. w celach edukacyjnych.
zrédet danych i . . C . . . . L

) ., | Proponowane rozwiazanie poprawi rowniez sytuacj¢ rodzicow, ktérzy jednoczesnie musza
przyjetych do obliczen X . N L7 . . . .

LC sprawowaé opieke nad dzieckiem maloletnim i bra¢ czynny udziat w rozprawie sadowej,
zatozen A

np. w charakterze $wiadka lub strony.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu Nie dotyczy.




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
R2ECIYPOSPOLITE) POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 18 stycznia 2017 r.
BAS-WAPEiIM-68/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Rafal Ambrozik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 152 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze
zmianami) oraz art. 95 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze
zmianami). W projekcie proponuje sie dopuszczenie obecnosci maloletniego na
jawnym posiedzeniu sgdu. Zezwolenie na taka obecnos¢ wydawalby sedzia
przewodniczacy. Zmiana dotyczy procedur cywilnej i administracyjne;j.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestia, o ktdrej mowa w projekcie ustawy, nie jest przedmiotem
regulacji prawa UE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.
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E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECZYPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 18 stycznia 2017 r.
BAS-WAPEIM-69/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Rafal Ambrozik) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 152 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze
zmianami) oraz art. 95 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze
zmianami). W projekcie proponuje sie dopuszczenie obecnosci maloletniego na
jawnym posiedzeniu sadu. Zezwolenie na takg obecno$é wydawalby sedzia
przewodniczacy. Zmiana dotyczy procedur cywilnej i administracyjne;.

Przedmiot projektu ustawy nie objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wiceglyrektor
Biur aliz Seymowych

ijc ech Arndt




