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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Kobylinskiego.

(-) Adam Cyranski; (-) Barbara Dolniak; (-) Grzegorz Furgo; (-) Kamila
Gasiuk-Pihowicz; (-) Marta Golbik; (-) Zbigniew Gryglas; (-) Paulina
Hennig-Kloska; (-) Michat Jaros; (-) Pawet Kobylinski; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Piotr
Misito; (-) Mirostaw  Pampuch; (-) Ryszard  Petru; (-) Monika
Rosa; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Michat
Stasinski;  (-) Elzbieta  Stepien;  (-) Mirostaw  Suchon; () Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Kornelia Wrdblewska; (-) Witold
Zembaczynski.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. O wysoko$¢ straty ze zrédla przychodow, poniesionej w roku podatkowym, mozna
obnizy¢ dochod uzyskany z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych
pigtnastu latach podatkowych, z tym ze wysokos¢ obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie
moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.”;

2) wart. 22d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnicy moga nie dokonywaé¢ odpisow amortyzacyjnych od sktadnikow majatku, o
ktérych mowa w art. 22a i 22b, ktérych warto$¢ poczatkowa, okreslona zgodnie z art. 22g, nie
przekracza 10.000 zt; wydatki poniesione na ich nabycie stanowiag wowczas koszty uzyskania
przychodéw w miesigcu oddania ich do uzywania.”,

3) wart.22e:
a) w ust.1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»l.Jezeli podatnicy nabeda lub wytworza we wilasnym zakresie sktadniki majatku
wymienione w art. 22a ust. 1 i art. 22b ust. 1, o warto$ci poczatkowej przekraczajacej 10.000
zh, 1 ze wzgledu na przewidywany przez nich okres uzywania rowny lub krotszy niz rok nie
zaliczg ich do srodkow trwatych albo warto$ci niematerialnych i prawnych, a faktyczny okres
ich uzywania przekroczy rok - podatnicy sa obowigzani, w pierwszym miesigcu nastepujacym
po miesigcu, w ktorym ten rok uptynat:”,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540,
z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863
z 2015 r. poz. 73, 178, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784,
1844, 189311925 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615.



b) ust.2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zaliczenia wydatkdw na nabycie
lub wytworzenie we wilasnym zakresie skladnikdw majatku o warto$ci poczatkowej
przekraczajacej 10.000 zt do kosztow uzyskania przychodow, a nast¢pnie zaliczenia tych
sktadnikéw do $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych przed uptywem
roku od dnia ich nabycia lub wytworzenia; w tym przypadku odsetki nalicza si¢ do dnia
zaliczenia ich do $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.”;

4) w art. 22f ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢ zgodnie z art. 22h-22m, gdy wartos¢
poczatkowa Srodka trwalego albo wartos$ci niematerialnej 1 prawnej w dniu przyjecia do
uzywania jest wyzsza niz 10.000 zt. W przypadku gdy warto§¢ poczatkowa jest rowna lub
nizsza niz 10.000 zt, podatnicy, z zastrzezeniem art. 22d ust. 1, moga dokonywac odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z art. 22h-22m albo jednorazowo - w miesigcu oddania do uzywania
tego Srodka trwalego lub wartosci niematerialnej 1 prawnej, albo w miesigcu nastgpnym.”;

5) wart. 229 ust. 17 otrzymuje brzmienie:

»17.Jezeli srodki trwate ulegly ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy,
rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, warto$¢ poczatkowa tych srodkéw, ustalong zgodnie
zust. 1, 3-9111-15, powieksza si¢ 0 sum¢ wydatkow na ich ulepszenie, w tym takze o wydatki
na nabycie czeSci skladowych lub peryferyjnych, ktérych jednostkowa cena nabycia
przekracza 10.000 zt. Srodki trwate uwaza sie za ulepszone, gdy suma wydatkoéw poniesionych
na ich przebudowe, rozbudoweg, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje w danym roku
podatkowym przekracza 10.000 zt i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej; w
stosunku do warto$ci z dnia przyjecia Srodkdéw trwatych do uzywania, mierzonej w
szczegblnosci okresem uzywania, zdolno$cig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych
za pomocg ulepszonych srodkéw trwatych 1 kosztami ich eksploatacji.”;

6) w art. 22k ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Przy okreslaniu limitu, o ktorym mowa w ust. 7, nie uwzglednia si¢ odpisow
amortyzacyjnych od nieprzekraczajacej 10.000 zt wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 22f ust. 3.”,



7) wart. 30c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Podatek dochodowy od dochodoéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw
specjalnych produkcji rolnej uzyskanych przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2
lub 7, z zastrzezeniem art. 29, 30 1 30d, wynosi 15% podstawy obliczenia podatku.”.

Art. 2. Do podatnikow, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ i nie zakonczyl si¢ przed dniem
1 stycznia 2017 r., do konca tego roku podatkowego stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania aktu
1.1. Mozliwo$¢ rozliczania straty podatkowej w ciggu 15 lat podatkowych

Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z
2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.) — zwang dalej ustawg stanowi, ze strate podatkowa mozna rozlicza¢
w ciggu najblizszych kolejno po sobie nast¢pujacych pigciu latach podatkowych, z tym ze
wysokos¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty straty. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych zaktada wydtuzenie tego
okresu do lat 15, co w konsekwencji umozliwi osobom prowadzacym dziatalnos¢ zarobkowa
rozliczanie straty podatkowej w dluzszym okresie ponoszonych kosztoéw, ktére przewyzszaja
uzyskiwane dochody.

1.2. Zwi¢kszenie limitu odpisu amortyzacyjnego do 10.000 z}

Obecnie obowigzujacy limit odpisu amortyzacyjnego wynosi 3.500 zt i nie byt aktualizowany od
2000 roku, podczas gdy w tym samym czasie skumulowana inflacja wyniosta 43%. Stad konieczne
staje si¢ podwyzszenie tej kwoty do wysokosci 10.000 zt. Sytuacja ta sprawi, ze zmiana kwoty
odpisu amortyzacyjnego wypeini system zachet inwestycyjnych dla oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ zarobkowa.

1.3. Zmniejszenie stawki podatku liniowego do 15%

Zgodnie z art. 30c ustawy, podatek dochodowy od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatow specjalnych produkeji rolnej uzyskanych przez podatnikow, o ktdrych
mowa w art. 9a ust. 2 lub 7, z zastrzezeniem art. 29, 30 i 30d, wynosi 19% podstawy obliczenia
podatku.

Proponowana zmiana polega na zmniejszeniu stawki podatku liniowego z 19% do 15%. Nalezy
podkresli¢, ze obecnie trwajg prace legislacyjne nad obnizeniem stawki podatku CIT do 15%, co
w konsekwencji sprawia, ze pozostanie przy dotychczasowej stawce podatku liniowego,
prowadzitoby do uprzywilejowania przedsigbiorcow, do ktorych zastosowanie maja regulacje
ustawy CIT.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé
uregulowana

Piecioletni okres rozliczania straty podatkowej przewidziany w art. 9 ust. 3 ustawy, tylko
w cze$ci uwzglednia specyfike cigglosci prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej, podczas gdy np.
w Australii, Niemczech, Szwecji i w Wielkiej Brytanii w ogdle nie obowigzujg ograniczenia
czasowe w zakresie odliczania strat, natomiast w USA przepisy przewiduja dwudziestoletni okres
ich rozliczania.



W gestii podatnika jest to, jaka cze$¢ straty bedzie rozliczana w danym roku, jednakze z
zastrzezeniem, ze w kazdym roku moze to by¢ co najwyzej 50% straty. Z tej tez przyczyny strate
z danego Zrddla przychodow mozna odliczy¢ najszybciej w ciggu dwoch lat podatkowych. O
wysokosci odliczenia decyduje poziom dochodu z tego Zrddta osiggnietego w roku podatkowym i
moze by¢ co najwyzej rowna wysokosci dochodu z tego zrodta. Ustawodawca nie zawarl w
ustawie zadnych regulacji, ktore odnosityby si¢ do kolejnosci odliczania strat z poszczegdlnych
lat, jednak nalezy w tym zakresie mie¢ na wzgledzie krotki piecioletni termin odliczania straty.

Sytuacja ta sprawia, ze w sytuacji znacznego poniesienia kosztow zwigzanych przyktadowo z
uruchomieniem zrdodta przychodow oraz uzyskania niskiego dochodu do opodatkowania w danym
roku podatkowym, powstanie problem z rozliczeniem straty w petnej przystugujacej wysokosci, a
w niektorych przypadkach moze si¢ zdarzy¢, zZe rowniez w kolejnych pigciu latach strata
podatkowa moze nie zosta¢ w pelni rozliczona.

W kwestii natomiast amortyzacji, nalezy podnie$¢, ze w aktualnym stanie prawnym istnieje
mozliwo$¢ zaliczenia bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw w catosci wydatku
poniesionego przez podatnika na nabycie sktadnikéw majatku, ktore maja stuzy¢ dtuzej niz rok, a
ktorych warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty 3500 zi. Kwota ta nie byla waloryzowana od
wielu lat, co moze nie stanowi¢ zach¢ty do podejmowania pozytywnych decyzji w zakresie
dokonywania inwestycji.

Wskazang powyzej warto$¢ poczatkowg okresla si¢ obecnie zgodnie z zasadami wynikajagcymi z
art. 22g ustawy. Oznacza to, ze w przypadku zakupu sktadnika majatkowego kwota nalezna
zbywcy powinna by¢ skorygowana o roznice kursowe i wszelkie inne koszty zwigzane z jego
zakupem, w tym m.in. koszty transportu, montazu, instalacji, optat notarialnych, skarbowych 1
inne. Ustawodawca przewiduje taki sam tryb w zakresie ustalenia wartosci poczatkowej w
przypadku wytworzenia skladnika majatkowego. Podatnik ma wowczas prawo zaliczy¢
bezposrednio do kosztoéw uzyskania przychodéw wydatki poniesione przez siebie w zwigzku z
wytworzeniem $rodka trwalego o ile koszt wytworzenia tego sktadnika majatkowego, rozumiany
jako warto$¢ zuzytych rzeczowych sktadnikéw majatku i wykorzystanych ustug obcych, kosztow
wynagrodzen za prac¢ wraz z pochodnymi i innych dajacych si¢ zaliczy¢ do warto$ci
wytworzonych srodkéw trwatych kosztow, nie przekroczy tacznej kwoty 3500 zt.

W zakresie stawki podatku liniowego nalezy podnies¢, ze obecnie wynosi ona 19%. Do
ostatniej zmiany stawki tego podatku doszto z poczatkiem 2004 r., kiedy rownocze$nie doszto do
istotnej zmiany poziomu opodatkowania podatkiem CIT, poprzez obnizenie stawki tego podatku
z 27% do 19%.

Wybdr zastosowania tej formy opodatkowania uzalezniony jest od zgloszenia przez podatnika do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego do 20 stycznia roku podatkowego. Zaleta
opodatkowania dochodow podatkiem liniowym jest stosowanie jednej stawki podatku niezaleznie
od tego, ile przedsigbiorca zarabia. Podatnik moze w tym przypadku od podstawy opodatkowania
odliczy¢ sobie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zaptacone bezposrednio na wiasne
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe, a takze wptat na indywidualne



konto zabezpieczenia emerytalnego dokonanych w roku podatkowym, do wysokosci okreslonej w
przepisach o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawny, strate¢ podatkowa rozlicza si¢ w ciggu 5 nastgpujacych po sobie lat
podatkowych. Po zaproponowanej zmianie strat¢ podatkowa bedzie mozna rozlicza¢ w ciagu 15
nastepujacych po sobie lat podatkowych. Ponadto projektowany stan prawny polega na zmianie
warto$ci poczatkowej sktadnikoéw majatku podlegajacych amortyzacji z kwoty 3.500 zt na 10.000
7t oraz na zmianie stawki podatku liniowego z 19% do 15%.

4. Przewidywane skutki prawne wejsScia aktu w zycie

Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany bedg miaty pozytywne skutki w postaci stymulowania
rozwoju gospodarczego. W perspektywie zmiana przepisOw moze mie¢ wptyw na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, co moze tez mie¢ odczuwalne przetozenie dla dobra kondycji polskiej
gospodarki. Ponadto przyjmuje si¢, ze stosowanie bodzcow podatkowych jest dobrym
rozwigzaniem dla wsparcia inwestycji i biznesu.

Projektowana ustawa nie wywota innych znaczacych zmian prawnych. Nie wymaga rowniez
wydania nowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Proponuje si¢, aby przedtozona ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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RZECZYPOSPOUTE] POLSKIE] KANCELARII SEJMU

. Warszawa, 25 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1587/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Kobylinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiane artykuléw 9, 22d-22g, 22k i 30c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami; dalej: ustawa). Proponowana regulacja
zaktada wydhluzenie okresu rozliczania straty podatkowej z pigciu lat do 15 lat
podatkowych oraz zwickszenie limitu odpisu amortyzacyjnego z 3 500 zt do
10 000 zt. Zgodnie ze zmienianym art. 30c ustawy podatek dochodowy od
dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych
produkcji rolnej wynosi 19% podstawy obliczenia podatku. W projekcie zalozono
zmniejszenie stawki podatku do 15%.

Projekt zawiera przepis przejSciowy nakazujacy stosowanie przepisOw
dotychczasowych do podatnikow, ktorych rok podatkowy rozpoczal si¢ i nie
zakonczyt sie przed dniem 1 stycznia 2017 1.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przeplsach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p}
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BAS-WAPEIM-1588/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Kobylinski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmian¢ artykutéw 9, 22d-22g, 22k i 30c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami; dalej: ustawa). Proponowana regulacja
zaktada wydluzenie okresu rozliczania straty podatkowej z pigciu lat do 15 lat
podatkowych oraz zwigkszenie limitu odpisu amortyzacyjnego z 3 500 zt do
10 000 zl. Zgodnie ze zmienianym art. 30c ustawy podatek dochodowy od
dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub dziatéw specjalnych
produkcji rolnej wynosi 19% podstawy obliczenia podatku. W projekcie zatozono
zmniejszenie stawki podatku do 15%. Projekt zawiera przepis przejSciowy
nakazujgcy stosowanie przepiséw dotychczasowych do podatnikéw, ktérych rok
podatkowy rozpoczat si¢ i nie zakonczy? si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

G e G

Lech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecieri
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI
Andrzej Plonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Trams$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
J6zef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzysztori
POWIAT tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Plawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
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Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z 26 lipca 2016 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb-
fizycznych (MK-020-274/16) uprzejmie informuje, ze Zwiazek Powiatéw
Polskich negatywnie opiniuje przediozony projekt ustawy z uwagi
na skutki finansowe dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 34 Regulaminu Sejmu do projektu ustawy dotacza sie
uzasadnienie, ktére powinno m.in. przedstawia¢ przewidywane skutki
spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne oraz wskazywaé zrddta
finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
W uzasadnieniu do projektu kwestia ta zostata przez projektodawcéw
catkowicie pominieta. Zwazywszy, Ze osoby fizyczne prowadzace.
dziatalno$¢ gospodarcza borykajq sie z szeregiem problemow i barier
prawnych i organizacyjnych, mato prawdopodobne wydaje sie aby
obnizenie stawki podatku przyczynito sie do wzrostu liczby oséb
decydujacych sig na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci, co pozwolitoby
w diuzszej perspektywie czasowej zrekompensowaé ubytek w dochodach
publicznych.

Zmniejszenie stawki podatku liniowego dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg bedzie stanowito znaczne
uprzywilejowanie wzgledem innych podatnikéw tego podatku. Argument,
ze trwajgce jeszcze prace nad ustawg o zmianie ustawy o podatku.
dochodowym od oséb prawnych doprowadzg do obnizenia podatku CIT
z 19% jest o tyle nietrafiony, ze po pierwsze z obnizonej stawki beda
mogli skorzysta¢ tylko mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy
dziatalno$¢ — w roku podatkowym, w ktérym rozpoczeli dziatalnos¢, a po
drugie w przypadku os6b decydujacych sie na prowadzenie dziatalnosci
za posrednictwem spotki kapitatowej mamy do czynienia ze zjawiskiem
podwdjnego opodatkowania zysku (opodatkowanie spétki oraz wspédlnika
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do wskazanego przy piémie GMS-WP-173-221/26 z 25 lipca 2016 r.
poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
uprzejmie zawiadamiam, ze OS$rodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcoéw
Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z powazaniem

dr hab. Arkadjmg
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02.08.2016
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Jedng ze zmian przewidzianych w projekcie jest zwigkszenie limitu odpisu amortyzacyjnego do 10 000
1. Podniesienie odpisu amortyzacyjnego, ktéry dla przedsiebiorcy jest kosztem, przy nie zmienionych
przychodach, spowoduje obniienie wyniku finansowego brutto przedsigbiorcy, czyli podstawy
opodatkowania podatkiem PIT, a tym samym obnizenie samego podatku PIT. Inne zmiany
przewidziane w projekcie dotyczg obnizenia stawki podatku liniowego z 19% do 15% oraz wydiuzenie
okresu, w ktérym mozna rozlicza¢ strate podatkowa, z 5 do 15 lat. Wszystkie te zmiany majg
niekorzystny wpltyw na wysoko$¢ dochodéw wojewddztwa, ktérych istotnym Zrodiem jest udziat w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Proponowane zmiany nie zostaly réwniez poparte kalkulacja, ktéra wskazalaby ich wplyw na sektor
finanséw publicznych,

Przedmiotowy projekt, jest to kolejny projekt, ktorego wprowadzenie bedzie skutkowato
zmniejszeniem dochodéw wojewdédztw, nie przewidujac w zamian Zadnej rekompensaty. Proponuje
sie dokonanie kalkulacji, ktéra wskazataby, jakie straty poniosg wojewodziwa w wyniku
wprowadzenia proponowanych zmian oraz wskazanie Zrédel, ktére zrekompensujg ubytek dochoddw
wojewddztw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.




UWAGI DO PROJEKTU USTAWY
ZMIENIAJACEJ USTAWE O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Proponowane zmiany zmierzajg do pobudzenia aktywnosci podatnikéw
podatku dochodowego od osbéb fizycznych, poprzez zmniejszanie obcigzen
podatkowych, lecz jednoczesnie nalezy liczyé sig z tym, ze spowoduja uszczuplenie
dochodéw budZzetu paristwa oraz budzetéw j.s.t. majgcych udzialy w tym podatku.
W przypadku samorzadéw wojewédziw udzialy te wynosza 1,6% wplywow z podatku
dochodowego od oséb fizycznych od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze wojewbdziwa,

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze dochody podatkowe stanowig takze
podstawe do naliczania subwencji ogélnej z budzetu parnistwa dla j.s.t.

Uszczuplenie dochoddéw budzetéw poszczegéinych jednostek tworzgeych
sektor finanséw publicznych na skutek wprowadzenia w Zycie proponowanych zmian
jest bardzo trudne do wyszacowania lecz nalezy sie spodziewaé, Ze nie zostanie ono
zrekompensowane zatozonym przez inicjatora zmian efektem pobudzania rozwoju
gospodarczego.

Zmniejszanie obcigZeth podatkowych powinno byé dokonywane w oparciu
0 szczegdlowe, kompleksowe wyliczenia, tak aby nie doprowadzi¢ do zakibcen
w funkcjonowaniu jednostek sektora finanséw publicznych czy w absorbgji $rodkéw
UE.

Przyjecie nowych rozwigzah wymaga kazdorazowo  wiasciwego
zabezpieczenia finansowania zadan nalozonych na samorzady wojewodziw.
Samorzgdy wojewddztw niediugo beda opracowywaé projekty budzetéw na 2017 rok
i WPF na lata przyszle. WskaZniki zadiuzenia poszczegéinych samorzadéw
wojewddztw sg bardzo napiete, a kazde zmniejszenie dochodéw biezacych obniza
poziom nadwyzki operacyjnej pogarszajgc ich sytuacje.
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Pan Adam Podgoérski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 25 lipca br., w zalaczeniu przesytam opinie do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z wyrazami szacunku,

O\,In e Q\p[@,@p, Vm

Anna Potocka-Domin
wiceprezes
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trwalych. Regulacja zwigkszajaca wskazany limit stanowi zachete do prowadzenia inwestycji,
pozwalajac na bezposrednie rozliczenie kosztéw, jezeli nie przekroczg one kwoty 10.000 zt.
Warto zauwazy¢, ze limit w wysokosci 3.500 zt funkcjonuje w ustawach podatkowych od lat,
takze jego zwiekszenie powinno by¢ postrzegane nie tyle jako forma uprzywilejowania
przedsigbiorcow, ile jako sposob dostosowania przepiséw podatkowych do rzeczywistosci
gospodarcze;j.

Zmiana stawki podatku liniowego z 19 proc. do 15 proc., prowadzi do zmniejszenia obcigzen
fiskalnych przedsiebiorcow, co w konsekwencji moze stymulowaé wzrost gospodarczy. Stawka
ta bedzie wyraZnie niZsza niz najnizsza stawka skali podatkowe;j (18%), co moze by¢ powodem
zwigkszonego zainteresowania przedsigbiorcow wyborem tej formy opodatkowania. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze obniZenie obcigzen podatkowych przedsiebiorcow moze
zmniejszy¢ zainteresowanie tej grupy podatnikéw réznymi formami optymalizacji podatkowe;.

Proponowane wyzej zmiany przepiséw nalezy oceni¢ pozytywnie. Przedstawione rozwigzania
mogg przelozy¢ si¢ na poprawe sytuacji podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w
szczego6lnosci matych przedsigbiorcow.

Na marginesie zwracamy uwage, ze rok podatkowy podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych, do ktérych skierowane sg proponowane w projekcie zmiany, odpowiada
kalendarzowemu. Z tego tez powodu trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, do ktérej odnosi si¢ art. 2
przedstawionego do oceny projektu.
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W zalaczeniu przesylam odpis opinii Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
15 wrzesnia 2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.
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Narodowy Bank Polski _ Piotr Wiesiotek
Plerwszy Zastgpca Prezesa

Warszawa, 23  sierpnia 2016 r.
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w .nawiaczaniu do pisma z dnia 25 lipca 2016 r. (znak: GMS-WP-173-221/16)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 14 45 piotr.wiesiolek@nbp.pl
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Autopoprawka
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

W projekcie ustawy:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
»Art. 2. Do podatnikéw, ktérych rok podatkowy rozpoczal sie i nie zakonczyt sie
przed dniem 1 stycznia 2018 r., do konica tego roku podatkowego stosuje sie przepisy

dotychczasowe.”,

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”,

3) uzasadnienie projektu ustawy otrzymuje brzmienie:
»UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu
1.1. Mozliwo$¢ rozliczania straty podatkowej w ciagu 15 lat podatkowych
Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.) — zwang dalej ustawg stanowi, ze strat¢ podatkows
mozna rozlicza¢é w ciagu najblizszych kolejno po sobie nastgpujacych pieciu latach
podatkowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczyé 50% kwoty straty. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych zaklada wydtuzenie tego okresu do lat 15, co w konsekwencji umozliwi
osobom prowadzacym dzialalno$¢ zarobkowa rozliczanie straty podatkowej w dluzszym
okresie ponoszonych kosztéw, ktére przewyzszaja uzyskiwane dochody.
1.2. Zwiekszenie limitu odpisu amortyzacyjnego do 10.000 z}
Obecnie obowigzujacy limit odpisu amortyzacyjnego wynosi 3.500 21 i nie byt aktualizowany
‘od 2000 roku, podczas gdy w tym samym czasie skamulowana inflacja wyniosta 43%. Stad
konieczne staje si¢ podwyzszenie tej kwoty do wysokosci 10.000 zt. Sytuacja ta sprawi, ze
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wysokosci, a w niektoérych przypadkach moze si¢ zdarzy¢, ze réwniez w kolejnych pigciu
latach strata podatkowa moze nie zostaé w pelni rozliczona. Wg danych Ministerstwa
Finans6w w 2015r. z mozliwo$ci rozliczenia straty z lat ubieglych skorzystalo 27,4 tys.
podatnikéw (5,5%).

W kwestii natomiast amortyzacji, nalezy podnies¢, ze w aktualnym stanie prawnym istnieje
mozliwosé zaliczenia bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw w calosci wydatku
poniesionego przez podatnika na nabycie sktadnikéw majatku, ktore majg stuzy¢ dluzej niz
rok, a ktorych warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty 3500 zi. Kwota ta nie byla
waloryzowana od wielu lat, co moze nie stanowi¢ zachety do podejmowania pozytywnych
decyzji w zakresie dokonywania inwestycji.

Wskazang powyzej warto$¢ poczatkowa okresla si¢ obecnie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 22g ustawy. Oznacza to, ze w przypadku zakupu skladnika majatkowego
kwota nalezna zbywcy powinna by¢ skorygowana o réznice kursowe i wszelkie inne koszty
zwigzane z jego zakupem, w tym m.in. koszty transportu, montazu, instalacji, oplat
notarialnych, skarbowych i inne. Ustawodawca przewiduje taki sam tryb w zakresie ustalenia
wartosci poczatkowej w przypadku wytworzenia skladnika majgtkowego. Podatnik ma
woéwczas prawo zaliczyé bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki
poniesione przez siebie w zwigzku z wytworzeniem $rodka trwatego o ile koszt wytworzenia
tego skladnika majatkowego, rozumiany jako warto$§é zuzytych rzeczowych skladnikéw
majatku i wykorzystanych ushug obcych, kosztéw wynagrodzen za prace wraz z pochodnymi
1 innych dajacych si¢ zaliczyé do wartosci wytworzonych srodkéw trwatych kosztéw, nie
przekroczy lacznej kwoty 3500 zi.

Obecnie stawka podatku liniowego wynosi 19%. Do ostatniej zmiany stawki tego podatku
doszlo z poczatkiem 2004 r. (réwnolegle z istotnymi zmianami w CIT), poprzez obnizenie
stawki z 27% do 19%. Przyjeta w 2016r. nowelizacja ustawy o podatku od dochodéw 0séb
prawnych przewiduje obnizenie stawki CIT dla malych podatnikéw do 15%. Jest to
korzystna, ale niewystarczajaca zmiana dla prowadzacych mate przedsiebiorstwa, poniewaz
zdecydowana wigkszo$¢ z nich podlega opodatkowaniu PIT.

Wyb6r zastosowania tej formy opodatkowania uzalezniony jest od zgloszenia przez podatnika

do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego do 20 stycznia roku podatkowego. Zalets
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traktowani gorzej, niz mate podmioty opodatkowane CIT, czesto o zblizonym profilu i
nieco wigkszej skali dziatalnosci. W dhugim okresie przewidywany wzrost aktywnosci
gospodarczej przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia przedsiebiorcow, ich
pracownikow i rodzin.

finansowe: w krotkim okresie zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa oraz
budzetow JST. Z tytuly obnizenia stawki z 19 do 15% przewidywany ubytek
dochod6w sektora finans6w publicznych to nieznacznie powyzej 4 mld zt, z czego dla
budzetu panstwa ok. 2,1 mld z, dla gmin ok. 1,6 mld, dla powiatéw 0,4 mld oraz dla
wojewddztw 0,07mld. Oszacowanie ubytku dochodéw podatkowych, zwigzanych z
wickszymi mozliwosciami rozliczenia straty oraz zwigkszonymi mozliwosciami
amortyzacji jest trudne. Nie nalezy jednak przewidywaé, aby byly to znaczace
wielkosci z punktu widzenia systemu finanséw publicznych. W dlugim okresie, w
zwigzku z przewidywanym wzrostem bazy podatkowej, projektowana ustawa bedzie
miala charakter neutralny dla finanséw publicznych. |

d) prawne: Projektowana ustawa nie wywola znaczacych zmian prawnych.

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

6. Przedkladany projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.”.

Uzasadnienie

Zmiana wskazana w pkt 3 autopoprawki ma na celu uzupeknienie tresci uzasadnienia o

‘elementy wymagane przez art. 34 Regulaminu Sejmu RP. Autopoprawki wskazane w pkt. 1 i

2 wynikaja z konieczno$ci wskazania nowych dat w przepisie przejsciowym oraz w przepisie

wskazujacym date wejScia w Zycie projektu z uwagi na nieaktualno$¢ dat pierwotnie

wskazanych w projekcie.

Projekt ustawy wraz z autopoprawka rodzi skutki finansowe dla budzetu panstwa

wskazane w pkt 4 lit. ¢ uzasadnienia projektu, w brzmieniu wskazanym w niniejszej

autopoprawce.

TEIh
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Projekt ustawy wraz z autopoprawka nie jest sprzeczny z prawem Unii europejskiej.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 12 stycznia
2017 r. nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wigedyrektor
Biptd Analiz Sejmowych

Wojgiech Arndt




