Druk nr 1251

Warszawa, 14 grudnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dowodach
osobistych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta Borowska; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak;  (-) Sylwester Chruszcz;  (-) Grzegorz Dhugi; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Marek  Jakubiak; (-) Jerzy
Koztowski; (-) Pawel Kukiz; (-) Btazej Parda; (-) Stefan
Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Agnieszka
Scigaj.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o dowodach osobistych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010 r., Nr 167,

poz. 1131 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 30 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 i ust. 6 w nastepujgcym brzmieniu:

5. W przypadku gdy osobisty odbior dowodu osobistego przez wnioskodawce jest
niemozliwy z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonac
przeszkody, ktdra powstata po dniu ztozenia wniosku 0 wydanie dowodu osobistego,
odbioru dowodu osobistego moze dokona¢ pelnomocnik legitymujacy sig¢
pelnomocnictwem szczeg6lnym do dokonania jego odbioru.

6. Jezeli wnioskodawca nie byl obecny przy sktadaniu wniosku w siedzibie organu
gminy, a osobisty odbior dowodu osobistego przez wnioskodawce jest niemozliwy
Z powodu choroby, niepelnosprawnos$ci lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody,
ktora powstata po dniu ztoZenia wniosku o wydanie dowodu osobistego, wnioskodawca
powiadamia organ gminy, ktory zapewnia odbior dowodu osobistego W miejscu pobytu

wnioskodawcy.”



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010 r., Nr 167, poz. 1131

Z p6zn. zm.) okres$la m.in. zasady wydawania dowodu osobistego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tejze ustawy kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej
przystuguje prawo do posiadania dowodu osobistego, natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy,
petnoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacy na jej terytorium obowigzany jest

posiada¢ dowod osobisty.

Ustawa przewiduje wydawanie obywatelom dowodu osobistego na wniosek, ktory sktada sig
w organie dowolnej gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1114).

Ustawa o dowodach osobistych w aktualnym brzmieniu dopuszcza mozliwo$¢ odbioru dowodu
osobistego przez pelnomocnika, a to w art. 30 ust. 4 tejze ustawy pod warunkiem, ze wniosek
0 wydanie dowodu osobistego zostat ztozony w trybie art. 26 ust. 1 ustawy, ktory to tryb
dopuszcza mozliwo$¢ zlozenia wniosku w miejscu pobytu wnioskodawcy w przypadku
niemozno$ci ztozenia wniosku w siedzibie organu gminy spowodowanej choroba,

niepelnosprawnoscig lub inng niedajaca si¢ pokonac przeszkoda.

Regulacja ta nie znajduje jednak zastosowania w przypadku, gdy niemoznos$¢ odbioru
osobistego spowodowana choroba, niepelnosprawnoscig lub inng niedajaca si¢ pokonac
przeszkoda postala w okresie po ztozeniu wniosku przez wnioskodawce o wydanie dowodu
osobistego. W takim wypadku obywatel, ktory nie moze osobiscie stawic si¢ w organie gminy,

pozbawiony zostaje prawa do posiadania dowodu osobistego.

Obywatele w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkdéw nie moga przewidzieé, ze niedajace si¢
usuna¢ przeszkody powstang po zlozeniu wniosku o wydanie dowodu osobistego, bowiem te
przeszkody wynikaja najczesciej z naglych zdarzen losowych. Obecnie obowigzujacy stan
prawny, nieprzewidujacy takiego stanu faktycznego i niepozwalajacy na realizacje prawa do
posiadania dowodu osobistego obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie jest w stanie
osobiscie go odebra¢ oceni¢ nalezy jako zaniedbanie legislacyjne, ktore powinno zostac
usuni¢te w drodze nowelizacji ustawy o dowodach osobistych. Pozbawianie obywateli ich praw

jest sprzeczne z zasadami prawa, a w szczegolnosci z zasada demokratycznego panstwa



prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz z zasada poglebiania
zaufania obywateli wyrazong w art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. Jeszcze raz nalezy wskaza¢ na prawo kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do posiadania dowodu osobistego wyrazone w art. 5 ust. 1 ustawy o dowodach

osobistych.

Proponowana ustawa przewiduje mozliwos$¢ odbioru dowodu osobistego przez pelnomocnika
legitymujacego si¢ petnomocnictwem szczeg6lnym do dokonania tej czynno$ci w przypadku,
gdy przeszkoda uniemozliwiajaca osobisty odbior dokumentu w organie gminy powstata po
ztozeniu wniosku o wydanie dowodu osobistego co zapewni obywatelom Rzeczypospolitej

Polskiej mozliwos¢ realizacji ich praw.

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne poprzez zapewnienie szerszej

mozliwos$ci obywateli do realizacji ich praw.

Projekt nie pocigga za soba zadnych skutkéw gospodarczych ani finansowych,

a W szczegolnosci nie przyniesie zadnych negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa.
Projekt nie przewiduje wydawania zadnych aktow wykonawczych.

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 17 stycznia 2017 r.
BAS-WAPEiM-39/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie
zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dowodach osobistych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, -
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano dodanie ustepow 5 i 6 w art. 30 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391, ze
zmianami). Zmiana dotyczy wprowadzenia mozliwosci odbioru dowodu
osobistego przez pelomocnika legitymujacego si¢ pelnomocnictwem
szczegélnym do dokonania tej czynnosci w przypadku, gdy przeszkoda
uniemozliwiajgca osobisty odbiér dokumentu w organie gminy powstata po
ztozeniu wniosku o wydanie dowodu osobistego.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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A Warszawa, 17 stycznia 2017 r.
BAS-WAPEiIM-40/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Agnieszka Scigaj) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano dodanie ustepoéw 5 i 6 w art. 30 ustawy

z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391, ze
~ zmianami). Zmiana dotyczy wprowadzenia mozliwosci odbioru dowodu

osobistego przez pelnomocnika legitymujacego si¢ pelnomocnictwem
szczegblnym do dokonania tej czynnosci w przypadku, gdy przeszkoda
uniemozliwiajaca osobisty odbidr dokumentu w organie gminy powstala po
ztozeniu wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wigedyrektor
Biprg/Analiz Sejmowych

ech Arndt
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