Warszawa, 12 kwietnia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIII kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.17.2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 likwidacji  Polskiej  Organizacji
Turystycznej (druk nr 1252).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Sportu
I Turystyki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy
o likwidacji Polskiej Organizacji Turystycznej (druk nr 1252)

9 stycznia 2017 r. grupa postow wniosta projekt ustawy o likwidacji Polskiej Organizacji
Turystycznej zawarty w druku nr 1252. Projektowana ustawa przewiduje w art. 1 likwidacje
Polskiej Organizacji Turystycznej (zwanej dalej ,,POT”). Pozostate przepisy materialne
projektu (art. 2-5) majag na celu przeniesienie kompetencji, sktadnikow rzeczowych
i finansowych (mienia, nalezno$ci i zobowigzan, $rodkéw budzetowych) na rzecz ministra
wlasciwego do spraw turystyki.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze przepisy projektowanej ustawy, nie byty oceniane pod katem
poprawnosci techniczno-legislacyjnej, ze wzgledu na przedstawione ponizej fundamentalne
zastrzezenia co do istoty przedmiotowego projektu.

Za najistotniejszy element projektu nalezy uzna¢ jego art. 1 wyrazajacy podstawowa
merytoryczng norme¢ projektu obejmujaca likwidacje POT. Wszystkie pozostate przepisy
projektu sg podporzadkowane realizacji wspomnianego art. 1 i nie majg samodzielnego
znaczenia normatywnego. Dlatego tez zawarta w niniejszym stanowisku polemika
ze stanowiskiem projektodawcow skupia si¢ na wykazaniu merytorycznej bezpodstawnosci
uzasadnienia tre$ci zawartej w art. 1 projektu.

1. Whnioskodawcy rozpoczynaja uzasadnienie projektu od przytoczenia podstawy prawnej
dziatania POT (ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 156) oraz wskazania zadan enumeratywnie w niej wskazanych.
Nastepnie przytaczaja niektore z zadan realizowane przez Departament Turystyki Ministerstwa
Sportu i Turystyki i na tej podstawie wysuwajg teze, iz nastgpuje dublowanie zadan przez POT
i MSIT.

POT nie powiela zadan realizowanych przez Departament Turystyki MSIT w zakresie
wymienionym w uzasadnieniu. POT nie realizuje zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
turystycznym kraju (prowadzi jedynie certyfikacje i promocj¢ certyfikowanych produktow
turystycznych, realizuje projekty promocyjne produktow EDEN i1 EuroVelo, a takze wspiera
tworzenie konsorcjow produktowych). POT nie wykonuje zadan zwigzanych z ,.kreowaniem
rozwoju turystyki” 1 ,opracowywaniem, wdrazaniem 1 monitorowaniem programow
dotyczacych turystyki”, co jest kompetencja MSiT. Opracowuje za to wieloletnie i operacyjne
plany marketingowe. Departament Turystyki MSIT ,nie wskazuje kierunkéw promocji”
poniewaz zadanie t0 zostato delegowane do POT.

Wobec powyzszego nalezy jednoznacznie okresli¢ teze o dublowaniu wskazanych
w uzasadnieniu projektu zadan, realizowanych przez POT oraz Departament Turystyki, jako
btedng i nieuzasadniona.



2. Projektodawcy przedstawili strukture zatrudnienia oraz wynagrodzeh w POT oraz
przedstawili dane dotyczace kosztow podrozy stuzbowych pracownikoéw POT. Wysungli przy
tym teze o marnotrawstwie srodkow publicznych.

Whnioskodawcy za podstawe rozwazan przyjeli dane dotyczace 2014 roku, w ktorym POT
dodatkowo realizowata projekty unijne o wartosci: w 2014 roku — 45,3 min zi, w 2015 roku —
22,8 min zt. Po zakonczeniu realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych
poziom zatrudnienia w POT ulegt zmniejszeniu.

Stan zatrudnienia w POT wynosi (stan na 31 grudnia 2016 r.): w centrali w Warszawie - 58
etatow; w 14 Zagranicznych Osrodkach - 40 etatow. Zatrudnienie w POT jest systematycznie
redukowane, co wynika przede wszystkim z zakonczenia realizacji projektow unijnych.
W odniesieniu do prezentowanego w uzasadnieniu roku 2014 zatrudnienie w centrali
zredukowano o 25%.

Jesli chodzi o poziom wynagrodzen w Zagranicznych Osrodkach POT nalezy zauwazyc¢, ze jest
dostosowany do realiow danego rynku (w tym: kosztow zycia oraz wymogow odnosnie ptacy
minimalnej w poszczegoélnych krajach) i nie sposob jest go usredniaé z wynagrodzeniami
otrzymywanymi przez pracownikow POT w Polsce.

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow POT w wysokosci 800 tys. zt obejmowatly podréoze
zrealizowane w 2014 roku. Podroze te zwigzane byly z realizacja dodatkowych projektow
promocyjnych na rynkach zagranicznych, finansowanych ze srodkéw UE na wartos¢ 45,3 min.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 roku, wykonanie delegacji stuzbowych pracownikow POT
wyniosto 400 tys. zi.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze stawianie tezy o marnotrawstwie srodkéw publicznych,
w oparciu o nieaktualne i niepeine dane jest btedne i nieuzasadnione.

3. W kolejnej czeSci uzasadnienia Wnioskodawcy wysuwajg teze o ,,.braku wymiernych
sukcesow funkcjonowania POT”. Jednocze$nie Autorzy argumentujg taka opinie¢, odnoszac si¢
wylacznie do czastkowych informacji za 2014 rok. Aspekt dziatalnosci POT byt bardzo
szczegotowo badany podczas kontroli NIK w 2015 roku, ktéra obejmowata dziatania POT
za lata 2010-2014. W informacji o wynikach kontroli napisano: ,, stopiern wykonania miernikow
wskazuje, Ze POT skutecznie realizowata zaplanowane przedsiewziecia promocyjne”.*

Whioskodawcy wskazujg rowniez na nieskuteczno$¢ dziatan POT, w tym w ramach akcji
,Promujmy Polske Razem”, ,,Lubi¢ Polske!” oraz ,,Bajkowy urlop w Polsce”. Tymczasem jak
pokazaly wyniki badan przeprowadzonych w ramach ewaluacji dziatan promocyjnych,
zrealizowane dotychczas kampanie zostaly zauwazone i pozytywnie ocenione. W Niemczech
kampania ,Rejs polskiego zaglowca” =zostala zauwazona przez 3,1 miln o0sob,
a kampania zwigzana z polskim wystgpieniem podczas ITB’2011 — przez 4,4 mln osob.
Warto$¢ artykutow prasowych, jakie ukazaty si¢ w mediach niemieckich w marcu i kwietniu
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2011 roku w zwigzku z tym wydarzeniem — wyniosta ona 4,3 min euro. W Wielkiej Brytanii
kampania ,,Rejs Polskiego zaglowca” zostala zauwazona przez 1,5 mln oséb. Kampani¢
na rynku niemieckim w zwigzku z polskim wystagpieniem na ITB’2011 zauwazyt 1 mln 0sob.
We Francji 3,6 min Francuzéw styszato o kampanii ,,Rejs polskiego zaglowca”, a 1,5 miIn o
kampanii w zwigzku z 1TB’ 2011.

Film wyprodukowany w ramach kampanii zwigzanej z rejsem zaglowca otrzymatl 6 nagréd
na prestizowych konkursach migdzynarodowych (m.in. Golden Winner na Cannes Corporate
Media Awards w Cannes we Francji i Gold World Medal na New York Festival w USA. Film
promocyjny kampanii wizerunkowej ,,Polska. Feel invited” zdobyt w 2012 roku trzy gtéwne
nagrody podczas festiwali filmowych.

Kampania promujgca atrakcje turystyczne Polski w kontekscie EURO UEFA 2012 zostata
zauwazona przez 7,4 min Niemcow, 7,9 min Brytyjczykéw i1 5,3 mln Francuzéw, a oceniona
pozytywnie i bardzo pozytywnie przez 53-59% badanych osob. W ocenie respondentéw
reklamy sktanialty do odwiedzenia Polski i mowily co§ nowego o Polsce. Zainteresowanie
przyjazdem do Polski w ciggu najblizszych 3 lat po badaniu zadeklarowalo 27-28%
Brytyjczykéw 1 Francuzow oraz 38% Niemcow.

Wyniki badan przeprowadzonych po kampanii w 7 krajach europejskich pokazuja, ze w oczach
respondentow Polska zyskata wizerunkowo. Badani wypowiadali si¢ na jej temat korzystnie;j i
chetniej przypisywali Polsce wiele waloréw (w pordwnaniu do badania przed kampania).
Opinia o ,marginalnym zasiggu” 1 ,nieskutecznosci dzialan” realizowanych w ramach
projektow ,,Promujmy Polske razem” 1 ,,Lubi¢ Polske!” takze zostata poparta jedynie
szczatkowymi danymi, pochodzacymi z tylko jednego, sposrdd bardzo wielu kanatow
komunikacji marketingowej, wykorzystywanych w projekcie. W 2015 roku informacje
opublikowane na profilach rynkowych na samym Facebooku zostalty wys$wietlone ponad
26 mln razy, a osiagnigty zasi¢g to ponad 11 mln odbiorcow.

4. Wnioskodawcy wysuwaja tezg o braku zwigzku pomigdzy dziataniami POT, a wzrostem
liczby przyjazdow turystow zagranicznych.

W badaniu prowadzonym przez GUS/MSIT/NBP nie ma pytania o polskie pochodzenie
turystow zagranicznych odwiedzajacych Polske. W zwigzku z tym, nie jest mozliwe
oszacowanie liczby przyjazdow ani wydatkow Polakéw mieszkajacych za granicg i opinia nie
znajduje potwierdzenia w danych statystycznych.

Dodatkowo w 2014 roku, w zwigzku ze zmiang wykonawcy zmienila si¢ metodologia realizacji
badania turystow zagranicznych, co oznacza, ze dane dotyczace struktury przyjazdow do Polski
za lata 2014- 2015 nie sg w pelni porownywalne z danymi z lat wcze$niejszych.

Bezposrednio po zrealizowanych przez POT kampaniach, tj. w 2013 roku Polske odwiedzito
15,8 mln turystéw, co w poréwnaniu z rokiem 2012 oznaczalo wzrost 0 6,9% (w 2012 wzrost
o 11%). Szczegoblnie pozytywne tendencje obserwowano w przyjazdach z krajow objetych
w latach 2010-2013 kampaniami promocyjnymi. Dynamika wzrostu przyjazdéw z trzech
strategicznych rynkoéw, gdzie kampanie trwaly najdtuzej, byta znacznie wyzsza niz $rednia dla



Unii Europejskiej. Najwicksze wzrosty przyjazdow turystow odnotowano z Wielkiej Brytanii
(+16,3%), a z Niemiec i Francji (po +10%).

W latach 2010-2015 liczba turystow odwiedzajacych Polske wzrosta o 34%. Ponadprzecigtng
dynamike¢ wzrostu przyjazdéow odnotowano z krajow, w ktorych realizowane byly w tym
okresie zintegrowane kampanie promocyjne, tj. z Wielkiej Brytanii (+55%), Francji (+103%),
Wiloch (+60%), Szwecji (+91%), Hiszpanii (+44%), Ukrainy (+111%), Chin (+128%), Indii
(+96%). Ponadto, z kluczowego dla Polski rynku emisyjnego, jakim sg Niemcy, utrzymywato
si¢ bardzo wysokie tempo przyjazdow (+33%).

Funkcjonowanie narodowych organizacji turystycznych jest standardem w wigkszosci krajow
europejskich. Rada Ministroéw dostrzega potrzebe dostosowania przepisoOw prawnych oraz
formuly funkcjonowania Polskiej Organizacji Turystycznej do aktualnych trendow. Dlatego
tez, zgodnie z zapowiedziami Ministra Sportu i Turystyki — Witolda Banki, jednym z celow
resortu na rok 2017 bedzie podjecie prac nad zmiang ustawy o POT, w ramach ktorej
zwigkszona zostanie aktywnos¢ i skuteczno$¢ dziatah w obszarze turystyki.

Majagc na uwadze powyzsze Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
o likwidacji Polskiej Organizacji Turystycznej zawarty w druku nr 1252 i rekomenduje
zaprzestanie dalszych prac parlamentarnych nad tym projektem.



