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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego 2017 roku (GMS-WP-173-30/17), przy
ktorym przekazano — z prosbg o wyrazenie opinii ~ rzgdowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w imieniu
Ogoélnopolskiego . Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, uprzejmie wyrazam
nastepujaca opinie.

Celem proj;ktu "'uétéwy jest m.in. zmniejszenie kosztéw zwigzanych z obstuga
deklaraciji skladanth"p_‘abierowo;\Dzieki planowanym zmianom podatnik nie bedzie
musiat samodzielnie ‘Wypeiniaé deklaracji PIT-37, pod warunkiem, ze ziozy
odpowiedni wniosek W formie elektronicznej za pos$rednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji skarbowej lub portalu
podatkowego badz za posrednictwem banku, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku programu ,Rodzina 500 plus”. Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie
podatnikom drogi do mozliwosci rozliczania sie w aktualnie obowigzujacy sposéb.

Zaproponowane zmiany z pewno$cig przyczynig si¢ do usprawnienia poboru
podatku dochodowego od os6éb fizycznych oraz uwolnig znaczng grupe podatnikéw
od samodzielnego sporzadzania zeznan podatkowych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Niemniej jednak korzy$¢ z nowych przepiséw moze by¢é znacznie mniejsza
z uwagi na bariere w dostepie gospodarstw domowych do komputera i sieci Internet,
skale wykluczenia cyfrowego i finansowego oraz sytuacje podatnikow, za ktérych
zeznanie podatkowe sporzgdza pracodawca.

Projekt ustawy zaktada, ze wniosek o sporzadzenie zeznania podatkowego
bedzie mozna ztozy¢ wytacznie elektronicznie lub za posrednictwem banku. Pomimo
ze w ubieglym roku ponad 8 min podatnikow ziozylo deklaracje podatkowg
elektronicznie, wcigz okoto 10 min Polek i Polakéw nie korzysta z internetu, tym
samym podlegajac wykluczeniu cyfrowemu, a ponad 7 min oséb nie ma konta
w banku. Z danych Ministerstwa Cyfryzacji wynika ponadto, ze poSiadanie
- komputera i dostep do internetu w domu sg w duzym stopniu uwarunkowane
sytuacja materialng. Im jest ona gorsza, tym rzadziej gospodarstwo domowe
dysponuje tymi technologiami. Bez komputera funkcjonuje niemal co drugie
gospodarstwo domowe (49%) o przecietnym miesiecznym dochodzie netto ponize;j
1685 zt (grupa najubozszych gospodarstw — pierwszy przedziat kwartylowy). Jeszcze
wiecej, niemal 53% najubozszych gospodarstw domowych nie ma dostepu do
internetu, ponad dwa razy czesciej niz $rednio w kraju (25%). Wsérod
niekorzystajacych z komputera i internetu 6,2 min (71%) stanowig osoby w wieku
55+, a 5,5 min to emeryci i renciéci. Te dwie grupy spoiéczne, jak réwniez
niepetnosprawni oraz osoby o niskim poziomie wyksztatcenia sg w najwickszym
stopniu narazone na wykluczenie cyfrowe.

Barierg w korzystaniu z nowych rozwigzain mogg byé takZze umiejetnosci
komputerowe. W Polsce mamy trzeci najwyzszy w Unii Europejskiej odsetek oséb,
ktére nie posiadajg zadnych kompetencji w tym zakresie (42%), podczas gdy $rednia
unijna jest o czternascie punktow procentowych nizsza. Zadnych kompetencii
komputerowych nie ma tylko 4% miodych i az 77% oséb w wieku 55-74 lata. Drugg
w kolejnosci grupa o najwiekszym udziale os6b bez umiejetnosci obstugi komputera,
na poziomie 73%, sg niepetnosprawni, wérdd ktérych zaawansowani unykownicy
stanowig tylko 5%. Trzecig grupe stanowig osoby z najmniej zamoznych
gospodarstw domowych, z odsetkiem 63%. v _

Warto takze odnotowaé wyniki badania grupy badawczej lpsos dotyczace
wykluczenia finansowego. Zgodnie z nimi w Polsce zyje 7 miﬂri osob, ktére nie
posiadajg konta bankowego. Najwiekszg grupe (27%) wsrdéd nich stanowig ludzie
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mtodzi, w wieku od 18 do 34 lat, oraz osoby starsze (21%). Az 39% nieposiadajacych
konta w banku ma statg prace.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy podaé w watpliwosé teze, ze wprowadzenie
proponowanych w projekcie zmian spowoduje zmniejszenie zainteresowania
dostepng obecnie. formg rozliczenia pracownika przez pracodawce, co uzasadnia
uchylenie art. 37 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry pozwala
na sporzadzenie przez pracodawce za podatnika rozliczenia podatkowego.
Propozycji tej nie poparto danyrhi, ktére wskazywatyby na powody, dla ktérych
podatnicy korzystajg z tej formy rozliczenia z fiskusem. Nalezy jednak z ostroznosci
zatozy¢, ze w gronie okofo 400 tys. podatnikéw korzystajgcych z tego prawa znajdujg
sig¢ osoby wykluczone cyfrowo i nie posiadajgce konta w banku, dla ktérych ta forma
rozliczenia stanowi jedyng alternatywe wywigzania sie¢ z cigzacego na nich

obowigzku wobec panstwa.
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