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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego 2017 roku (GMS-WP-173-30/17), przy 

którym przekazano - z prośbą o wyrażenie opinii - rządowy projekt ustawy 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, w imieniu 

Ogólnopolskiego _ Porozumienia Związków Zawodowych, uprzejmie wyrażam 

następującą opinię. 

Celem proj~ktiJ ustawy ·jest .m.in. zmniejszenie kosztów związanych z obsługą 
deklaracji składany<?h ··papierowo:·,Dzięki planowanym zmianom podatnik nie będzie 

musiał samodzielnie .wypełniać deklaracji PIT-37, pod warunkiem, że złoży 

odpowiedni wniosek· w . formie elektronicznej za pośrednictwem elektronicznej 

skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji skarbowej lub portalu 

podatkowego bądź za pośrednictwem banku, analogicznie jak ma to miejsce 

w przypadku programu "Rodzina 500 plus". Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie 

podatnikom drogi do możliwości rozliczania się w aktualnie obowiązujący sposób. 

Zaproponowane zmiany z pewnością przyczynią się do usprawnienia poboru 

podatku dochodowego od osób fizycznych oraz uwolnią znaczną grupę podatników 

od samodzielnego sporządzania zeznań podatkowych, co należy ocenić pozytywnie. 
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Niemniej jednak korzyść z nowych przepisów może być znacznie mniejsza 

z uwagi na barierę w dostępie gospodarstw domowych do komputera i sieci Internet, 

skalę wykluczenia cyfrowego i finansowego oraz sytuację podatników, za których 

zeznanie podatkowe sporządza pracodawca. 

Projekt ustawy zakłada, że wniosek o sporządzenie zeznania podatkowego 

będzie można złożyć wyłącznie elektronicznie lub za pośrednictwem banku. Pomimo 

że w ubiegłym roku ponad 8 mln podatników złożyło deklarację podatkową 

elektronicznie, wciąż około 1 O mln Polek i Polaków nie korzysta z internetu, tym 

samym podlegając wykluczeniu cyfrowemu, a ponad 7 mln osób nie ma konta 

w banku. Z danych Ministerstwa Cyfryzacji wynika ponadto, że posiadanie 

komputera i dostęp do internetu w domu są w dużym stopniu uwarunkowane 

sytuacją materialną. lm jest ona gorsza, tym rzadziej gospodarstwo domowe 

dysponuje tymi technologiami. Bez komputera funkcjonuje niemal co drugie 

gospodarstwo domowe (49%) o przeciętnym miesięcznym dochodzie netto poniżej 

1685 zł (grupa najuboższych gospodarstw- pierwszy przedział kwartylowy). Jeszcze 

więcej, niemal 53% najuboższych gospodarstw domowych nie ma dostępu do 

internetu, ponad dwa razy częściej niż średnio w kraju (25%). Wśród 

niekorzystających z komputera i internetu 6,2 mln (71%) stanowią osoby w wieku 

55+, a 5,5 mln to emeryci i renciści. Te dwie grupy społeczne, jak również 

niepełnosprawni oraz osoby o niskim poziomie wykształcenia są w największym 

stopniu narażone na wykluczenie cyfrowe. 

Barierą w korzystaniu z nowych rozwiązań mogą być także umiejętności 

komputerowe. W Polsce mamy trzeci najwyższy w Unii Europejskiej odsetek osób, 

które nie posiadają żadnych kompetencji w tym zakresie (42%), podczas gdy średnia 

unijna jest o czternaście punktów procentowych niższa. Żadnych kompetencji 

komputerowych nie ma tylko 4% młodych i aż 77% osób w wieku 55-74 Jata. Drugą 

w kolejności grupą o największym udziale osób bez umiejętności obsługi komputera, 

na poziomie 73%, są niepełnosprawni, wśród których zaawansowani użytkownicy 

stanowią tylko 5%. Trzecią grupę stanowią osoby z najmniej zamożnych 

gospodarstw domowych, z odsetkiem 63%. 

Warto także odnotować wyniki badania grupy badawczej Jpsos dotyczące 
.~· 

wykluczenia finansowego. Zgodnie z nimi w Polsce żyje 7 mln osób, które nie 

posiadają konta bankowego. Największą grupę (27%) wśród nich stanowią ludzie 
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młodzi, w wieku od 18 do 34 lat, oraz osoby starsze (21 %). Aż 39% nieposiadających 

konta w banku ma stałą pracę. 

Uwzględniając powyższe należy podać w wątpliwość tezę, że wprowadzenie 

proponowanych w projekcie zmian spowoduje zmniejszenie zainteresowania 

dostępną obecnie formą rozliczenia pracownika przez pracodawcę, co uzasadnia 

uchylenie art. 37 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, który pozwala 

na sporządzenie przez pracodawcę za podatnika rozliczenia podatkowego. 

Propozycji tej nie poparto danymi, które wskazywałyby na powody, dla których 

podatnicy korzystają z tej formy rozliczenia z fiskusem. Należy jednak z ostrożności 

założyć, że w gronie około 400 tys. podatników korzystających z tego prawa znajdują 

się osoby wykluczone cyfrowo i nie posiadające konta w banku, dla których ta forma 

rozliczenia stanowi jedyną alternatywę wywiązania się z ciążącego na nich 

obowiązku wobec państwa. 
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