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W aktualnie obowiązującym stanie prawnym podatnicy podatku dochodowego od osób fizycznych uzyskujący dochody wyłącznie od płatników lub organów rentowych i chcący skorzystać z odliczeń z tytułu poniesionych wydatków na cele rehabilitacyjne lub/i ulgi na dzieci lub też chcący skorzystać z możliwości przekazania 1% podatku należnego na rzecz wybranej organizacji pożytku publicznego zobowiązani są do sporządzenia i złożenia do urzędu skarbowego zeznania podatkowego. Skomplikowana struktura zeznania i załączników, w których wykazywane są ulgi, niejednokrotnie sprawia podatnikom problemy w ich samodzielnym wypełnieniu. 
Celem projektowanej zmiany jest:
1)	ograniczenie kosztów związanych z poborem podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) poprzez:
a) zmniejszenie kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań,
b) zmniejszenie kosztów związanych z obsługą deklaracji składanych papierowo,
c) uwolnienie pracodawców od kosztownego utrzymywania dokumentacji papierowej przez pracodawców;
2)	uwolnienie podatników podatku dochodowego od osób fizycznych uzyskujących dochody wyłącznie od płatników (w tym organów rentowych) od samodzielnego sporządzania zeznań podatkowych;
3)	umożliwienie podatnikom, którzy są rozliczani przez organy rentowe, przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pożytku publicznego bez konieczności składania zeznania podatkowego.
Proponowana zmiana wprowadza ułatwienia dla określonej w projekcie grupy podatników oraz eliminuje nadmierną liczbę dokumentów papierowych, jakie wpływają do administracji podatkowej i są przez nią przetwarzane, zmniejszając przy tym koszty związane z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań, koszty związane z obsługą deklaracji składanych papierowo oraz uwalnia pracodawców od kosztownego utrzymywania dokumentacji papierowej.
Mając powyższe na uwadze, proponuje się wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych dla podatników, którzy uzyskują dochody wyłącznie od płatników określonych w art. 31, art. 33, art. 34, art. 35 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 7 lub art. 41 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych polegających na umożliwieniu im złożenia wniosku do urzędu skarbowego o sporządzenie zeznania przez urząd skarbowy. Wniosek o sporządzenie zeznania składany byłby wyłącznie elektronicznie za pośrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji skarbowej albo portalu podatkowego. Dopuszczona została także możliwość złożenia wniosku za pośrednictwem banków, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku osób składających Wniosek 500 Plus. Wnioski składane byłyby w terminie do dnia 15 kwietnia roku następującego po roku podatkowym. 
Rozliczenia podatku dochodowego za dany rok podatkowy – na podstawie złożonego wniosku oraz informacji o dochodach od płatnika lub organu rentowego – dokonywałby za podatnika urząd skarbowy w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku, nie wcześniej jednak niż od dnia 15 marca roku następującego po roku podatkowym. Do sporządzenia zeznań przez urząd skarbowy przygotowany zostanie system informatyczny, który automatycznie sporządzi zeznania podatkowe na podstawie informacji otrzymanej od płatników i organów rentowych oraz wniosków złożonych przez podatników. Tak przygotowane zeznanie udostępniane będzie podatnikowi w systemie teleinformatycznym do akceptacji lub odrzucenia. W przypadku braku akceptacji lub odrzucenia zeznania przez podatnika z upływem terminu do złożenia zeznania, o którym to mowa w art. 45 ust. 1 ustawy, tj. do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym, następowałaby jego automatyczna akceptacja, co oznaczać będzie złożenie zeznania przez podatnika. 
Proponuje się, aby taką możliwością rocznego rozliczenia podatku dochodowego od osób fizycznych objąć podatników rozliczających się:
· indywidualnie, 
· wspólnie z małżonkiem, 
· w sposób przewidziany dla osób samotnie wychowujących dzieci.
W przypadku podatników uzyskujących dochody wyłącznie od organów rentowych (prawie 11 mln podatników) i niekorzystających z żadnych odliczeń, a chcących przekazać 1% podatku należnego na rzecz wybranej organizacji pożytku publicznego, proponuje się wprowadzenie możliwości złożenia oświadczenia, w którym podatnik zawnioskuje o przekazanie wybranej organizacji pożytku publicznego 1% podatku należnego. 
Wprowadzenie tej regulacji umożliwi świadczeniobiorcom organów rentowych złożenie wniosku o przekazanie organizacji pożytku publicznego 1% podatku należnego, bez konieczności składania odrębnego zeznania podatkowego, w sytuacji gdy organ rentowy sporządził roczne obliczenie podatku, a podatek wynikający z tego rozliczenia jest podatkiem należnym od podatnika za dany rok podatkowy, o czym mowa w art. 34 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych. Oznacza to, że rozwiązanie to nie będzie mogło być zastosowane np. przez podatników, którzy otrzymują roczne obliczenie podatku od organów rentowych, lecz składają zeznanie podatkowe, gdyż chcą rozliczyć się wspólnie z małżonkiem. Z rozwiązania tego nie będą mogli także skorzystać ci podatnicy, którzy spełniają warunki określone w art. 34 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ale chcą przekazać na rzecz organizacji pożytku publicznego kwotę mniejszą niż 1% podatku należnego.
Po zmianach przejaw woli podatnika w zakresie przekazania 1% podatku zostanie zrealizowany przez naczelnika urzędu skarbowego na podstawie wniosku zawartego w oświadczeniu złożonym przez podatnika urzędowi skarbowemu w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym. Oświadczenie będzie można złożyć w tradycyjny sposób (w formie dokumentu papierowego) lub za pomocą systemu środków komunikacji elektronicznej (zgodnie z art. 168 Ordynacji podatkowej). Dopuszczona została także możliwość złożenia wniosku za pośrednictwem banków, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku osób składających Wniosek 500 Plus.
Złożenie oświadczenia oznaczać będzie wyrażenie przez podatnika zgody na przekazanie kwoty w wysokości 1% podatku należnego. Ponadto złożone w terminie oświadczenie wraz z rocznym obliczeniem podatku sporządzonym przez organ rentowy traktowane będzie jako zeznanie podatkowe dla potrzeb przekazania 1% podatku. 
Zauważyć bowiem należy, iż zgodnie z art. 27a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z późn. zm.) minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego prowadzi w formie elektronicznej wykaz organizacji mających status organizacji pożytku publicznego na dzień 30 listopada roku podatkowego, na które podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może przekazać 1% podatku z zeznań podatkowych składanych za rok podatkowy, i nie później niż dnia 15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.
Wskazanie w przepisach ww. ustawy, iż podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może przekazać 1% podatku z zeznań podatkowych składanych za rok podatkowy, wymagało, aby oświadczenie wraz z rocznym obliczeniem podatku, z którego wynikać będzie kwota należnego podatku za dany rok, było traktowane jako zeznanie podatkowe, o którym mowa zarówno w przepisach art. 45c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, jak i w przepisie art. 27a ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Pozwoli to na zachowanie spójności w regulacjach dotyczących przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pożytku publicznego. 
Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie podatnikom drogi do możliwości rozliczenia się z podatku dochodowego od osób fizycznych w aktualnie dostępny sposób. Podatnicy, którzy nie będą chcieli skorzystać z zaproponowanej nowej formy rozliczenia, będą mogli nadal rozliczyć się z urzędem skarbowym, składając zeznanie podatkowe w formie papierowej lub elektronicznej. 
Mając na uwadze, iż corocznie do złożenia zeznania podatkowego zobowiązanych jest prawie 16,5 mln podatników, proponuje się, aby wprowadzana zmiana w sposobie rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych mogła mieć zastosowanie już do dochodów uzyskanych przez podatników od dnia 1 stycznia 2016 r. 
Z informacji dostępnych na stronie Ministerstwa Finansów wynika, że w 2016 r. zostało złożonych:
· prawie 35 mln Informacji od płatników oraz organów rentowych,
· prawie 11 mln Informacji PIT-40A od organów rentowych.
Ww. informacje organy podatkowe mają dostępne w systemie informatycznym w pierwszej połowie marca, dlatego też możliwość sporządzenia zeznania podatkowego może mieć miejsce już od dnia 15 marca. W związku z powyższym proponuje się, aby projektowane regulacje weszły w życie z dniem 15 marca 2017 r.
Wprowadzenie zaproponowanej zmiany w sposobie rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu podatnikom prawa do korzystania z dotychczasowej formy wyboru sposobu opodatkowania, pozwoliłoby m.in. na:
· wprowadzenie ułatwienia dla podatników uzyskujących wyłącznie dochody od:
· organów rentowych i składających zeznania roczne wyłącznie w związku z chęcią przekazania 1% podatku na rzecz wybranej przez siebie organizacji pożytku publicznego,
· płatników i korzystających z odliczeń z tytułu ulgi na dzieci lub/i wydatków na cele rehabilitacyjne, 
· płatników i korzystających z odliczeń z tytułu ulgi na dzieci lub/i wydatków na cele rehabilitacyjne oraz chcących przekazać 1% podatku należnego na rzecz wybranej przez siebie organizacji pożytku publicznego, 
· płatników i niekorzystających z żadnych ulg, a chcących przekazać 1% podatku należnego na rzecz wybranej przez siebie organizacji pożytku publicznego; 
· wyeliminowanie kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań;
· wyeliminowanie kosztów związanych z obsługą deklaracji składanych papierowo;
· uwolnienie pracodawców od kosztownego utrzymywania dokumentacji papierowej.
Jednocześnie w aktualnym stanie prawnym podatnicy mają możliwość złożenia pracodawcy wniosku o jego rozliczenie z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Z tej formy rozliczenia korzysta niewielka liczba podatników – w 2016 r. płatnicy rozliczyli zeznania podatkowe za ok. 421 tys. pracowników. 
Zakłada się, iż wprowadzenie proponowanych w projekcie zmian w sposobie rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych spowoduje zmniejszenie zainteresowania dotychczasową dostępną formą rozliczenia pracownika przez pracodawcę, które i tak aktualnie jest nieznaczne. Tym samym w projekcie proponuje się uchylenie art. 37 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.
Projekt ustawy nie spowoduje zwiększenia wydatków budżetu państwa.
Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutków w budżetach jednostek samorządu terytorialnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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