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Opinia do poselskiego projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(przedstawiciel wnioskodawc6ow: poset Jacek Sasin)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projek? ustawy o ustroju miasta

stodecgnego Warszawy (praedstawiciel wnioskodaweow: poset Jacek Sasin), zauwaza sig, co nastepuje:
~ Celem projektowanej ustawy jest utworzenie na obszarze metropolii warszawskiej nowego

rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze metropolitalnym, ktéra bedzie
realizowala zadania powiatowe oraz zadania zwigzane z funkcjami metropolitalnymi w obszarze
transportu, zagospodarowania przestrzennego oraz koordynacji wykonywania zadan publicznych
w gminach. Dotychczasowe miasto na prawach powiatu, czyli miasto stoleczne Warszawa uzyska
status gminy, natomiast do nowo tworzonej jednostki wejda 33 podwarszawskie gminy oraz
gmina Warszawa. '

Projektodawcy uzasadniaja zmiane ustroju miasta stolecznego Warszawy koniecznoscia
zapewnienia koordynacji rozwoju metropolii warszawskiej. W dotychczasowym stanie prawnym
miasto Warszawa nie posiada instrumentéw umozliwiajacych kreowanie funkcji metropolitalnych
1 zarzadzanie nimi, m.in. ze wzgledu na jego status prawny (gmina na prawach powiatu).
Natomiast w ocenie projektodawcéw, ze wzgledu na dominujaca pozycje Warszawy nad
otaczajacymi ja gminami nie jest mozliwa instytucjonalna wspélpraca miedzygminna oparta o
dobrowolne zwiazki celowe, tak jak to ma miejsce na terenie Gérego Slaska i Tréjmiasta. Tym
samym nie mozna zastosowal przepisOw ustawy 3 dmia 9 pagdziernika 2015 r. o piggkach
metropolitalnych (Dg. U. poz. 1890) co powoduje konieczno$¢ wydania nowej ustawy regulujace)
funkcjonowanie warszawskiego obszaru metropolitalnego.

Nie odnoszac si¢ do metytorycznej zasadnosci wydania takiej ustawy, Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, zauwaza, ze:

1. W projekcie zamiennie postuzono si¢ sformulowaniami: ,,stofecgne jednostki organizacyne” (art.
17 ust. 1 pkt 1, art. 39 ust. 1, art. 42 ust. 1 projektu) oraz ,jednostki organizacyine miasta
stolecnego Warszawy” (art. 18 pkt 1, art. 19 ust. 1, art. 44 ust. 3, art. 47 1 art. 71 projektu),
\Jednostki organigacyine utworome pryex miasto stotecgne Warszawe” (art. 33 ust. 1 projektu) w
tozsamym znaczeniu. Majac na uwadze postanowienie § 10 Zasad techniki prawodawezey, do
oznaczenia jednakowych pojec nalezaloby uzywa¢ jednakowych okresles.

2. W art. 29 ust. 2 projektu wymieniono tylko przykladowe kompetencje rady miasta
stolecznego Warszawy, uzywajac sformulowania: ,,w sgegegd/nosc”. Tymczasem kompetencje
otganu nie moga by¢ domniemywane lecz powinny precyzyjne okreslone.

3. W zwiazku z wprowadzeniem w art. 114 projektu zwolnienia od oplat sadowych nalezy
okresli¢ przedmiot tych postepowar, poniewaz uzycie sformulowania: ,postgpowanie sqdowe, o
ktorym mowa w artykutach popredzajacych” jest nieprecyzyjne.

4. Majac na uwadze nie wniesienie do Sejmu przez projektodawcéw wraz z projektowana
ustawy projekiu ustawy — Prepisy wprowad3ajace ustawe o ustroju miasta stolecnego Warszawy (o
ktérej mowa w art. 120 projektu), wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
przepisach innych ustaw, m.in. w ustawie g dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogranicenin prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze pres osoby petniqee funkege publiczne (Dz. U. Nr 216, pox. 1584, 3 pogn.
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z7.), przez uzupelnienie katalogu oséb objetych zakresem podmiotowym tej ustawy o:
prezydenta miasta stolecznego Woarszawy, zastgpce prezydenta miasta stolecznego
Warszawy, skarbnika miasta stolecznego Warszawy, sekretarza miasta stolecznego
Warszawy, kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta stolecznego Warszawy, osoby
zarzadzajace 1 czlonkéw organéw zarzadzajacych stolecznymi osobami prawnymi oraz inne
osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu prezydenta miasta stolecznego Warszawy.
Osoby zajmujace ww. stanowiska powinny polegaé analogicznym ograniczeniom w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej 1 ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za ich naruszenie jak
czlonkowie organéw i inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska w jednostkach
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6-6b tej ustawy.
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