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uprzejmie przesytam uwagi Sqdu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw.
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& SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskie]

Sad Najwyzszy Warszawa, dnia 10 marca 2017 .

Biuro Studidw i Analiz

BSA Il - 021 ~ 49/17

OPINIA
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu RP Vill kadencji: nr 1274)

W odpowiedzi na pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu RP z dnia 7 lutego 2017 r., GMS-
WP-173-32/17, zawierajace prosbe o przedstawienie opinii na temat rzgdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektorych innych ustaw, Sad
Najwyzszy - stosownie do art. 1 pkt 3 ustéwy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sgdzie Najwyzszym
(jlednolity tekst: Dz.U. z 2016 r, poz. 1254 ze zm.) - uznaje za celowe przedstawienie

. nastepujacych uwag odnosnie do niektérych przepiséw projektowanej ustawy:

1. W pierwszej kolejnosci nalezy krytycznie odnies¢ sie do catosSci projektowanych
przepiséw wprowadzajgcych zmiany w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 360; dalej: u.z.p.t.), ktére maja regulowac tryb
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie ,uméw prawa cywilnego”.

Zatozeniem Projektodawcy jest ,zapewnienie wiasciwych standardéw pracy tymczasowej
osobom wykonujgcym takg prace na podstawie umowy prawa cywilnego oraz objecie tych oséb
maksymalnym okresem wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika i zakazem wprowadzania warunku niezatrudniania przez pracodawce uzytkownika po
zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej’ (s. 16-17 uzasadnienia projektu). Wedtug
Projektodawcy, definicja pracy tymczasowej (art. 2 pkt 3 u.z.p.t.) ma by¢ stosowana takze do oséb
wykonujgcych prace tymczasowa na podstawie umowy cywilnoprawnej za$ agencja pracy
tymczasowej - z uwagi na objecie limitami temporalnymi pracy tymczasowej $wiadczonej na
podstawie umowy cywilnoprawnej - w zwigzku z zakonczeniem wykonywania takiej pracy, powinna
wyda¢ osobie zainteresowanej ,zaéwiadczenie potwierdzajgce okres wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego na rzecz danego pracodawcy uzytkownika”.
Konsekwencjg tych innowacji s odpowiednie zmiany konstrukcyjne w niektérych przepisach
u.zp.t.

Nie negujac - skadinad stusznej - idei, ze agencja pracy tymczasowej, z uwagi na potencjat
organizacyjno-kadrowy, ktérym dysponuje, powinna mie¢ ustawowo zagwarantowang mozliwos¢
kierowania 0séb zainteresowanych podjeciem pracy tymczasowej na podstawie umowy
cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy uzytkownika, nie mozna jednak zaakceptowa¢
projektowanych rozwigzan legislacyjnych ukierunkowanych na reglamentowanie takiej pracy.

2. Nie ulega watpliwosci, 2e umowa cywilnoprawa (nazwana lub nienazwana) - jako
konstrukcja prawa cywilnego - posiada cechy typologiczne odrézniajgce jg od umowy o prace
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(instytucji prawa pracy), jakkolwiek kazda z nich, w zaleznodci od okolicznosci konkretnego
przypadku, moze stanowi¢ podstawe nawigzania stosunku zatrudnienia. Generalnie rzecz biorac,
wybdér podstawy zatrudnienia (stosunek cywilnoprawny albo stosunek pracy) nalezy do
kontrahentéw.

Co sie tyczy okolicznosci towarzyszacych zawarciu umowy bedacej konstrukcjg prawa
cywilnego, to w tym zakresie istotne znaczenie nalezy przypisal zasadzie swobody kontraktowania
wyrazonej w art. 353" k.c. Zgodnie z t3 regulacja strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedfug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spolecznego. Wiasnie w kontekécie tej fundamentaine
zasady prawa cywilnego nalezy stwierdzi¢, ze proponowane zmiany u.z.p.t, ktére w efekcie
zmierzajg do poddania szczegStowej kontroli sposobu wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie stosunku cywilnoprawnego (na zasadach zblizonych do pracy tymczasowej
wykonywanej na podstawie stosunku pracy), w sposéb oczywisty naruszajg zasadg swobody
kontraktowania, ktéra ma olbrzymie znaczenie w ksztattowaniu wspétczesnych realiéw spoteczno-
gospodarczych.

W gruncie rzeczy nie sposéb oprze( sig wrazeniu, ze projektowane regulacje zmierzajg do
ewidentnego zatarcia réznic normatywnych miedzy zatrudnieniem tymczasowym wykonywanym w
oparciu o stosunek pracy, a takim samym zatrudnieniem, ktére odbywa sig na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Na tle nowelizowanych przepiséw u.z.p.t. w zasadzie jedyna, dostrzegalna, réznica
miedzy obiema wymienionymi podstawami zatrudnienia tymczasowego sprowadza sie do tego, ze |
osobie wykonujacej prace tymczasowg na podstawie umowy cywilnoprawnej (ktéra - wediug
Projektodawcy - ma by¢ limitowana wedtug regut analogicznych, jakie obowigzujg w przypadku
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy) nie przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
oraz - w konsekwencji - uprawnienie do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop in
natura (art. 17 u.z.p.t.).

Przejawem legislacyjnego zacierania réznic miedzy tymczasowym zatrudnianiem na
podstawie stosunku pracy i tymczaSowym zatrudnianiem na podstawie stosunku
cywilnoprawnego jest w szczegbinosci propozycja obowigzkowego wystawiania ,zaswiadczenia
potwierdzajgcego okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika” (projektowany art. 25a ust. 2 u.z.p.t). W istocie powinnos¢ wydania takiego
»zaswiadczenia” nie rézni sie w sposéb zasadniczy od przewidzianego w Kodeksie pracy
obowigzku wystawienia Swiadectwa pracy (art. 97 k.p.).

3. Paradoksalnie, proponowane rozwigzania normatywne zmierzajgce do objecia
reglamentacjg zasad okreSlajgcych zatrudnianie tymczasowe na podstawie stosunku
cywilnoprawnego, moze w praktyce przybra¢ skutki odmienne od zatoZzonych przez
Projektodawce. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy zatrudnienie tymczasowe na
podstawie stosunku cywilnoprawnego ma by¢ temporalnie limitowane w sposéb identyczny, jak
zatrudnienie tymézasowe na podstawie stosunku pracy (projektowane zmiany art. 20 u.z.p.t.) -
przy zatozeniu, ze osobie $wiadczgcej prace tymczasowg na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego - to dla pracodawcy uzytkownika oraz agencji pracy
tymczasowej bardziej ,optacalnym” wariantem moze okaza¢ si¢ zatrudnienie tymczasowe na
podstawie stosunku cywilnoprawnego zamiast stosunku pracy. W takiej sytuacji podmiot
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zatrudniajgcy moze bowiem liczy¢ na to, ze osoba zatrudniona bedzie wykonywal prace
tymczasowg w sposéb nieprzerwany, bez mozliwosci korzystania z uprawnienh urlopowych (te - z
_ natury - przystugujg jedynie pracownikom).

Nie mozna wiec wcale wykluczy¢ sytuacji, w ktérej osoba, chcgca podjgé prace
tymczasowa, zostanie przez podmiot zatrudniajgcy niejako ,przymuszona’ (w sensie
ekonomicznym) do podjecia na podstawie umowy cywilnoprawnej limitowanego czasowo
zatrudnienia (wedtug takich samych zasad, jakie obowigzujg w przypadku pracy ,etatowej”), ze
Swiadomoscig, ze nie skorzysta - w przeciwienstwie do pracownika tymczasowego - z uprawnien
urlopowych.

4. W uzasadnieniu proponowanych zmian u.zp.t. Projektodawca stwierdzit, Ze
zasadniczym celem ustawy nowelizujgcej u.z.p.t. jest likwidacja szkodliwych spotecznie praktyk
polegajgcych na naduzywaniu formy zatrudnienia tymczasowego oraz podniesienie standarddw
pracy tymczasowej. Wydaje sie jednak, ze przyjete zatozenie - wbrew pozorom - nie zostanie
osiggniete w wyniku wprowadzenia szczegbtowej reglamentacji zasad okreslajgcych zatrudnianie
tymczasowe na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

Jedli osoba podejmujaca prace tymczasowg i podmiot zatrudniajgcy zgadzajg sie, aby
zatrudnienie tymczasowe bylo realizowane w oparciu o reguty prawa cywilnego (w tym przy
uwzglednieniu wytycznych wynikajacych z art. 353" k.c.), to obowigzkiem ustawodawcy powinno
by¢ umozliwienie tym podmiotom wykonywania takiego zatrudnienia w sposéb swobodny i
nieskrepowany, z zastrzezeniem, aby realizacja tego stosunku prawnego nie dyskwalifikowata jego
.czasowej" specyfiki. Zarazem wydaje sie, ze rozwigzania normatywne funkcjonujgce w aktuainym
ustawodawstwie (np. kontrola inspekcji pracy, mozliwos¢ sadowego dochodzenia roszczenia o
ustalenie istnienia stosunku pracy itp.) sg w stanie skutecznie przeciwdziatal ewentualnym
naduzyciom, jakich podmioty zatrudniajagce mogg sie dopuszcza¢ wzgledem oséb podejmujacych
prace tymczasowg na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

5. Wypada takze zwréci¢ uwage, ze projektowane zmiany legislacyjne nie wyjadniaja, na
czym polega konstrukcja zlozonego stosunku prawnego, ktérego istotg jest wykonywanie
zatrudnienia tymczasowego na podstawie umowy cywilnoprawnej. Tej kwestii nie wyjasnia w
szczegblnosci projektowany art. 7 ust. 2 u.z.p.t., wedle ktérego ,agencja pracy tymczasowej moze,
na podstawie umowy prawa cywilnego, kierowa¢ osoby niebedace pracownikami takiej agencji do
wykonywania pracy tymczasowej’. Z przepisow u.z.p.t. (aktualnych oraz projektowanych) nie
mozna w sposéb jednoznaczny odczytaé, kto jest - w rzeczywistosci - podmiotem zatrudniajgcym
w ramach cywilnoprawnego stosunku zatrudnienia tymczasowego, jak réwniez kto (i na jakich
zasadach) ponosi odpowiedzialno$¢ za niewykonanie (niewtasciwe wykonanie) zobowigzania
wynikajacego z tego stosunku.

Udzielenie jasnej i niebudzacej jakichkolwiek watpliwosci jurydycznych odpowiedzi na tak
postawione pytanie jest utrudnione tym bardziej, ze wérdd projektowanych zmian u.z.p.t. brakuje
odpowiednika definicji legalnej terminu ,pracownik tymczasowy” (art. 2 pkt 2 u.z.p.t.). Co prawda,
positkujgc sie trescig projektowanego art. 11a u.z.p.t. mozna wnioskowal, ze strong umowy
cywilnoprawnej o wykonywanie pracy tymczasowej - przynajmniej z formalnego punktu widzenia -
jest agencja pracy tymczasowej, a nie pracodawca uzytkownik, tym niemniej z brzmienia tego
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przepisu (oraz pozostatych regulacji u.z.p.t.) wcale nie wynika, jakg role w procedurze zatrudnienia
tymczasowego petni pracodawca uzytkownik.

Z projektowanych przepiséw nie wynika tez, kto poniesie (i wedle jakich reguf)
odpowiedzialno$¢ za ewentualng szkode wyrzadzong pracodawcy uzytkownikowi przez osobe
zatrudniong na podstawie umowy cywilnoprawnej w zwigzku z wykonywaniem pracy tymczasowe;j.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w odniesieniu do tej kategorii zatrudnionych przepis art. 19 u.z.p.t.
(w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym) nie znajdzie zastosowania, skoro jest w nim mowa o
obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej tylko przez ,pracownika tymczasowego”.

6. W konteks$cie sugerowanych przez Projektodawce zmian normatywnych u.z.p.t. trzeba
nadmieni¢, ze w razie ich wejscia w zycie w niezmienionym ksztafcie tytut znowelizowanej ustawy -
,0 zatrudnianiu pracownikédw tymczasowych’ - nie bedzie w peini adekwatny do materii
normatywnej objetej przedmiotowym aktem prawnym. Taki tytut moze w przysztosci wywotaé
uzasadnione, cho¢ mylne, skojarzenia, ze w ustawie zostaly okreslone jedynie zasady wykonywania
pracy tymczasowej przez pracownikéw, a nie przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku
cywilnoprawnego. Z tego punktu widzenia poprawniejszym legislacyjnie rozwigzaniem bytoby
zmodyfikowanie tytutu ustawy przez zastgpienie w nim aktualnego wyrazenia ,pracownicy
tymczasowi” innym, odpowiednim do okolicznosci, zwrotem jezykowym.

Podobng uwage nalezy odnies¢ do art. 1 u.z.p.t. (w jego aktualnym brzmieniu). Przepis ten
stanowi, Zze u.z.p.t. de lege lata reguluje ,zasady zatrudniania pracownikow tymczasowych” oraz
.zasady kierowania tych pracownikéw i oséb niebedacych pracownikami agencji pracy
tymczasowej do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uZytkownika®. Z
przytoczonej regulacji wynika a contrario, ze u.z.pt. nie okresla ,zasad zatrudniania oséb
niebedgcych pracownikami tymczasoWymi".

7. W podsumowaniu dotychczasowych uwag nalezy zatem stwierdzi¢, ze proponowane
zmiany u.z.p.t. w zakresie, w jakim wprowadzajg reglamentacje zasad zatrudniania tymczasowego
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w ksztalcie zaproponowanym przez Projektodawce,
wprowadzaja swoisty ,chaos normatywny”. Na podstawie analizy caloéciowej art. 1 projektowanej
ustawy nie sposéb jest oprzel sie wrazeniu, iz Projektodawca w gruncie rzeczy traktuje prace
tymczasowg Swiadczong na podstawie umowy cywilnoprawnej zamiennie z pracg tymczasowg
wykonywang na podstawie stosunku pracy, nie uwzgledniajgc cywilnoprawnej specyfiki stosunku
obligacyjnego (poza kwestig dotyczaca uprawniefi do urlopu wypoczynkowego). Z tej przyczyny
materia normatywna objgta art. 1 projektu nie powinna by¢ przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych.

8. Majgc na wzgledzie okoliczno$¢, ze projektowana ustawa wprowadza takze pewne
zmiany legislacyjne w odniesieniu do innych ustaw, krytycznie nalezy oceni¢ sugerowang w art. 3
projektu zmiane redakcyjng art. 50 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.; dalej: u.s.u.s.), ktéra zaktada dodanie
w tym ostatnim przepisie kolejnej jednostki redakcyjnej (ustepu 14a). Technika, jakg od diuzszego
czasu stosuje ustawodawca, dokonujgc kolejnych zmian w obrebie tego przepisu, powoduje
sytuacjg, w ktdrej materia normatywna objeta trescig catego art. 50 u.s.u.s. dla przecietnego
uczestnika obrotu prawnego staje sie niezrozumiata. Trzeba bowiem podkresli¢, ze wymieniony
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przepis sktada sie z kilkudziesieciu mniejszych jednostek redakcyjnych (ustepdw, punktéw i liter) a
wydruk tego artykutu liczy obecnie az 12 stron znormalizowanego maszynopisu (co nalezatoby w
zasadzie uzna¢ za ewenement na skale europejska, jesli nie Swiatowg). W tym kontekscie nie
mozna oceni¢ pozytywnie kolejnej zmiany redakcyjnej art. 50 u.s.u.s., proponowanej w art. 3
projektu, jako ze aktualne brzmienie art. 50 u.s.u.s. narusza zasady przyzwoitej legislacji.
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Uprzejmie informujg, Ze Rada Nadzorcza ZUS na posiedzeniu w dniu 8 matca 2017 r.

w odpowiedzi na pisma Pana Ministra:

— 2z dnia 7 lutego 2017 r. (znak: GMS-WP-173-32/17) przedkladajace Radzie do
zaopiniowania rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych oraz niektorych innych ustaw, oraz

~ z dnia 21 lutego 2017 r. (znak: GMS-WP-173-45/17) przedkladajace Radzie do
zaopiniowania rzqdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z
zadaniami organéw administracji publicznej w zakresie niektorych rejestrow

publicznych,

podjeta uchwaly opiniujace te projekty. W zalaczeniu przekazuj¢ Panu Ministrowi

przedmiotowe uchwaty Rady.
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UCHWALA nr 9/11/TV/2017

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 8 marca 2017 roku

w sprawie zaopiniowania projektu ustawy

Dziatajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) Rada Nadzorcza
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w odpowiedzi na wniosek Zastgpcy Szefa Kancelarii
Sejmu z dnia 7 lutego 2017 r. 0 zaopiniowanie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektorych innych ustaw pozytywnie opiniuje
ten projekt w zakresie dotyczacym ubezpieczen spotecznych.




