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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zatrudnianiu
pracownikow  tymczasowych  oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych

oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 360) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

tytut Rozdziatu Il otrzymuje brzmienie:
»Zasady zatrudniania pracownikoéw tymczasowych oraz kierowania tych pracownikow
I 0s6b niebedacych pracownikami agencji pracy tymczasowej do wykonywania pracy
tymczasowej”;
w art. 7 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Agencja pracy tymczasowej moze, na podstawie umowy prawa cywilnego,
kierowa¢ osoby niebedace pracownikami takiej agencji do wykonywania pracy
tymczasowej.”;

w art. 8:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika pracodawcy
uzytkownika, z ktorym =zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana
w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozone;j
W gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowala si¢ jednostka organizacyjna,

w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik;”,

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji Pracy.



4)

5)

6)

7)

b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wymagajgcej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowag lub
przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii
elektrycznej, ktérych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r.
poz. 576, z 2013 r. poz. 829, z 2014 r. poz. 295, z 2015 r. poz. 1505 oraz
22016 r. poz. 19481 1954).”;

wart. 9 w ust. 2:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) wynagrodzeniu za pracg, ktéra ma by¢é powierzona pracownikowi
tymczasowemu, oraz o wewnetrznych  regulacjach  dotyczacych
wynagradzania obowigzujacych u danego pracodawcy uzytkownika, a na
wniosek agencji pracy tymczasowej przedstawia do wgladu tres¢ tych
regulacji;”,

b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sig pkt 3 w brzmieniu:

»3) niewystepowaniu okoliczno$ci uniemozliwiajacych rozpoczecie
wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
pracodawcy uzytkownika, o ktorych mowa w art. 8 pkt 3.”;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. Pracodawca uzytkownik niezwtocznie informuje na pisSmie agencj¢ pracy
tymczasowej 0 zmianie wewnetrznych regulacji dotyczacych wynagradzania, 0 ktorych
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, w okresie wykonywania na jego rzecz pracy tymczasowej
przez pracownika tymczasowego, a ha wniosek agencji pracy tymczasowej, przedstawia
do wgladu tre$¢ zmienionych regulacji.”;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

HArt. 11, O treSci uzgodnien w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 9 i art. 10, agencja
pracy tymczasowej zawiadamia na piSmie osobg, ktérej ma by¢ powierzone
wykonywanie pracy tymczasowej, przed zawarciem z nig umowy o prace.”;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11aiart. 11b w brzmieniu:

LAt 11a. W celu zawarcia umowy o prace albo umowy prawa cywilnego miedzy
agencja pracy tymczasowej a osobg, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy

tymczasowej, agencja pracy tymczasowej ustala laczny okres pracy dotychczas



8)

9)

wykonywanej przez takg osobe na rzecz danego pracodawcy uzytkownika na podstawie
umowy o prace lub umowy prawa cywilnego.

Art. 11b. Osoba, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej na
podstawie umowy o pracg albo umowy prawa cywilnego, przedktada agencji pracy
tymczasowej $wiadectwa pracy lub inne dokumenty potwierdzajace okresy
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika na
podstawie umowy 0 prace oraz sklada pisemne oswiadczenie lub przedklada
zaswiadczenia potwierdzajace okresy wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy prawa cywilnego, 0 ktérych mowa
wart. 25a ust. 2 — z okresu 36 miesi¢gcy poprzedzajacych przewidywany termin
rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej u danego pracodawcy uzytkownika.”;
wart. 13:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Agencja pracy tymczasowej przekazuje pracownikowi tymczasowemu,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o pracg, informacje
umozliwiajagce mu bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy
tymczasowej, dotyczace adresu miejsca kontaktu, numeru telefonu oraz adresu
poczty elektronicznej, a takze dni 1 przedzialu godzinowego, w ktorych mozliwy
jest taki kontakt. Informacje przekazuje si¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej.

2b. O kazdej zmianie informacji, o ktérych mowa w ust. 2a, agencja pracy
tymczasowej informuje pracownika tymczasowego nie pozniej niz w terminie 7 dni
od dnia zaistnienia zmiany, w sposob okreslony w ust. 2a zdanie drugie.”,

b) uchyla sie ust. 3;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Pracodawca uzytkownik prowadzi ewidencje oséb wykonujacych
prace tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz umowy prawa cywilnego,
zawierajacg informacje o dacie rozpoczgcia 1 zakonczenia wykonywania takiej pracy
W okresie obejmujagcym 36 kolejnych miesigcy, o ktorym mowa w art. 20, oraz
przechowuje t¢ ewidencj¢ przez okres jej prowadzenia i przypadajacy bezposrednio po
nim okres 36 miesigcy.

2. Ewidencj¢, o ktorej mowa w ust. 1, prowadzi si¢ i przechowuje w postaci

papierowej lub elektronicznej, odrebnie dla kazdej osoby.”;



10) wart. 17:

a)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja pracy tymczasowej nie ma obowigzku wyptacenia ekwiwalentu
pieni¢znego, o ktorym mowa w ust. 3, w przypadku gdy strony postanowia
0 wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego w czasie pozostawania pracownika
tymczasowego w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy 0 pracg¢ zawartej
Z ta3 samg agencja pracy tymczasowej, w celu powierzenia wykonywania pracy
tymczasowej u tego samego pracodawcy uzytkownika, u ktorego byta wykonywana
taka praca, bezposrednio przed rozwigzaniem lub wygasnigciem poprzedniej
umowy o prace z ta agencja.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy ustala sig:

1) dzielagc wynagrodzenie wyptacone pracownikowi tymczasowemu w OKresie
3 miesigcy wykonywania pracy na rzecz tego samego pracodawcy
uzytkownika na podstawie umowy o prac¢ lub umoéw o prace z dang agencja
pracy tymczasowej, poprzedzajacych miesigc kalendarzowy, w ktoérym
udzielono takiemu pracownikowi czasu wolnego od pracy w wymiarze
odpowiadajagcym przyshugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu, przez
liczbg¢ godzin pracy, w czasie ktdrych wykonywat on prace w okresie tych
3 miesiecy;

2) a nastgpnic mnozac tak otrzymane wynagrodzenic za jedng godzing
wykonywania pracy przez liczbe godzin przypadajacych w czasie wolnym od
pracy w dniach, w ktorych pracownik tymczasowy wykonywalby prace,

gdyby nie korzystat z urlopu wypoczynkowego.”,

dodaje si¢ ust. 5-11 w brzmieniu:

»J. Okres 3 miesiecy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje tacznie okres
kolejnych 90 dni zatrudnienia na podstawie umowy 0 prac¢ lub uméw o prace
z dang agencjg pracy tymczasowej udzielajacg urlopu wypoczynkowego,
dotyczacych wykonywania pracy na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika,
przypadajacy w okresie 6 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac,
w ktorym pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy

W wymiarze odpowiadajagcym przystugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu;



bieg okresu kolejnych 90 dni zatrudnienia rozpoczyna si¢ w dniu bezposrednio
poprzedzajagcym miesigc kalendarzowy, w ktorym pracownikowi tymczasowemu
udzielono czasu wolnego od pracy w wymiarze odpowiadajagcym przystugujacemu
mu urlopowi wypoczynkowemu.

6. Jezeli w okresie 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych miesigc,
w ktorym pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy
W wymiarze odpowiadajacym przyshugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu,
pracownik tymczasowy pozostawat w zatrudnieniu wytacznie na podstawie umowy
o prace lub umdéw o prace obejmujacych miesigc kalendarzowy lub jego
wielokrotnos$¢, okres 3 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje tacznie
okres kolejnych 3 miesiecy kalendarzowych.

7. Jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczeciem ~korzystania
z udzielonego mu czasu wolnego od pracy w wymiarze odpowiadajacym
przystugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu otrzymal wynagrodzenie za
okres krotszy niz okre$lony w ust. 4 pkt 1, do obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy przyjmuje si¢ wynagrodzenie wyptacone w okresie faktycznie
przepracowanym, przypadajacym w okresie, o ktorym mowa w ust. 5.

8. Przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za jeden dzien urlopu
wypoczynkowego przyjmuje si¢, ze dla pracownika tymczasowego zatrudnionego:
1) w pelnym wymiarze czasu pracy — jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom;
2) w niepelnym wymiarze czasu pracy — jeden dzien urlopu odpowiada liczbie

godzin ustalonej proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy, biorgc za

podstawe 8 godzin; niepelne godziny urlopu zaokragla si¢ w gore do petnych
godzin.

9. Przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za jeden dzien urlopu
wypoczynkowego dla pracownika, ktdérego wymiar czasu pracy w okresie
zatrudnienia ulegat zmianom, przepis ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy ustala sig:

1) sumujgc kwote wyplaconych wynagrodzen w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych miesigc, w ktérym pracownikowi tymczasowemu wyptaca
si¢ ekwiwalent pieni¢gzny, przypadajacych w okresie 6 miesigcy

kalendarzowych poprzedzajacych miesigc wyptaty ekwiwalentu;



11)

12)

2) a nastepnie dzielgc otrzymany wynik przez liczbe godzin, w czasie ktdrych
pracownik tymczasowy wykonywat prace w okresie, o ktorym mowa w pkt 1;

3) a nastgpnic mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing
wykonywania  pracy tymczasowej przez liczb¢ godzin  urlopu
wypoczynkowego, za ktorg jest wyptacany ekwiwalent, ustalong zgodnie
z ust. 8.
11. Do ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy przepisy

ust. 5-7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 18a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W S$wiadectwie pracy nalezy poda¢ informacje dotyczace kazdego
pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktorego byta wykonywana praca tymczasowa na
podstawie umowy o prace oraz okresy wykonywania takiej pracy.”;
art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. 1. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ danego pracownika
tymczasowego do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym
36 kolejnych miesigcy.

2. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ dang osobg do wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy o pracg Oraz umowy prawa cywilnego na rzecz
jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy
W okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy.

3. Pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy tego samego pracownika
tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy w  okresie
obejmujacym 36 kolejnych miesiecy.

4. Pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy tej samej osoby wykonujacej
prace tymczasowg na podstawie umowy o pracg 0raz umowy prawa cywilnego przez
okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych
miesiecy.

5. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ pracownika tymczasowego do
wykonywania w sposOb ciggly pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika, obejmujacej zadania, ktéorych wykonanie nalezy do obowigzkow

nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego pracodawce uzytkownika,



13)
14)

a pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy takiego pracownika tymczasowego
przez okres nieprzekraczajacy 36 miesiecy.

6. Po okresie wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w ust. 5,
pracownik tymczasowy moze by¢ skierowany przez agencj¢ pracy tymczasowej oraz
przyjety przez tego samego pracodawce uzytkownika do wykonywania pracy
tymczasowej na jego rzecz nie wczesniej niz po uptywie 36 miesiecy.

7. Agencja pracy tymczasowej moze skierowaé dang osobe do wykonywania
W sposob ciagly pracy tymczasowej na podstawie umowy o pracg Oraz Umowy prawa
cywilnego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, obejmujgcej zadania, ktorych
wykonanie nalezy do obowigzkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego
pracodawce uzytkownika, a taki pracodawca moze korzysta¢ z pracy skierowanej do
niego osoby przez okres nieprzekraczajacy 36 miesiecy.

8. Po okresie wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w ust. 7, dana
osoba moze by¢ skierowana przez agencj¢ pracy tymczasowej oraz przyjeta przez tego
samego pracodawce uzytkownika do wykonywania pracy tymczasowej na jego rzecz nie
wczesniej niz po uptywie 36 miesiecy.

9. Przepisow ust. 1, 3 i 5 nie stosuje si¢ w przypadku przedtuzenia umowy o prace
do dnia porodu, zgodnie z art. 177 § 3 Kodeksu pracy.”;
uchyla si¢ art. 24;
po art. 25 dodaje si¢ art. 25a i art. 25b w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Do osob skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8, art. 9 ust. 1, art. 12, art. 20
ust.1,3,516 i art. 23.

2. Agencja pracy tymczasowej wydaje osobie skierowanej do pracy tymczasowej
na podstawie umowy prawa cywilnego =zaswiadczenie potwierdzajace okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika.

3. Zaswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ w dniu zakonczenia
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, a jezeli
z przyczyn obiektywnych wydanie zaswiadczenia w tym terminie nie jest mozliwe,
agencja pracy tymczasowej, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu tego
terminu, przesyta albo dorgcza zaswiadczenie osobie, ktora wykonywala prace

tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego lub osobie przez nig upowaznionej



15)
16)

17)

do odebrania takiego zaswiadczenia. Upowaznienie moze by¢ zlozone w postaci

papierowej lub elektronicznej.

Art. 25b. Do 0s6b w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami, skierowanych do
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mtodocianych w innym celu niz
przygotowanie zawodowe.”;
uchyla si¢ Rozdziat I1I,

w art. 27 w ust. 1 po wyrazach ,,podlega karze grzywny” dodaje si¢ wyrazy ,,0d 1000 do

30 000 z1”;

po art. 27 dodaje sie¢ art. 27a i art. 27b w brzmieniu:

»Art. 27a. Kto, bedac agencja pracy tymczasowej lub dziatajac w jej imieniu,
kieruje pracownika tymczasowego do wykonywania:

1) pracy szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 237" Kodeksu pracy,

2) pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku,

3) pracy tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika pracodawcy
uzytkownika, z ktorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczg¢cia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana
w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozonej
W gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowala si¢ jednostka organizacyjna,
w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik,

4) pracy wymagajgcej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowg lub
przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej,
ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,

5) pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
przekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujagcym 36 kolejnych miesiecy,

6) pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
przekraczajacy 36 miesigcy, jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposob

ciggly prace tymczasowg obejmujacg zadania, ktérych wykonanie nalezy do



obowigzkow nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego pracodawce

uzytkownika

—podlega karze grzywny od 1000 do 30 000 zt.

Art. 27b. 1. Kto, bedac pracodawca uzytkownikiem lub dziatajac w jego imieniu,

korzysta z pracy pracownika tymczasowego, powierzajac mu wykonywanie:

1)

2)

3)

4)

pracy szczego6lnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 237" Kodeksu pracy,

pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku,

pracy tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika pracodawcy
uzytkownika, z ktorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowe] przez
pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana
w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika polozonej
w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowala si¢ jednostka organizacyjna,
w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik,

pracy wymagajacej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub
przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej,
ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji

— podlega karze grzywny od 1000 do 30 000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto, bedac pracodawca uzytkownikiem lub dziatajac

W jego imieniu:

1)

2)

3)

korzysta z pracy tymczasowej tego samego pracownika tymczasowego przez okres
przekraczajacy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy;
korzysta z pracy tymczasowej przez okres przekraczajacy 36 miesigcy, jezeli
pracownik tymczasowy wykonuje w sposob ciagly prace tymczasowa obejmujaca
zadania, ktorych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez tego pracodawce uzytkownika;

nie prowadzi ewidencji czasu pracy pracownika tymczasowego w zakresie i na

zasadach obowiazujacych w stosunku do pracownikow;
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4) uniemozliwia pracownikowi tymczasowemu wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego zgodnie z art. 10 ust. 2.”;
18) w art. 28 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 27” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa
w art. 27-27b”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60) w art. 25! po § 4 dodaje sic § 4°
w brzmieniu:

.8 4%, Przepiséw § 1 i 3 nie stosuje si¢ w przypadku przedtuzenia umowy o prace

do dnia porodu zgodnie z art. 177 8§ 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 963, z pdzn. zm.?) w art. 50 po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:
»14a. Zaklad udostgpnia publicznym stuzbom zatrudnienia, w postaci

elektronicznej, dane zgromadzone na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45,

obejmujace:

1) numer NIP lub numer identyfikacyjny REGON, a jezeli nie nadano tych numerow
lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo
paszportu,

2) nazwg skrocong lub imi¢ i nazwisko,

3) stan rozliczen naleznych sktadek na:

a) ubezpieczenia spoteczne,
b) ubezpieczenia zdrowotne,
¢) Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
d) Fundusz Emerytur Pomostowych
— w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w przepisach o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713 i 1948) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
1) wart. 17 8 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych

w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,

1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.
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9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360),
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645,
z pozn. zm.”), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27 i art. 28 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U.
poz. 868), w sprawach o wykroczenie okreslone w art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 oraz
z2016r. poz. 1265), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy.”;
w art. 96 po § 1b dodaje si¢ § 1ba w brzmieniu:

»3 1ba. Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie okreslone
w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych popetnia
W ciggu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie, wiasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Pracy moze w postgpowaniu mandatowym natozy¢ grzywne

w wysokosci do 5000 zt.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 18:
a) wust. 1w pkt 1:
— lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) kierowaniu os6b do pracy za granicg u pracodawcOw zagranicznych,
0 ktérym mowa w art. 85,”,
— dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
,»J) Kierowaniu cudzoziemcdow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, o ktorym mowa w art. 85a,”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 691, 868, 1265,
1579, 1860, 1940, 1948, 1984, 2138 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 691, 868, 1265,
1579, 1860, 1940, 1948, 1984, 2138 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1530072:part=a119&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1539826:part=a27&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1539826:part=a28&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1579819:part=a17§2:nr=2&full=1
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dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Wpisowi do rejestru podlega wykonywanie ustugi, 0 ktorej mowa w ust. 1
pkt 4, przez przedsigbiorcow zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do
Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy mogg korzysta¢ ze swobody §wiadczenia ustug na
podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze Wspodlnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, posiadajacych uprawnienia i prowadzacych zgodnie
z prawem dziatalno$¢ w zakresie pracy tymczasowej na terytorium tego panstwa
oraz zamierzajagcych $wiadczy¢ te ustuge na terytorium Rzeczypospolite)

Polskiej.”;

w art. 18c w ust. 1:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Nie wymaga wpisu do rejestru §wiadczenie ushug, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1

pkt 1-3, przez:”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przedsiebiorcow zagranicznych z panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii
Europejskiej oraz panstw niebgdacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy moga korzysta¢ ze swobody $wiadczenia
uslug na podstawie umow zawartych przez te panstwa z Unig Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, posiadajagcych uprawnienia 1 prowadzacych
zgodnie z prawem dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium tego panstwa oraz
zamierzajagcych $wiadczy¢ te wustugi na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej.”;

w art. 18d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku przedsigbiorcy zagranicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3,

wlasciwym do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewddztwa wybrany przez

przedsigbiorce zagranicznego sposrod marszatkow wojewodztw wilasciwych dla

siedziby lokalu, o ktérym mowa w art. 19fa.”;
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5)
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w art. 18e:

a)

b)

w ust. 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) adres zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz adresy lokali, o ktérych
mowa w art. 19fa, wraz z nazwa gminy, powiatu i wojewodztwa oraz
numerem telefonu;”,

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) okreslenie rodzaju $wiadczonych ustug:
a) posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego lub
b) pracy tymczasowej;”,
— pkt4i5 otrzymuja brzmienie:

»4) numer identyfikacji podatkowej NIP — o ile podmiot posiada taki numer;

5) numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacje o wpisie
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej —
w przypadku przedsigbiorcy, 0 ile podmiot posiada taki numer;”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przedsiebiorca zagraniczny, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3, do wniosku
dotagcza, ttumaczenie na jezyk polski przez tlumacza przysiggltego, dokumentu
uprawniajacego tego przedsiebiorce do prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustugi

pracy tymczasowej na terytorium panstwa pochodzenia.”;

w art. 18i:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszatek wojewodztwa wydaje certyfikat o dokonaniu wpisu podmiotu
do rejestru, uprawniajgcy do $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1-3, albo uprawniajacy do $wiadczenia ustugi pracy tymczasowej, zwany dalej
»certyfikatem”.”,
W ust. 2:
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) okreslenie rodzaju swiadczonych ustug:
a) posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego albo

b) pracy tymczasowej;”,



6)

7)

8)

9)

14—

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) date dokonania wpisu do rejestru w zakresie ustug, o ktorych mowa
w pkt 3a lit. a albo b;”;
w art. 18j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Marszalek wojewodztwa dokonuje zmiany wpisu oraz wydaje uwzgledniajacy

te zmiany certyfikat w przypadku otrzymania informacji o zmianie:
1) danych, o ktorych mowa w art. 18e ust. 1 pkt 1 i 2, w zakresie zmiany oznaczenia
podmiotu oraz adresu siedziby podmiotu;
2) rodzaju $wiadczonych ustug, o ktérych mowa w art. 18i ust. 2 pkt 3a.”;
w art. 18l:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) podmiot wykreslono z rejestru w przypadkach, o ktorych mowa w art. 18m
ust. 1 pkt 3 i 5-9, w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis;”,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podmiot zostal zalozony i jest prowadzony przez osob¢ fizyczna, ktora
poprzednio dopuscita si¢ naruszenia przepisow ustawy, skutkujacego
wykresleniem z rejestru podmiotu prowadzonego przez t¢ osobg,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 18m ust. 1 pkt 3 i 5-9, w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis.”;

w art. 18m w ust. 1:
a) pkt5i6 otrzymujg brzmienie:

»,D) haruszenia przez podmiot warunkOw prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w art. 19 pkt 2 1 3, art. 19b-19d, art. 85 ust. 2-5 oraz art. 85a;

6) nieusunigcia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, naruszen warunkow
prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w art. 19 pkt 1, art. 19e-19h;”,

b) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) powzigcia informacji o $mierci przedsigbiorcy.”;
art. 180 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 180. 1. Marszatek wojewodztwa sprawuje kontrole w zakresie przestrzegania
warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 19, art. 19e-19fa
ustawy.

2. Marszatek wojewodztwa w cyklu kwartalnym pozyskuje z systemu

teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przy wykorzystaniu systemow



—-15-

teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, dane,

o ktérych mowa w art. 50 ust. 14a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.” w celu ustalenia, czy

agencje zatrudnienia, §wiadczace ustuge pracy tymczasowej maja zaleglosci z tytulu
nieptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz

Emerytur Pomostowych, o ile byty obowigzane do ich optacania.”;

10)w art. 19 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nie posiada¢ zaleglo$ci z tytulu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych;”;

11) art. 19b otrzymuje brzmienie:

»Art. 19b. Agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c, sa
obowigzane do przetwarzania posiadanych danych osobowych zgodnie z przepisami
0 ochronie danych osobowych.”;

12) w art. 19e w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kazdej zmianie danych, o ktorych mowa w art. 18e ust. 1 pkt 1 i 2 lub zmianie
rodzaju $wiadczonych ustug, o ktorych mowa w art. 181 ust. 2 pkt 3a, w terminie
14 dni od dnia ich powstania, przy czym art. 18e ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio;”;

13) art. 19f otrzymuje brzmienie:

SArt. 19f. 1. Agencja zatrudnienia ma obowigzek przedstawiania marszatkowi
wojewodztwa informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia w zakresie $wiadczenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uslug, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 —
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej
W szczegdlnosci:

1) liczbe¢ o0s6b, z uwzglednieniem obywatelstwa, ktore podjety prace za
posrednictwem agencji zatrudnienia wedtug grup elementarnych zawodéw zgodnie
Z obowiazujaca klasyfikacja zawodoéw 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy,
aw przypadku Kkierowania do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych,

Z podaniem panstw zatrudnienia;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,

1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.
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15)
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2) liczbe pracodawcow oraz osdb korzystajgcych z ushug doradztwa personalnego

i poradnictwa zawodowego;

3) liczbe osob skierowanych przez agencje zatrudnienia do pracy tymczasowej,

z podaniem obywatelstwa cudzoziemcow skierowanych do pracy tymczasowej;

4) informacje o zrzeszeniu agencji zatrudnienia w zwigzkach branzowych.

2. W przypadku koniecznosci zmiany informacji o dziatalnosci agencji
zatrudnienia, o ktérej mowa w ust. 1, agencja zatrudnienia przedstawia marszatkowi
wojewoddztwa zmieniong informacje¢ w terminie do dnia 1 marca danego roku.

3. Do informacji, o ktéorych mowa w ust. 1 1 2, przepis art. 18f stosuje si¢
odpowiednio.”;
po art. 19f dodaje si¢ art. 19fa w brzmieniu:

»Art. 19fa. Agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ust. 1
pkt 1-3 oraz podmioty prowadzgce dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 18¢ ust. 2 pkt 1-3
i 5-7, sg obowigzane posiadac lokal, w ktorym sg $wiadczone ustugi.”;

w art. 19i:
a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przedsi¢biorca zagraniczny, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4, przed
rozpoczg¢ciem dzialalnoSci w  zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, sktada marszatkowi wojewodztwa wihasciwemu dla miejsca
swiadczenia ustug zawiadomienie, zawierajgce nastepujace dane:”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) planowane miejsce 1 termin wykonywania ushlug oraz rodzaj
swiadczonych ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,
b) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wraz z zawiadomieniem, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorca
zagraniczny sktada marszatkowi wojewodztwa, thumaczenie na jezyk polski przez
tlumacza przysiggtego, dokumentu uprawniajgcego tego przedsigbiorce do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug posrednictwa pracy, doradztwa

personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium panstwa pochodzenia.”,
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c) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Zawiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozone w postaci
elektronicznej.

3. W przypadku gdy:

1) niemozliwe jest okreslenie planowanego miejsca wykonywania ustugi na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, przedsigbiorca zagraniczny sktada
zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, do marszatka wojewodztwa
mazowieckiego;

2) planowane miejsce wykonywania ustugi znajduje si¢ na terenie co najmniej
dwoch wojewddztw, przedsigbiorca zagraniczny sktada zawiadomienie,
0 ktorym mowa w ust. 1, do marszatka wojewodztwa, wybranego sposrod
marszatkow wojewodztw wlasciwych ze wzgledu na planowane miejsce
wykonywania ustugi.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:

»4. W przypadku nieprzekazania danych i dokumentow, o ktérych mowa
wust. 1 i la, marszaleck wojewodztwa informuje o tym przedsigbiorce
zagranicznego, ktoéry nie moze rozpoczal dziatalno$ci w zakresie posrednictwa
pracy, doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do czasu uzupetnienia danych oraz dokumentow.

5. Przedsigbiorca zagraniczny, o ktérym mowa w ust. 1, ma obowigzek
informowania marszatka wojewddztwa o kazdej zmianie danych, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 1-3, lub o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zdarzenia.”;

16) po art. 19i dodaje si¢ art. 19ia w brzmieniu:
LArt. 19ia. 1. Marszalek wojewodztwa prowadzi wykaz przedsigbiorcow
zagranicznych, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1, zawierajacy:
1) oznaczenie oraz siedzibe przedsicbiorcy, w tym nazwe¢ panstwa siedziby
przedsiebiorcy;
2) rodzaj swiadczonych ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
3) planowane miejsce oraz termin wykonywania ustug.

2. Wykaz jest jawny i jest prowadzony w postaci elektronicznej.”;
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17) art. 19k otrzymuje brzmienie:

18)

,»Art. 19k, Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,

wzér wniosku o wpis do rejestru, wzory certyfikatow, a takze wzory sktadanych

informacji, majac na wzgledzie tworzenie warunkéw do rozwoju agencji zatrudnienia

oraz zapewnienie bezpieczenstwa klientow agencji zatrudnienia.”;

w art. 85:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Podejmowanie pracy za granica nastgpuje w drodze bezposrednich
uzgodnien dokonywanych przez osoby podejmujace prace z pracodawcami
zagranicznymi lub za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia, a takze
agencji zatrudnienia wylacznie w ramach $§wiadczonej ustugi, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f.”,

W ust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Kierowanie do pracy za granica u pracodawcOw zagranicznych za

posrednictwem agencji zatrudnienia odbywa si¢ wylacznie bezposrednio do

pracodawcy zagranicznego na podstawie pisemnej umowy zawieranej przez te
agencje z osobami  kierowanymi. Umowa ta powinna okresla¢

W szczegolnosci:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) oznaczenie i siedzibg pracodawcy zagranicznego;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) rodzaj umowy oraz warunki zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
| wynagradzania, a takze przyshugujace osobie kierowanej do pracy
$wiadczenia socjalne;”,

— uchyla si¢ pkt 9,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Agencja zatrudnienia ma obowigzek przedstawienia cudzoziemcowi
kierowanemu do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego, przed podpisaniem
umowy, o ktorej mowa w ust. 2, jej pisemnego ttumaczenia na jgzyk dla niego

zrozumialy oraz przekazania temu cudzoziemcowi egzemplarza zawartej umowy.”;



-19—

19) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. 1. Agencja zatrudnienia w ramach $§wiadczonej ustugi, o ktorej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g, moze kierowa¢ cudzoziemcoéw do zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej wylacznie bezposrednio do podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Skierowanie cudzoziemca przez agencj¢ zatrudnienia do podmiotu, o ktorym
mowa w ust. 1, powierzajacego wykonanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
cudzoziemcowi, odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy zawartej pomi¢dzy agencja
zatrudnienia a tym cudzoziemcem.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie i siedzib¢ podmiotu powierzajacego wykonanie zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej;

2)  okres zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

3) rodzaj umowy oraz warunki zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
I wynagrodzenia, a takze przyslugujace cudzoziemcowi kierowanemu do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej §wiadczenia socjalne;

4)  warunki ubezpieczen spotecznych, jakim cudzoziemiec bedzie objety;

5) obowigzki i uprawnienia agencji zatrudnienia oraz cudzoziemca kierowanego do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

6) =zakres odpowiedzialnosci cywilnej stron w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zawartej migdzy agencja zatrudnienia
a cudzoziemcem kierowanym do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

4. Agencja zatrudnienia ma obowigzek przedstawienia cudzoziemcowi
kierowanemu do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przed podpisaniem umowy,
0 ktérej mowa w ust. 2, jej pisemnego ttumaczenia na jezyk dla niego zrozumialy oraz
przekazania temu cudzoziemcowi egzemplarza zawartej umowy.

5. Agencja zatrudnienia ma obowigzek poinformowac na pismie:

1) cudzoziemca kierowanego do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w jezyku
dla niego zrozumialym, o zasadach dotyczacych wjazdu, pobytu i1 pracy
cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podmiot, do ktérego agencja zatrudnienia kieruje cudzoziemcOow do zatrudnienia

lub innej pracy zarobkowej, o zasadach dotyczacych wjazdu, pobytu i pracy
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21)

1)

2)

-20-

cudzoziemcOw W Rzeczypospolitej Polskiej oraz o obowigzkach, o ktorych mowa
w art. 88h i art. 88i.

6. Agencja zatrudnienia jest obowigzana do prowadzenia:

wykazu podmiotow, do ktorych sa kierowani cudzoziemcy do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, zawierajagcego w szczegoOlnosci oznaczenie i siedzibg
podmiotu;

wykazu cudzoziemcédw kierowanych do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
zawierajgcego imi¢ i nazwisko, obywatelstwo i dat¢ urodzenia cudzoziemca oraz
oznaczenie i siedzibe podmiotu, do ktorego skierowano cudzoziemca do pracy,

okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.”;

w art. 120 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Kto powierza zatrudnienie lub inng prace zarobkowa cudzoziemcowi

kierowanemu przez podmiot niebedgcy agencja zatrudnienia, podlega karze grzywny nie

nizszej niz 3000 z1.”;

w art. 121:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia prowadzi
agencje zatrudnienia, $wiadczac ustugi w zakresie:

1) doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy
Zz wylaczeniem kierowania os6b do pracy za granica u pracodawcoOw
zagranicznych, podlega karze grzywny od 3000 do 10 000 zt;

2) pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy w zakresie kierowania osob do
pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych, podlega karze grzywny od
3000 do 100 000 zt.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tym samym karom podlega, kto, prowadzac przedsigbiorstwo
zagraniczne przed rozpoczg¢ciem dziatalno$ci w zakresie posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ztozyl zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 19i
ust. 1, marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu dla miejsca §wiadczenia ustug.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Kto, bedac przedsigbiorcg zagranicznym nie informuje marszatka

wojewodztwa o zmianie danych, o ktérych mowa w art. 19i ust. 1 pkt 1-3, lub
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0 zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W wyznaczonym terminie, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 z1.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Kto, prowadzac agencje zatrudnienia $§wiadczaca ustuge, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f, nie kieruje osoby do pracy za granicg bezposrednio do
pracodawcy zagranicznego lub nie zawiera z t3 osobg pisemnej umowy, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 2, lub zawiera t¢ umowe niezgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 85 ust. 2, podlega karze grzywny nie nizszej niz 4000 z1.”,

e) dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,» /1. Kto, prowadzac agencje zatrudnienia $wiadczacg ustuge, o ktérej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f, nie zawiera z pracodawcg zagranicznym pisemne;j
umowy, o ktoérej mowa w art. 85 ust. 3 lub zawiera t¢ umowe niezgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 85 ust. 3, podlega karze grzywny nie nizszej niz
4000 zt.

8. Kto, prowadzac agencje zatrudnienia $wiadczaca ushuge, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g, nie kieruje cudzoziemca do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej bezposrednio do podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie zawiera z cudzoziemcem umowy, o ktdrej mowa
wart. 85a ust. 2, lub zawiera t¢ umowe niezgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 85a ust. 3, lub nie przedstawia cudzoziemcowi pisemnego tlumaczenia tej
umowy, lub nie przedstawia cudzoziemcowi lub podmiotowi pisemnej informacji,
0 ktorej mowa w art. 85a ust. 5, lub nie prowadzi wykazow, o ktérych mowa

w art. 85a ust. 6, podlega karze grzywny nie nizszej niz 4000 z1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 640, z pozn. zm.6)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 w pkt 3 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240 oraz

z 2016 r. poz. 542, 691, 868, 1165, 1265, 1948 i 1986.
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z 2016 r. poz. 645, z pdzn. zm.7)), zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 19c,
art. 19d, art. 19fa, art.199a, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy;”;
2) wart. 13 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania warunkow

okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej
ustawy,”.

Art. 7. Do uméw o prace i umow prawa cywilnego, na podstawie Ktorych jest
wykonywana praca tymczasowa, trwajacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ art. 8 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Do umow o prace, na podstawie ktdrych jest wykonywana praca tymczasowa,
trwajacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 9a ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 9. Agencja pracy tymczasowej przekazuje pracownikowi tymczasowemu, ktérego
umowa o prace ha podstawie ktorej jest wykonywana praca tymczasowa trwa w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy, informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2a ustawy zmienianej
wart. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, W postaci papierowej lub elektronicznej

w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Umowy o prace na czas okreslony, na podstawie ktorych jest wykonywana
praca tymczasowa, trwajace w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore uleglyby

rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesiaca ciazy, ulegaja przedtuzeniu do dnia porodu.

Art. 11. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy pracownika tymczasowego, trwajacy
W dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy, ustala si¢, stosujgc art. 17 ust. 4-7 ustawy

zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12. W S$wiadectwie pracy wydawanym pracownikowi tymczasowemu przez
agencje pracy tymczasowej, obejmujacym okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace
trwajacej w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, podaje si¢ takze informacje, o ktérych

mowa w art. 18a ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 691, 868, 1265,

1579, 1860, 1940, 1948, 1984, 2138 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.
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przy czym dodatkowo podaje si¢ informacj¢ o okresie wykonywania pracy tymczasowej
przypadajacym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia rozwigzania umowy

0 prace.

Art. 13. 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace¢ na czas okreslony, na
podstawie ktorej jest wykonywana praca tymczasowa, trwajacej w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy, przypadajacy od tego dnia, wlicza si¢ do tacznego okresu wykonywania
pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace albo korzystania z takiej pracy na podstawie
umowy o pracg, o ktorych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 1, 3 1 5 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Bieg okresow obejmujacych 36 kolejnych miesiecy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1
I 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rozpoczyna si¢ od

dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Przepisy art. 13 stosuje si¢ odpowiednio do uméw prawa cywilnego, na
podstawie ktorych jest wykonywana praca tymczasowa, trwajacych w dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 15. 1. Okresy wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow o prace albo
umoéw prawa cywilnego, trwajacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, przypadajace
od tego dnia, wlicza si¢ do tgcznego okresu skierowania do wykonywania pracy tymczasowej
i tacznego okresu korzystania z takiej pracy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 2 i 4
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Bieg okreséw obejmujacych 36 kolejnych miesiecy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2
i 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, rozpoczyna si¢

od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 25a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, potwierdzajacym okres wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego trwajacej w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zamieszcza si¢ informacje o okresie wykonywania takiej pracy
przypadajacym od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy do dnia zakonczenia wykonywania
takiej pracy.

Art. 17. Do spraw dotyczacych roszczen pracownikow tymczasowych, wszczetych
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie wlasciwos$ci sadu pracy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.



—24—

Art. 18. 1. Do dnia 31 grudnia 2017 r. podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ust. 1
ustawy zmienianej w art. 5, mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie pracy tymczasowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach dotychczasowych.

2. Do dnia 31 grudnia 2017 r. przedsigbiorcy zagraniczni, o ktorych mowa w art. 19i
ustawy zmienianej w art. 5, sag obowigzani do ztozenia marszatkowi wojewodztwa dokumentu
uprawniajacego ich do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie ustug posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium panstwa pochodzenia,

przettumaczonego na jezyk polski przez thumacza przysigglego.

Art. 19. 1. Agencje zatrudnienia posiadajace w dniu wejScia w zycie ustawy wpis do
rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, s3 obowigzane w terminie do dnia
31 sierpnia 2017 r. do zlozenia marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu dla siedziby
podmiotu, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan,
oswiadczenia, w ktorym oswiadczaja:

1)  jakiego rodzaju ustugi zamierzajg $wiadczy¢ sposrod:

a) posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego lub

b) pracy tymczasowej;

2) ze znane sg im i spelniajg warunki prowadzenia agencji zatrudnienia odpowiednio
W zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego lub
pracy tymczasowej — okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

3) ze sg s$wiadome odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia;
klauzula ta zast¢gpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan.

2. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno roéwniez zawierac:

1)  numer wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia;

2) oznaczenie podmiotu prowadzgcego agencj¢ zatrudnienia oraz adres siedziby podmiotu;

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu, ze wskazaniem imienia
I nazwiska oraz petnionej funkc;ji.

3. Agencjom zatrudnienia, ktore ztozyly o$wiadczenie okreSlone w ust. 1, marszalek
wojewodztwa w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. wydaje certyfikaty o dokonaniu wpisu
do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, odrgbne do §wiadczenia ustug,

o0 ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym
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niniejsza ustawa, albo do §wiadczenia ustugi pracy tymczasowej, zgodnie z ustugami, ktore

zamierzajg swiadczy¢, wskazanymi w oswiadczeniu.

Art. 20. Agencje zatrudnienia posiadajace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, s3 obowigzane w terminie
do dnia 15 stycznia 2018 r., do ztozenia marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu dla siedziby
podmiotu, informacji o adresach lokali, o ktorych mowa w art. 19fa ustawy zmienianej

w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21. 1. Certyfikaty wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zachowuja
waznos$¢ do dnia wydania certyfikatow na podstawie art. 19 ust. 3 niniejszej ustawy, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 r.

2. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 18j ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Przepis art. 19 niniejszej ustawy stosuje sie.

Art. 22. 1. Agencje zatrudnienia przedstawiaja marszatkowi wojewddztwa informacje
0 dzialalno$ci agencji zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 19f ust. 1 i 2 ustawy zmienianej
wart. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, za 2017 r., na zasadach okreslonych
w przepisach dotychczasowych.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na formularzach wedtug
wzorow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 19k ustawy zmienianej

w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 23. Wnioski o wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia,
ztozone 1 nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, marszalek wojewodztwa
pozostawia bez rozpoznania, informujgc o tym wnioskodawce i zwracajac optat¢ wniesiong

za wydanie certyfikatu.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r., z wyjatkiem art. 5 pkt 9
w zakresie art. 180 ust. 2 i pkt 14, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Umowy o prace tymczasowa postrzegane sg jako bardziej elastyczny i mniej
obcigzajacy finansowo model zatrudnienia. Nastgpstwem tego jest coraz czestsze
korzystanie przez firmy z tej formy pracy i szybki, ciggty rozwoj rynku pracy
tymczasowej. Zaobserwowa¢ mozna, ze Wraz z tym procesem wzrasta liczba agencji
pracy tymczasowej oraz przedsi¢biorcow korzystajacych z ich ustug. Jednoczes$nie
coraz cze$ciej pojawiaja si¢ informacje o naduzywaniu tej formy zatrudnienia oraz

nieprzestrzeganiu praw pracownikéw tymczasowych.

Do Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej wplynety postulaty dotyczace nowelizacji nie
tylko ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, ale takze innych przepisow
zwigzanych z kwestia pracy tymczasowej, w tym dzialalno$cig agencji pracy
tymczasowej. Propozycje zmian zostaly zgloszone przez: Gltéwnego Inspektora Pracy
(pismem z dnia 6 czerwca 2014 r.), NSZZ ,Solidarnos¢” (jako projekt ustawy
nowelizujgcej w 2012 r.) oraz przez Polskie Forum HR, Stowarzyszenie Agencji
Zatrudnienia i Ogdlnopolski Konwent Agencji Pracy — przy wspotpracy z Konfederacija
Lewiatan, pod patronatem Pracodawcéw RP oraz Business Centre Club (w postaci
Rekomendacji w zakresie podniesienia standardow na rynku pracy tymczasowej
w Polsce — przekazanych na konferencji pt. ,,10 lat pracy tymczasowej w Polsce”, ktéra

odbyta si¢ 29 wrzesnia 2014 r.).

Analiza zgloszonych propozycji odbywala si¢ w ramach zespotu eksperckiego, w sktad
ktorego wchodzili przedstawiciele organizacji zgtaszajacych postulaty zmiany stanu
prawnego w zakresie pracy tymczasowej. Prace zespotu zmierzalty do wypracowania
rozwigzan stanowigcych probe kompromisu miedzy racjami poszczegdlnych autorow
propozycji zmian, z uwzglednieniem przede wszystkim podniesienia standardow pracy
tymczasowej, warunkow zatrudnienia pracownikow tymczasowych i1 bezpieczenstwa
prawnego pracodawcow uzytkownikow, korzystajacych z agencji pracy tymczasowe;.
Istotnym aspektem pracy zespotu byto takze analizowanie rodzaju naruszen przepisow
dotyczacych pracy tymczasowej wskazanych w sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji
Pracy; stuzyto to zwtaszcza ocenie skuteczno$ci proponowanych rozwigzan prawnych

dla poprawy sytuacji pracownikdéw tymczasowych.



Na podstawie pracy zespotu eksperckiego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zostat przygotowany wstepny projekt ustawy nowelizujacej ustawe
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz ustawe o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Przedmiotowy projekt zostal nastepnie przekazany Radzie
Dialogu Spotecznego, z prosbg o objecie pracami Rady tematyki pracy tymczasowe;.
Na spotkaniach Zespotu do spraw prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego rozwigzania
zaproponowane we wstgpnym projekcie ustawy zostaty poddane dyskusji i analizie.
Brano zwlaszcza pod uwage kwesti¢ zréwnowazonego rozwoju pracy tymczasowej,
uwzgledniajagcego zasadno$¢ wprowadzania ograniczen dotyczacych korzystania
Z pracy tymczasowej, ze wzgledu na interes ogdlny zwigzany ze zwigkszeniem ochrony
interesoéw pracownikow tymczasowych, a takze potrzeba zapewnienia lepszego
funkcjonowania rynku pracy tymczasowej i zapobiegania wystepujacym na nim
naduzyciom. Podczas tych prac pojawily si¢ rowniez nowe propozycje regulacji
przedstawione zardwno przez stron¢ zwigzkows, jak i strong pracodawcow. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zgodnie z przyjeta formutg, podstawowym celem prac Zespotu byto
uzyskanie kompromisu odno$nie do proponowanych zmian. Dlatego tez istotne
znaczenie miaty spotkania strony zwigzkowe;j i strony pracodawcow w ramach dialogu
autonomicznego. Propozycje rozwigzan, co do ktorych obie strony porozumialy sig,
przyjeto i uwzgledniono w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych oraz niektdrych innych ustaw.

Glownym celem projektowanych zmian jest zatem podniesienie standardéw pracy
tymczasowej, warunkow zatrudnienia pracownikow tymczasowych i1 bezpieczenstwa
prawnego pracodawcow uzytkownikéw korzystajacych z ustug agencji pracy

tymczasowej.

Il. Obecny stan prawny i faktyczny w zakresie ustawy o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych

1. Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy, zabronione jest powierzanie pracownikowi
tymczasowemu wykonywania na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy na
stanowisku pracy, na ktorym w okresie ostatnich 3 miesi¢cy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez tego
pracownika tymczasowego byl zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika,

zktorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych



pracownikdéw. Pojawily si¢ jednakze praktyki obchodzenia tego przepisu przez
zatrudnianie pracownikoéw tymczasowych do wykonywania takiej samej pracy jak
praca, ktora wykonywat zwolniony pracownik pracodawcy uzytkownika, lecz na
innym badz zblizonym nazwga stanowisku pracy. Takie dzialania posrednio utatwia
takze brak obowigzku informowania agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o niewystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajacych rozpoczecie
wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
pracodawcy uzytkownika, o ktérych mowa w przedmiotowym przepisie.

. Obecnie, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, wsrod obowigzkéw informacyjnych
spoczywajacych na pracodawcy uzytkowniku, znajduje si¢ obowigzek informowania
agencji pracy tymczasowej na piS§mie m.in. o wynagrodzeniu za prace, ktora ma by¢
powierzona  pracownikowi  tymczasowemu, okreslonym ~w  przepisach
0 wynagrodzeniu obowigzujacych u takiego pracodawcy. Natomiast zgodnie z art. 9
ust. 3 pkt 1 ustawy, przed zawarciem umowy o prac¢ mie¢dzy agencja pracCy
tymczasowe] a pracownikiem tymczasowym agencja pracy tymczasowej
| pracodawca uzytkownik uzgadniaja na pismie zakres informacji dotyczacych
przebiegu pracy tymczasowej, ktore maja wplyw na wysoko$¢ wynagrodzenia za
prace pracownika tymczasowego, oraz sposOb i termin przekazywania tych
informacji agencji pracy tymczasowe] w celu prawidlowego obliczania
wynagrodzenia za prac¢ tego pracownika. Jednakze w praktyce pojawiaja si¢
problemy z przekazywaniem tych informacji. Agencje pracy tymczasowej nie maja
bowiem mozliwosci wgladu i zweryfikowania tych danych ani tez uzyskania
informacji 0 ewentualnych zmianach zasad wynagradzania przez pracodawce

uzytkownika.

. Zgodnie z art. 11 ustawy, agencja pracy tymczasowej ma obowigzek zawiadomié
osobe, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej, 0 uzgodnieniach
mie¢dzy tg agencjg i pracodawcg uzytkownikiem, dokonywanych zgodnie z art. 9
iart. 10 ustawy w celu zawarcia umowy o prace migdzy dang agencja pracy
tymczasowej a pracownikiem tymczasowym. Pojawiaja si¢ jednakze sygnaty 0 braku
informowania pracownikéw o treSci tych uzgodnien, przekazywaniu informacji

niepeinych, jak tez o przekazywaniu ich w krotkiej, ogéInikowej formie ustnej.



4. Aktualnie przepisy ustawy nie przewidujg zadnych regulacji w zakresie mozliwosci
skontaktowania si¢ pracownika tymczasowego wykonujgcego prace u pracodawcy
uzytkownika z agencja pracy tymczasowej bedaca jego formalnym pracodawcg. Taki
stan prowadzi do pogorszenia sytuacji pracownika tymczasowego w stosunku
zarowno do pracownika statego pracodawcy uzytkownika, jak i statego pracownika
agencji pracy tymczasowej, w razie potrzeby pilnego kontaktu ze swoim

pracodawca.

5. Obecnie zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy, do umowy o prace zawartej z pracownikiem
tymczasowym nie stosuje si¢ art. 177 § 3 Kodeksu pracy. W rezultacie, w przypadku
pracownic tymczasowych w cigzy, nie nastepuje przedtuzanie umowy do dnia
porodu, tak jak przewiduje to ww. przepis Kodeksu pracy, z ktorego wynika, ze
umowa zawarta na czas okreslony, ktéra rozwigzalaby si¢ po uptywie trzeciego

miesigca cigzy ulega przedtuzeniu do dnia porodu.

6. Aktualnie kwestie dotyczace ustalania przystugujacego pracownikom tymczasowym
wynagrodzenia za jeden dzien urlopu wypoczynkowego lub ekwiwalentu
pieni¢znego za jeden dzien tego urlopu sa regulowane w art. 17 ust. 4 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie za jeden dzien urlopu wypoczynkowego
lub ekwiwalent pieniezny za jeden dzien tego urlopu ustala si¢, dzielac
wynagrodzenie uzyskane przez pracownika tymczasowego w okresie wykonywania
pracy tymczasowej przez liczbe dni pracy, za ktore to wynagrodzenie przystugiwato.
Co istotne, regulacja ta ma charakter szczegélny w stosunku do rozwigzan
przewidzianych przepisami Kodeksu pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas

urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. poz. 14, z pdzn. zm.).

Pojawiajg si¢ jednak sygnaly o niedoskonatosciach obecnej regulacji, ktore
utrudniajg ustalanie naleznego wynagrodzenia urlopowego lub ekwiwalentu
(koniecznos¢ cofania si¢ w obliczeniach do poczatku zatrudnienia tymczasowego),
co w konsekwencji powoduje duze zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia za
urlop lub ekwiwalent migdzy pracownikami tymczasowymi, a pracownikami
zatrudnionymi na podstawie przepisow Kodeksu pracy. Z uwagi na powyzsze

zasadne wydaje si¢ zblizenie regulacji dotyczacej ustalania przystugujacego



pracownikom tymczasowym wynagrodzenia urlopowego lub ekwiwalentu

pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy do regulacji powszechne;j.

. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, w okresie obejmujagcym 36 kolejnych miesigcy
agencja pracy tymczasowej zatrudniajagca pracownika tymczasowego moze
skierowa¢ tego pracownika do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tgcznie 18 miesiecy. Przepis
ten jest jednakze w praktyce interpretowany i rozumiany jako wykonywanie pracy
tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez pracownika
tymczasowego skierowanego z jednej lub Kkilku agencji pracy tymczasowe;j.
W praktyce skutkowa¢ moze to tym, ze na podstawie skierowania z r6znych agencji
pracy tymczasowej pracownik tymczasowy moze wykonywac pracg na rzecz tego
samego pracodawcy uzytkownika z ominigciem ograniczeh czasowych
przewidzianych w ustawie. Aktualne regulacje nie eliminujg zatem mozliwosci
obchodzenia limitow czasowych pracy tymczasowej. Znane sg takze praktyki na
rynku pracy polegajagce na tworzeniu przez jeden podmiot zatozycielski kilku agencji
pracy tymczasowej jedynie w celu Kkierowania tego samego pracownika
tymczasowego, przez rdzne agencje pracy tymczasowej, do tego samego pracodawcy
uzytkownika. Dotychczasowy stan prawny w sposob niewystarczajacy uniemozliwia
dokonywanie takich dzialan 1 powoduje, ze pracodawca uzytkownik moze,
korzystajac z ustug rdéznych agencji, zyska¢ pracownika tymczasowego na
praktycznie nieograniczony okres. Natomiast dla pracownikow tymczasowych
wykonywanie pracy przez caly czas na rzecz jednego podmiotu powoduje, ze taka
praca nabiera charakteru pracy stalej, pomimo ze formalnie jest to nadal praca

tymczasowa.

. Zgodnie z art. 24 ustawy, roszczenia pracownika tymczasowego rozpatruje sad pracy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej zatrudniajgcej tego
pracownika. Tym samym przepis ten, w odniesieniu do pracownikow
tymczasowych, wytacza przemienng wlasciwos$¢ sadu w sprawach z zakresu prawa
pracy, wynikajaca z art. 461 Kodeksu postepowania cywilnego (zgodnie z tym
przepisem takim sagdem moze by¢ sad wlasciwosci ogdlnej pozwanego, badz sad,
w ktorego okrggu praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana, badz sad, w ktorego
okregu znajduje si¢ zaklad pracy). Obecna regulacja moze budzi¢ jednak

uzasadnione watpliwos$ci w kwestii rownego traktowania, jak tez co do jej zgodnos$ci



10.

z art. 32 ust. 1 i art. 45 Konstytucji RP, gdyz ogranicza pracownikowi
tymczasowemu prawo do sagdu w zakresie wilasciwosci miejscowej. Wydaje sig
bowiem, ze wszyscy pracownicy w réwnym stopniu powinni posiada¢ prawo wyboru
sadu, przed ktorym bedzie si¢ toczyt proces z ich powddztwa, niezaleznie od tego,
czy maja status pracownika wilasnego agencji pracy tymczasowej, czy tez status

pracownika tymczasowego.

. Aktualnie, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy, do 0s6b wykonujgcych prace tymczasowa

na podstawie umow prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio: art. 8 (wskazanie
prac, ktore nie mogg by¢ powierzane pracownikowi tymczasowemu), art. 9 ust. 1
(informacje o warunkach pracy stuzgce zawarciu umowy o prace z pracownikiem
tymczasowym) i art. 23 (wspotpraca pracodawcy uzytkownika z dziatajaca u niego
zakladowa organizacja zwigzkowa w zakresie korzystania z pracy tymczasowej).
Obecna regulacja moze w konsekwencji nie w petni zabezpiecza¢ takie osoby przed
naduzywaniem zatrudnienia tymczasowego, zwlaszcza w zakresie limitdw
czasowych wykonywania pracy tymczasowej, jak tez rodzaju i charakteru zadan
powierzanych do wykonywania, ktére moga wykracza¢ poza definicj¢ pracy
tymczasowej. Ponadto, w odniesieniu do 0s6b wykonujacych pracg tymczasowa na
podstawie umow prawa cywilnego, nie znajduje réwniez zastosowania zakaz
wprowadzania warunku niezatrudniania przez pracodawce uzytkownika po

zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowe;j.

Przepis art. 27 ustawy przewiduje sankcje dla pracodawcy uzytkownika Iub
podmiotu dzialajacego w jego imieniu za niezapewnienie pracownikowi
tymczasowemu bezpiecznych i higienicznych warunkOéw pracy w miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy tymczasowej lub niewyposazenie stanowiska
pracy pracownika tymczasowego w maszyny i inne urzadzenia techniczne, Ktore
spelniajg wymagania dotyczace oceny zgodno$ci, jak tez za niewypelnianie
uzgodnionych na piSmie z agencjg pracy tymczasowej obowigzkéw pracodawcy,

w tym zwtlaszcza za:

1) niedostarczenie pracownikowi tymczasowemu odziezy i obuwia roboczego oraz

srodkOw ochrony indywidualnej;

2) niezapewnienie  pracownikowi tymczasowemu napojow i  positkow

profilaktycznych;



3) niezapewnienie przeszkolenia pracownika tymczasowego Ww zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy oraz szkolenia

okresowego;

4) niezapewnienie ustalenia w przewidzianym trybie okoliczno$ci i przyczyn

wypadku przy pracy, ktoremu ulegl pracownik tymczasowy;

5) niepoinformowanie pracownika tymczasowego o0 ryzyku zawodowym, ktore

wigze si¢ z wykonywang praca, oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami.

Natomiast dla agencji pracy tymczasowej ustawa nie przewiduje sankcji za
nieprzestrzeganie obowigzkéw okre§lonych w tej ustawie. W rezultacie agencja
pracy tymczasowej, bedac pracodawcg pracownika tymczasowego, ponosi
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg na podstawie przepisow Kodeksu pracy
w zakresie okreslonym przepisami dziatlu trzynastego (odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika). Kodeks pracy okresla kar¢ grzywny
za wykroczenia przeciwko prawom pracownika w wysokosci od 1000 do 30 000 zt
(kara grzywny w wysokos$ci od 1000 do 30 000 zt moze by¢ natozona przez sad, zas
inspektor pracy w postgpowaniu mandatowym moze natozy¢ kare grzywny
w wysokosci do 2000 zt, a w warunkach recydywy w wysokosci do 5000 zt). Z kolei
pracodawca uzytkownik, na rzecz ktérego pracownik tymczasowy wykonuje prace
tymczasowg, nie bedac pracodawca takiego pracownika, nie ponosi
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej na zasadach okreslonych przepisami Kodeksu
pracy, ponosi jednak taka odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika tymczasowego na podstawie ustawy i w zakresie w niej okreslonym

(art. 27 ustawy).

W zwiazku z tym, Ze ustawa nie wskazuje wysokosci kary grzywny za popetienie
wykroczen w niej okre§lonych, moze by¢ wymierzona, zgodnie z art. 24 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, z pozn.
zm.) kara grzywny w wysokosci od 20 do 5000 zt (kara grzywny w wysokosci od
20 do 5000 zt moze by¢ natozona przez sad), zas zgodnie z art. 96 § 1 i 1a Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia inspektor pracy w postgpowaniu

mandatowym moze natozy¢ kare grzywny w wysokosci do 2000 zt.

W efekcie, tak okreslony zakres odpowiedzialno$ci agencji pracy tymczasowe]

I pracodawcy uzytkownika, w poréwnaniu z zakresem natozonych obowigzkow,



czyni mato skutecznymi dziatania kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora nie
moze natozy¢ na te podmioty grzywny w postaci mandatu karnego za

nieprzestrzeganie istotnych obowigzkow okreslonych w ustawie.
I11. Roéznice mi¢edzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360), zwanej dalej
»ustawa”, do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.), a takze do ustaw: z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania

w sprawach o wykroczenia i z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

1) Zmiany w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

Szczegdblne ograniczenia w zakresie powierzania wykonywania pracy tymczasowej
Zmiana art. 8 pkt 3 ustawy (art. 1 pkt 3 lit. a ustawy nowelizujacej) polega na
wprowadzeniu nowego sposobu okreslenia pracy, ktorej wykonywanie nie moze by¢
powierzone pracownikowi tymczasowemu po zwolnieniu pracownika stalego
pracodawcy uzytkownika. Dotyczy to pracownika statego, z ktérym zostat rozwigzany
stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej.
Pojecie ,,stanowisko pracy” proponuje si¢ zastapi¢ okresleniem ,,rodzaj pracy”. Nalezy
podkresli¢, ze sama zmiana stanowiska pracy nie musi w praktyce oznacza¢ zmiany
rodzaju pracy powierzanej pracownikowi tymczasowemu. Istota ograniczenia
zawartego w art. 8 pkt 3 ustawy jest natomiast zakaz powierzania pracownikowi
tymczasowemu tego samego rodzaju pracy, jaka wykonywat pracownik pracodawcy
uzytkownika wczesniej zwolniony z pracy z przyczyn nielezacych po jego stronie. Taka
zmiana powinna takze utatwi¢ inspektorom Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzenie
dziatan kontrolnych w zakresie naruszania zakazéw powierzania pracy tymczasowe;j.
Ocenie inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie zatem podlega¢ rodzaj pracy,
ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, nie za$ stanowisko pracy
zajmowane przez wczesniej zwolnionego pracownika.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia o charakterze terytorialnym, co

oznaczac bedzie, ze taka praca nie mogtaby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce



organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozonej w gminie, w ktérej znajduje si¢ lub
znajdowata si¢ jednostka organizacyjna, w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik
staty pracodawcy uzytkownika.

Celem tej regulacji jest uniemozliwienie obchodzenia obecnie obowiazujacego przepisu
przez powierzanie wykonywania pracy tego samego rodzaju w tej samej lub w innej
jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika albo tworzenie w tym celu nowych

jednostek organizacyjnych.

Ponadto, w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci projektowanych rozwigzan,
proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2 ustawy, tak aby pracodawca
uzytkownik byl zobowigzany informowa¢ na piSmie agencj¢ pracy tymczasowej
o0 fakcie niewystgpowania okoliczno$ci uniemozliwiajacych rozpoczgcie wykonywania
pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy
uzytkownika, o ktérych mowa w art. 8 pkt 3 ustawy (art. 1 pkt 4 lit. b ustawy

nowelizujacej).

Druga zmiana wprowadzana do art. 8 ustawy (art. 1 pkt 3 lit. b ustawy nowelizujacej)
wprost przesadza, ze nie jest mozliwe powierzanie wykonywania na rzecz pracodawcy
uzytkownika pracy wymagajacej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa
lub przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej,
ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia przewidzianego w ustawie z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z p6zn. zm.). Obecnie,
zgodnie z art. 29 i art. 30 ustawy o broni i amunicji, przedsi¢biorcy posiadajacy
koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
1 mienia oraz posiadajgcy bron na podstawie pozwolenia na jej posiadanie, mogg
udostgpniac t¢ bron osobom zatrudnionym przez tych przedsigbiorcow, ktore posiadaja
dopuszczenie do posiadania broni. Z uwagi na fakt, iz stosunek pracy istnieje migdzy
pracownikiem tymczasowym a agencja pracy tymczasowej, natomiast nie zachodzi
miedzy pracownikiem tymczasowym a pracodawcg uzytkownikiem, konieczne jest
jednoznaczne przesadzenie o zakazie powierzania pracownikom tymczasowym pracy
wymagajacej uzbrojenia w bron lub przedmioty przeznaczone do obezwtadniania osob
za pomocg energii elektrycznej. Tym samym proponowana zmiana powinna
wyeliminowaé wystepujace obecnie w praktyce przypadki wykorzystywania do

ochrony z bronig pracownikéw tymczasowych.



Ustalanie wynagrodzenia pracownika tymczasowego

W art. 1 pkt 4 lit. a ustawy nowelizujacej dotyczacym art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
proponuje si¢, aby pracodawca uzytkownik, na wniosek agencji pracy tymczasowej,
mial takze obowigzek przedstawienia tresci wewngtrznych regulacji dotyczacych
wynagradzania obowigzujacych u niego — do wgladu agencji. Ma to na celu
umozliwienie agencji pracy tymczasowe] ustalenia prawidlowego

I niedyskryminujacego poziomu wynagrodzenia pracownika tymczasowego.

Temu samemu celowi, z uwagi na niewystarczajagcg w praktyce regulacje art. 9 ust. 3
pkt 1 ustawy, stuzy propozycja zobowigzania pracodawcy uzytkownika do pisemnego
poinformowania agencji pracy tymczasowej 0 zmianie wewngtrznych regulacji
dotyczacych wynagradzania obowigzujacych u takiego pracodawcy w okresie
wykonywania na jego rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego (art. 1

pkt 5 ustawy nowelizujace;j).
Uzgodnienia w celu zawarcia umowy o prace tymczasowa

W art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujacej proponuje si¢ nowe brzmienie art. 11 ustawy,
doprecyzowujace, iz agencja pracy tymczasowej jest obowigzana zawiadamia¢ na
pismie osobe, ktorej ma by¢é powierzone wykonywanie pracy tymczasowej, przed
zawarciem z nig umowy o prace, 0 tresci uzgodnien, w zakresie, o ktérym mowa w art.
9 i art. 10 ustawy. Przyjecie formy pisemnej dla zawiadomienia przekazywanego
pracownikom tymczasowym 0 treSci uzgodnien agencji pracy tymczasowej
| pracodawcy uzytkownika, ma na celu zapobiezenie pojawiajgcym si¢ naduzyciom
polegajacym m.in. na nieprzekazywaniu takiej informacji albo przekazywaniu

informacji niepetnej badz ogo6lnikowe;.
Umowa o prac¢ tymczasowa

Proponuje si¢ zobowigza¢ agencje pracy tymczasowej do przekazania pracownikowi
tymczasowemu, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od zawarcia z nim umowy o praceg,
informacji umozliwiajacych takiemu pracownikowi nawigzanie bezposredniego
kontaktu z przedstawicielami agencji pracy tymczasowej. Bylyby to nastepujace
informacje: adres miejsca kontaktu, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej,

a takze okreslenie dni i przedzialu godzinowego, w ktorym taki kontakt bytby mozliwy
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(art. 1 pkt 8 lit. a ustawy nowelizujacej). Przekazanie takich informacji mogloby
nastapi¢ w postaci papierowej lub elektronicznej. Agencja pracy tymczasowej bytaby
takze zobowigzana do uaktualniania takich informacji. Celem projektowanej regulacji
jest stworzenie pracownikom tymczasowym realnych mozliwosci skontaktowania si¢ ze

swoim formalnym pracodawca, jakim jest agencja pracy tymczasowe;j.
Uprawnienia pracownic tymczasowych w cigzy

Proponuje si¢ uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 8 lit. b ustawy nowelizujacej),
ktory obecnie wylacza stosowanie do pracownic tymczasowych art. 177 § 3 Kodeksu
pracy. W rezultacie w przypadku pracownic tymczasowych, ktorych umowa ulegtaby
rozwigzaniu po uplywie 3 miesigca cigzy, nastgpowaloby z mocy prawa przedtuzenie
umowy do dnia porodu, tak jak przewiduje to ww. przepis Kodeksu pracy.
W konsekwencji taka pracownica otrzymywataby po porodzie zasitek macierzynski.
Celem takiego rozwigzania jest zréwnanie sytuacji prawnej pracownic w cijzy
zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony na podstawie przepiséw Kodeksu
pracy i pracownic w cigzy wykonujgcych prace tymczasowg na podstawie przepisoOw

ustawy.

Nalezy dodaé, ze regulacja zawarta w art. 5 ustawy, zgodnie z ktérg w zakresie
nieuregulowanym odmiennie przepisami tej ustawy i przepisami odrgbnymi, do agencji
pracy tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje si¢
przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pracownika, umozliwiaé
bedzie m.in. stosowanie do pracownic w cigzy, ktérych umowa przedtuzataby sie do
dnia porodu, art. 179 Kodeksu pracy. Wspomniany przepis bedzie mial zastosowanie
np. w sytuacjach, gdy agencja pracy tymczasowe] bylaby zobowigzana do skrécenia
czasu pracy pracownicy w cigzy, przeniesienia takiej pracownicy do innej pracy lub

zwolnienia jej z obowigzku $§wiadczenia pracy.
Prowadzenie ewidencji osob wykonujacych prace tymczasowa

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu art. 14a ustawy (art. 1 pkt 9 ustawy
nowelizujacej), naktadajacego na pracodawce uzytkownika obowigzek prowadzenia
ewidencji os6b wykonujacych prace tymczasowa na podstawie umowy o prac¢ oraz
umowy prawa cywilnego. Ewidencjonowaniu podlegalby, odr¢bnie dla kazdej osoby,
okres wykonywania pracy na podstawie takich umow przypadajacy od dnia rozpoczecia

wykonywania pracy tymczasowej u danego pracodawcy uzytkownika, do dnia
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zakonczenia okresu 36 miesiecy liczonego od tego dnia. Ewidencja bylaby
przechowywana przez okres jej prowadzenia, a takze przez kolejne 36 miesi¢cy (CO
odpowiada limitom czasowym wykonywania pracy tymczasowej przez jedng osob¢ na
rzecz danego pracodawcy uzytkownika). Ewidencje mozna bedzie prowadzi¢

| przechowywa¢ w postaci papierowej lub elektronicznej.

Celem tej regulacji jest zapewnienic odpowiedniej dokumentacji ulatwiajacej
pracodawcy uzytkownikowi przestrzeganie przepisow dotyczacych limitow czasowych
korzystania z pracy tymczasowej §wiadczonej przez t¢ samg osob¢ na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika, a takze podejmowanie skutecznych dziatan kontrolnych

przez inspektorow pracy.
Ustalanie wynagrodzenia lub ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

W art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej, Ktory dotyczy projektowanych zmian art. 17
ustawy, proponuje si¢ uregulowanie zasad obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy pracownika tymczasowego oraz ekwiwalentu pieni¢znego dla takiego
pracownika za niewykorzystany przez niego urlop. Wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy byloby obliczane na podstawie wynagrodzenia wyptaconego
pracownikowi tymczasowemu w okresie 3 miesiecy (tacznie z Kkolejnych 90 dni)
poprzedzajacych miesigc wykorzystywania urlopu wypoczynkowego, przy czym bedzie
si¢ bra¢ pod uwage wynagrodzenie wyptacone w tym czasie przypadajgcym w okresie 6
miesigey kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktorym pracownik tymczasowy
korzysta z urlopu wypoczynkowego. Warto$¢ jednej godziny pracy uzyskang przez
podzielenie wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy (tgcznie z Kkolejnych 90 dni) przez
liczbe przepracowanych w tym czasie godzin, bedzie si¢ nast¢gpnie mnozylo, w celu
ustalenia wynagrodzenia urlopowego, przez liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik
tymczasowy wykonywatby prace, gdyby nie korzystat z urlopu. Jezeli natomiast taczny
okres pracy przyjmowany do obliczen bylby krotszy niz 3 miesigce (tacznie kolejnych
90 dni), to do obliczania wynagrodzenia urlopowego bedzie si¢ przyjmowaé
wynagrodzenie wyplacone pracownikowi za okres faktycznie przepracowany (np. za
2 miesigce). Z kolei w przypadku zatrudnienia pracownika tymczasowego wytacznie na
podstawie umowy o prace lub uméw o prace obejmujacych miesige kalendarzowy lub

jego wielokrotnos¢, okres 3 miesiecy bedzie odpowiada¢ miesigcom kalendarzowym.
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W nieco inny sposéb bedzie si¢ oblicza¢ warto$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Wynagrodzenic z 3 miesiecy (tgcznie
z kolejnych 90 dni) poprzedzajacych miesigc wyptaty ekwiwalentu bedzie stanowié
podstawe¢ do ustalenia wynagrodzenia za jeden dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. W tym celu wynagrodzenie z 3 miesigcy (lacznie z 90 dni)
poprzedzajacych miesigc wyptaty ekwiwalentu bedzie sie dzieli¢ przez liczbe godzin,
w czasie ktorych pracownik wykonywal prace w tym okresie, a nastgpnie otrzymany
wynik bedzie si¢ mnozy¢ przez liczbe godzin urlopu wypoczynkowego, za ktory nalezy
zaptaci¢ ekwiwalent. Takze i w tym przypadku bedzie si¢ brato pod uwage okres
6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajagcych miesige, w ktorym nalezy wyptacic¢

ekwiwalent pieni¢zny.

Projekt przewiduje, ze dla pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
jeden dzien urlopu wypoczynkowego, za ktory nalezy wyptaci¢ ekwiwalent, odpowiada
8 godzinom, natomiast w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy,
jeden dzien urlopu odpowiada odpowiednio mniejszej liczbie godzin ustalonej
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Przykladowo dla pracownika tymczasowego
zatrudnionego w wymiarze Y. etatu jeden dzien urlopu, za ktory nalezy wyptacié

ekwiwalent odpowiada 4 godzinom.

Powyzsze zasady obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinny zapewnic
pracownikowi tymczasowemu porownywalne traktowanie z pracownikami wlasnymi
pracodawcy uzytkownika, przy jednoczesnym zachowaniu koniecznych odrgbnosci
wynikajacych ze specyfiki okreslenia wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz zasad

jego udzielania w odniesieniu do pracownikdw tymczasowych.

Proponuje si¢ takze, aby pracownik tymczasowy moégt wykorzysta¢ urlop
wypoczynkowy w naturze, zamiast otrzymania ekwiwalentu pieni¢znego, jezeli bedzie
on kontynuowa¢ zatrudnienie w tej samej agencji pracy tymczasowej, ktdra skieruje go
do tego samego pracodawcy uzytkownika, przy czym dotyczyloby to przypadku

zawarcia kolejnej umowy o pracg bezposrednio po ustaniu poprzedniego zatrudnienia.
Maksymalny okres wykonywania pracy tymczasowej

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji (art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej), ktora

jednoznacznie okre$li, iz agencja pracy tymczasowej moze skierowaé pracownika
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tymczasowego do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tgcznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym
36 kolejnych miesigcy. Z kolei pracodawca uzytkownik bedzie mogl korzysta¢ z pracy
tego samego pracownika tymczasowego roéwniez przez okres nieprzekraczajacy tacznie
18 miesieccy w okresie obejmujagcym 36 kolejnych miesiecy. Zatem pracodawca
uzytkownik, niezaleznie od tego, czy pracownik tymczasowy jest kierowany do
wykonywania pracy tymczasowej z jednej czy tez z kilku agencji pracy tymczasowe;j,
nie bedzie mogt korzystac z pracy tego samego pracownika tymczasowego ponad limity
wykonywania pracy tymczasowej okre$lone w art. 20 ustawy. Celem tej regulacji jest
utrzymanie istoty pracy tymczasowej polegajacej na ograniczonym C€zasowo jej
$wiadczeniu przez danego pracownika tymczasowego na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika. Ponadto taka zmiana powinna przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
obecnych praktyk na rynku pracy polegajacych na tworzeniu kolejnych agencji jedynie
w celu kierowania tego samego pracownika tymczasowego przez rdzne agencje pracy
tymczasowej do tego samego pracodawcy uzytkownika z ominigciem ograniczen

czasowych przewidzianych w ustawie.

Analogiczne limity wykonywania pracy tymczasowej (18 miesigcy w okresie
obejmujagcym 36 kolejnych miesiecy) dotyczy¢ beda takze wykonywania pracy
tymczasowe] na podstawie uméw prawa cywilnego (art. 1 pkt 12 ustawy

nowelizujace;j).

W celu uniknigcia obchodzenia powyzszych limitéw wykonywania pracy tymczasowe;j
dotyczacych $wiadczenia takiej pracy wylacznie na podstawie umowy o prace albo
wylgcznie na podstawie umowy prawa cywilnego, projektowana ustawa wprowadza
dodatkowa norme, zgodnie z ktora limit 18 miesigcy bedzie réwniez dotyczyt
$wiadczenia pracy tymczasowej w okresie 36 kolejnych miesigcy na podstawie umowy
o prace oraz umowy prawa cywilnego (art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej).
Przyktadowo, w okresie 36 kolejnych miesiecy dana osoba bgdzie mogta wykonywac
prace tymczasowa na rzecz danego pracodawcy uzytkownika przez 10 miesi¢cy na

podstawie umowy o pracg i przez 8 miesigcy na podstawie umowy prawa cywilnego.

Wprowadzenie powyzszych przepisow powinno takze zapobiec obchodzeniu
maksymalnych dopuszczalnych limitdw czasowych wykonywania pracy tymczasowej

w sytuacjach kierowania do wykonywania takiej pracy oraz korzystania z takiej pracy
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naprzemiennie na podstawie umowy o praceg, a nastepnie na podstawie umowy prawa
cywilnego.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie wyraznej normy prawnej, z ktorej bedzie wynikato,
ze limity wykonywania pracy tymczasowej nie beda miaty zastosowania w przypadku
przedtuzenia umowy o prac¢ zawartej w celu wykonywania pracy tymczasowej — do
dnia porodu, jezeli miataby si¢ ona rozwigza¢ po uptywie 3 miesigca cigzy (art. 1 pkt 12

ustawy nowelizujace;j).

Stosowanie projektowanej regulacji dotyczacej limitowania pracy tymczasowe]
dodatkowo wymaga wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych agencji pracy
tymczasowej ustalenie pracodawcéw uzytkownikoéw i okresdw pracy u nich,
wykonywanych przez osobe ubiegajaca si¢ o wykonywanie pracy tymczasowej. W tym
celu proponuje si¢ zobowigza¢ agencje¢ pracy tymczasowej do podawania
w $wiadectwie pracy pracownika tymczasowego danych identyfikujacych wszystkich
pracodawcow uzytkownikow, na rzecz ktorych ten pracownik wykonywal prace

tymczasowg oraz okresy wykonywania tej pracy (art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujace;j).

Proponuje si¢ takze (art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujacej), aby w celu ustalenia
mozliwo$ci zawarcia umowy o prace albo umowy prawa cywilnego, na podstawie
ktorej miataby by¢ wykonywana praca tymczasowa na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika, agencja pracy tymczasowej dokonywala ustalenia dotychczasowego
facznego okresu wykonywania pracy przez osob¢ ubiegajaca si¢ o prace tymczasowa
u takiego pracodawcy uzytkownika na podstawie zar6wno umowy o pracg, jak i umowy
prawa cywilnego. Takie ustalenie byloby dokonywane na podstawie §wiadectw pracy
lub innych dokumentow potwierdzajacych okres wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy o prac¢ Oraz na podstawie sktadanego na piSmie o§wiadczenia osoby
ubiegajacej si¢ o wykonywanie pracy tymczasowej o okresach wykonywania takiej
pracy na podstawie umowy prawa cywilnego u danego pracodawcy uzytkownika lub na
podstawie przedkladanych przez nig zaswiadczen dotyczacych takich okresow
wykonywania pracy tymczasowej wydawanych przez agencje pracy tymczasowej.
Obowigzek wydania takiego zaswiadczenia przez agencje pracy tymczasowej bedzie

wynika¢ z nowego art. 25a ust. 2 ustawy (art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujace;j).

Wprowadzenie takiej regulacji jest konieczne w celu ograniczenia mozliwosci

obchodzenia maksymalnych dopuszczalnych limitéw czasowych wykonywania pracy

15



tymczasowej, w sytuacjach kierowania do wykonywania takiej pracy oraz korzystania
z takiej pracy naprzemiennie na podstawie umowy o prace, a nastepnie na podstawie

umowy prawa cywilnego.
Wiasciwos¢ sadu dla roszczen pracownika tymczasowego

Proponuje si¢ uchylenie art. 24 ustawy (art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej), €O
w konsekwencji oznacza¢ bedzie, ze pracownik tymczasowy bedzie mie¢ takie samo
prawo wyboru wskazania sagdu wlasciwego miejscowo do rozpatrzenia jego sprawy, jak
pracownik wlasny agencji pracy tymczasowej. Obecna regulacja art. 24 ustawy
znacznie ogranicza ochron¢ procesowg pracownika tymczasowego, na co zwrocit
uwage Sad Rejonowy w Gliwicach, zadajac pytanie prawne Trybunatowi
Konstytucyjnemu dotyczace kwestii zgodnosci art. 24 ustawy z art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (sygn. akt P 121/15 — sprawa potaczona z P 122/15). Co
istotne, z watpliwosciami Sadu Rejonowego w Gliwicach zgodzili si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Prokurator Generalny. Podzielajac argumentacje przedstawiong

przez Sad Rejonowy w Gliwicach, proponuje si¢ zatem uchylenie art. 24 ustawy.
Wykonywanie pracy tymczasowej na podstawie umow prawa cywilnego

Dla zapewnienia wilasciwych standardéw pracy tymczasowej osobom wykonujacym
taka prace na podstawie umowy prawa cywilnego konieczne jest objecie tych osob
takze maksymalnym okresem wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika oraz zakazem wprowadzania warunku niezatrudniania przez
pracodawce uzytkownika po zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej. W tym
celu proponuje si¢ uzupetnienie katalogu przepiséw stosowanych do osob skierowanych
do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego (art. 1 pkt 14 ustawy

nowelizujace;j).

Ze wzgledu na objecie pracy tymczasowej wykonywanej na podstawie umowy prawa
cywilnego limitami czasowymi, proponuje si¢ zobowigza¢ agencj¢ pracy tymczasowej
do tego, aby w dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej na podstawie takiej
umowy wydawata osobie wykonujacej taka prace zaswiadczenie potwierdzajace okres
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika, a jezeli z przyczyn obiektywnych wydanie takiego
zaswiadczenia w tym terminie nie bytoby mozliwe, powinno by¢ ono w terminie

kolejnych 7 dni przestane lub dorgczone osobie, ktora wykonywata prace tymczasowa
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lub osobie przez nig upowazniong. Takie upowaznienie bedzie moglo by¢ ztozone

w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujgce;j).

Konsekwencja projektowanych zmian w zakresie wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego sa takze zmiany konstrukcyjne w ustawie
polegajace na nadaniu nowego brzmienia tytulowi rozdziatu II ustawy (art. 1 pkt 1
ustawy nowelizujacej), dodaniu ust. 2 w art. 7 ustawy (art. 1 pkt 2 ustawy
nowelizujacej), a takze uchyleniu rozdziatu III ustawy (art. 1 pkt 15 ustawy
nowelizujacej). Skutkiem tych zmian bedzie stosowanie definicji pracy tymczasowej do

0s0b wykonujacych prace tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego.
Sankcje za niestosowanie przepiséw ustawy

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych regulacji okreslajacych odpowiedzialnosc
wykroczeniowa zaréwno agencji pracy tymczasowej, jak i pracodawcy uzytkownika lub
0s0b dziatajacych w ich imieniu — odpowiednio w zaleznosci od winy (art. 1 pkt 17

ustawy nowelizujacej).

Agencja pracy tymczasowej lub osoby dziatajace w jej imieniu beda ponosic

odpowiedzialnos¢ za kierowanie pracownika tymczasowego do:

1) pracy szczegdlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie

art. 237" Kodeksu pracy (np. prace na wysokosci, prace budowlane i rozbiérkowe);

2) pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy

uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku;

3) pracy tymczasowej z naruszeniem szczegllnego ograniczenia w zakresie
powierzania wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3
ustawy, tj. powierzania pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy tego
samego rodzaju jak praca, ktoéra byta wykonywana przez pracownika statego
pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdéw w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpocz¢cia wykonywania pracy tymczasoweyj;

4) pracy wymagajacej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub
przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii elektryczne;,

ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;
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5)

6)

pracy tymczasowe] na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika na okres

przekraczajacy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy;

pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
przekraczajacy 36 miesiecy, jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposob
ciggly prace tymczasowa obejmujacg zadania, ktorych wykonanie nalezy do
obowigzkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego pracodawce

uzytkownika.

Natomiast pracodawca uzytkownik lub osoby dziatajace w jego imieniu bgdg ponosic¢

odpowiedzialno§¢ w sytuacji korzystania z pracy pracownika tymczasowego

I powierzenia mu wykonywania:

1)

2)

3)

4)

pracy szczegOlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie

art. 237" Kodeksu pracy (np. prace na wysokosci, prace budowlane i rozbiérkowe),

pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy

uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku,

pracy tymczasowej z naruszeniem szczegllnego ograniczenia w zakresie
powierzania wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3
ustawy, tj. powierzenia pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy tego
samego rodzaju jak praca, ktora byla wykonywana przez pracownika statego
pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych przewidywany

termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowe;j,

pracy wymagajacej uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub
przedmioty przeznaczone do obezwtadniania os6b za pomocg energii elektryczne;,
ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji

— jak tez w przypadku korzystania:

5)

6)

Z pracy tego samego pracownika tymczasowego przez okres przekraczajacy tacznie

18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy,

Z pracy tymczasowe] przez okres przekraczajacy 36 miesigcy, jezeli pracownik

tymczasowy wykonuje w sposob ciagly prace tymczasowa obejmujaca zadania,
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ktorych wykonanie nalezy do obowigzkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego

przez tego pracodawce uzytkownika.

Proponuje si¢ takze rozszerzy¢ odpowiedzialnos¢ pracodawcy uzytkownika lub osoby
dziatajacej w jego imieniu o przypadki: nieprowadzenia ewidencji czasu pracy
pracownika tymczasowego w zakresie i na zasadach obowigzujacych w stosunku do
pracownikéw oraz uniemozliwienia pracownikowi tymczasowemu wykorzystanie

urlopu wypoczynkowego (art. 1 pkt 17 ustawy nowelizujacej).

W celu zwigkszenia efektywnosci proponowanych rozwigzan, a takze nieréznicowania
sankcji wobec pracodawcow uzytkownikdw 1 agencji pracy tymczasowej za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika tymczasowego, proponuje si¢ ustali¢
wysoko$¢ grzywny na takim samym poziomie, jak przewiduje to Kodeks pracy za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, tj. od 1000 do 30 000 zt (art. 1 pkt 16 i 17

ustawy nowelizujace;j).

Co istotne, proponowane rozwigzania stwarzajg prawng mozliwo$¢ ukarania danego
podmiotu w przypadku ustalenia przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ze jest on winny
naruszenia przepisow. Takim podmiotem moze by¢ agencja pracy tymczasowej albo
pracodawca uzytkownik, jak tez mozliwa jest sytuacja, gdy winnymi naruszenia prawa
sg oba te podmioty (kazdy z osobna). Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami,
odpowiedzialno§¢ za dane wykroczenie ponosi wylacznie podmiot, ktorego wing
ustalono. Celem regulacji jest zatem ustalenie i ukaranie podmiotu winnego naruszenia
przepiséw. Nie wyklucza to jednak sytuacji, gdy wina bedzie mogta by¢ przypisana obu

tym podmiotom.

2) Zmiany w ustawie — Kodeks pracy

Zmiana proponowana w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 2
ustawy nowelizujacej) zmierza do wyraznego przesadzenia, ze W przypadku
przedtuzenia umowy o prac¢ do dnia porodu nie bedzie si¢ stosowaé limitdw
zatrudnienia na podstawie umow o pracg na czas okreslony, wskazanych w art. 25t 81
Kodeksu pracy, a takze konstrukcji przeksztalcania umowy o pracg¢ na czas okreslony
W umowe o prace na czas nieokre§lony, wskazanej w art. 25" § 3 Kodeksu pracy. Tym
samym projektowana zmiana potwierdzi obecng wyktadni¢, zgodnie z ktérg regulacja
art. 177 § 3 Kodeksu pracy ma charakter szczegdlny w stosunku do art. 25* Kodeksu

pracy, gdyz jej celem jest zagwarantowanie pracownicy w cigzy zatrudnionej na
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podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, pozostawania w stosunku pracy do dnia
porodu, w przypadku gdy jej umowa 0 prace miataby si¢ rozwigza¢ po uptywie
3 miesigca cigzy. Analogiczna regulacja w odniesieniu do pracownikow tymczasowych

zawarta zostala w art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej.

3) Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

Projekt przewiduje dwie zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713 i 1948). Pierwsza
z nich zmierza do uzupeklienia przepisow dotyczacych oskarzyciela publicznego,
0 wskazanie, ze inspektor pracy pelni takg role takze w sprawach o wykroczenia
okre$lone w ustawie o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (art. 4 pkt 1 ustawy
nowelizujacej). Druga zmiana zmierza do umozliwienia nakladania przez wilasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Pracy w postegpowaniu mandatowym wyzszej grzywny
(do 5000 zt), jezeli wykroczenie okreslone w ustawie o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych zostanie popelnione w warunkach recydywy (art. 4 pkt 2 ustawy

nowelizujacej).

4) Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

W ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
Dwa rodzaje agencji zatrudnienia

Projekt ustawy wprowadza dwa rodzaje agencji zatrudnienia:
1) s$wiadczacych ustugi: posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa
zawodowego,

2) swiadczacych ustugi pracy tymczasowe;.
Kazdy rodzaj agencji zatrudnienia otrzyma odrebny certyfikat.

Agencja zatrudnienia, ubiegajac si¢ o wpis do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia, zobowigzana bedzie wskaza¢ zakres uslug jakie zamierza
swiadczy¢, a w przypadku posiadania wpisu do ww. rejestru zobowigzana jest

informowa¢ o zmianach w zakresie rodzaju swiadczonych ustug.

20



Obowigzek dokonywania wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia dla przedsigbiorcow zagranicznych z UE/EOG $wiadczacych prace

tymczasowg

W celu zwigkszenia ochrony klientéw agencji zatrudnienia, w szczegdlnosci
$wiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej, oraz poprawy skutecznosci dziatan
kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w przeciwdziataniu naduzyciom 1 patologiom
w zakresie dzialalno$ci zagranicznych agencji zatrudnienia $wiadczacych prace
tymczasowa — przedsigbiorcy zagraniczni z UE/EOG zamierzajacy prowadzi¢ na
terytorium Polski dziatalno$¢ z zakresu pracy tymczasowej zostali zobowigzani do
uzyskania wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Przyjecie takiego rozwigzania zwigkszy poziom ochrony
osOb korzystajacych z ustug pracy tymczasowej albowiem wraz z wpisem do ww.
rejestru, na agencj¢ zatrudnienia natozonych jest szereg obowigzkow oraz sankcji
zwigzanych z niewypelnieniem tych obowigzkow. Najdalej idaca sankcja 1 najbardziej
dotkliwa jest wykreslenie agencji zatrudnienia z ww. rejestru, co jest rownoznaczne

z zakazem prowadzenia dziatalno$ci z zakresu agencji zatrudnienia.

Certyfikacja ustugi kierowania do pracy cudzoziemcow 1 nowe zasady §wiadczenia tej

ustugi

W art. 18 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g ustawy zmienianej w art. 5, wprowadza si¢
obowigzek certyfikacji ustugi posrednictwa pracy w zakresie kierowania pracownikow-
cudzoziemcoOw do podmiotow dziatajacych na terytorium Polski. Obowigzek
certyfikacji dotyczytby podmiotow $swiadczacych ww. ustuge zarowno posiadajacych
siedzibe w Polsce jak rowniez niemajacych siedziby w Polsce. Takie rozwigzanie ma
zapobiec wystepujacej patologii na rynku pracy polegajacej na sprowadzaniu

i zatrudnianiu cudzoziemcOw przez nielegalne agencje zatrudnienia.

W ostatnim okresie wystapit znaczny wzrost liczby zatrudnianych cudzoziemcéow,
gtownie do pracy krotkookresowej. W 2015 r. zarejestrowano ponad 780 tys.
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, pozwalajacych na prace
w okresie do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Agencje zatrudnienia swiadcza w tym kontekscie zard6wno ustugi

posrednictwa jak i pracy tymczasowej (wg szacunkéw MRPiPS kilkanascie procent
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ogotu oswiadczen jest rejestrowanych przez agencje zatrudnienia $wiadczace ushuge

pracy tymczasowej), pojawiajg si¢ tez sygnaly o duzej liczbie naduzyc.

W art. 85a (art. 5 pkt 19 ustawy nowelizujacej), w celu wzmocnienia ochrony klientow
agencji zatrudnienia naktada si¢ na agencje zatrudnienia, $wiadczace ustuge z zakresu
kierowania cudzoziemcow do pracy do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w Polsce,

obowigzek m.in.:

— zawierania z cudzoziemcami pisemnej umowy, okreslajacej m.in.: pracodawce,

warunki pracy i ptacy oraz inne zobowigzania stron,

— informowania cudzoziemca oraz podmiotu, do ktorego kierowany jest cudzoziemiec

do pracy, m.in. o zasadach dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcoéw w Polsce,

— prowadzenia wykazu podmiotow, do ktorych kierowani sg cudzoziemcy oraz

wykazu cudzoziemcow kierowanych do pracy przez agencje¢ zatrudnienia.

Rozwigzania przewidziane w art. 85a ustawy zmienianej w art. 5 pozwolg na
odpowiednig ochron¢ cudzoziemcoéw, ktorym bedzie powierzana praca na terytorium

Polski, jednoczesnie utatwiajac jej szybsze znalezienie.

Naruszanie prawa odno$nie do zawieranych umow przez cudzoziemcoéw, potwierdzaja
informacje ze Sprawozdania z dziatalnosci PIP, a takze wniesione odwolania od
zezwolen na prace, informacje ze Strazy Granicznej czy NGOs zajmujacych si¢
cudzoziemcami. Dotyczy to w szczegdlnosci zawierania umow cywilnoprawnych,
w sytuacji gdy charakter pracy wskazuje, iz powinna by¢ zawarta umowa o prace.
MRPiPS nie dysponuje danymi statystycznymi dotyczacymi tego zagadnienia
w odniesieniu do cudzoziemcow, podobnie jak wobec dotychczasowego braku
odrebnych uregulowan odno$nie do posrednictwa pracy cudzoziemcow — nie dysponuje

danymi statystycznymi dot. naduzy¢ posrednikow wobec cudzoziemcow.

W  zalaczniku do uzasadnienia przedstawiono informacje ze ,,Sprawozdania
Z dziatalno$ci Panstwowe] Inspekcji Pracy w 2015 roku” dot. kontroli legalno$ci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

w Polsce (https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci).

Przyczyny naruszen prawa w zakresie legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow nie

zmieniajg si¢ od lat; dwa gtoéwne z nich to: dazenie przedsigbiorcow do maksymalizacji
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zyskow oraz che¢¢ unikania przez pracodawcoéw formalnosci legalizujacych

zatrudnienie.

W ocenie MRPIPS zaprojektowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na jakos¢
$wiadczonych ustug przez agencje zatrudnienia oraz zminimalizuje niepozadane

zjawiska na rynku pracy dot. zatrudnienia cudzoziemcow.

Sprawdzanie przez marszatka wojewddztwa zaleglo$ci w odprowadzaniu przez agencje

zatrudnienia sktadek na ubezpieczenia spoteczne

W art. 180 w ust. 2 (art. 5 pkt 9 ustawy nowelizujacej), w celu wzmocnienia ochrony
klientow agencji pracy tymczasowej naklada si¢ na marszalkow wojewddztw
obowiazek okresowego sprawdzania (co kwartal), czy agencje zatrudnienia $§wiadczace
ustugi pracy tymczasowej odprowadzaja obowigzkowe skladki na ubezpieczenia

spoteczne za pracownikow.

Marszatek wojewodztwa w  cyklu kwartalnym dokonywa¢ bedzie czynno$ci
sprawdzajacych, a w przypadku stwierdzenia naruszenia przez agencj¢ zatrudnienia
warunku dot. nieposiadania zalegtosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zobowigze agencj¢ do usunigcia zalegloSci
W wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uplywie tego terminu — marszatek
wykresli agencje z rejestru agencji zatrudnienia, pozbawiajac ja tym samym uprawnien

do $wiadczenia ustug z zakresu agencji zatrudnienia.

Zarzut nieodprowadzenia przez agencje sktadek na ubezpieczenia spoteczne postawiony
zostat przez partneréw spolecznych reprezentujacych organizacje zrzeszajace agencje

zatrudnienia.

Marszalek wojewoddztwa za posrednictwem  systemow  teleinformatycznych,
utworzonych i udostgpnionych przez ministra wlasciwego ds. pracy, bedzie pozyskiwat
zsystemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych informacje w celu
ustalenia, czy agencje zatrudnienia $wiadczace usluge pracy tymczasowej majg zaleglo$ci
z tytutu nieptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz
Emerytur Pomostowych, o ile byly obowigzane do ich oplacania. Obecnie juz takie
systemy funkcjonuja, umozliwiajac powiatowym urzedom pracy wglad w stan

zaleglosci w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby bezrobotne.
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Dodatkowo, projekt ustawy zawiera odpowiednie zmiany w ustawie 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 3 nowelizowanej ustawy), przez dodanie w art. 50
ust. 14a umozliwiajacego ZUS udostepnianie publicznym stuzbom zatrudnienia

stosownych danych o ptatnikach sktadek.

Jednoczesnie projekt ustawy w art. 19 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, rozszerza
przyczyny wykreslenia z rejestru agencji zatrudnienia 0 te podmioty, ktore posiadajg

zaleglosci w optacaniu sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych.
Rozszerzenie zakresu danych sktadanych przez agencje zatrudnienia

W art. 19f (art. 5 pkt 13 ustawy nowelizujacej) w sktadanej przez agencje zatrudnienia
sprawozdawczosci uwzgledniono cudzoziemcow, co jest konsekwencjg wprowadzenia
odrgbnej ustugi posrednictwa pracy w zakresie kierowania cudzoziemcow do pracy do

podmiotow dziatajacych na terytorium Polski.

Dodatkowo, sktadana informacja zostala rozszerzona o informacj¢ dotyczaca zrzeszenia
agencji zatrudnienia w zwigzku branzowym — zgodnie z postulatem zgloszonym przez

partnerow spotecznych.

Kwestia przekazywania informacji o zrzeszaniu agencji zatrudnienia w zwigzkach
branzowych byla wynegocjowana przez partnerow spotecznych w ramach dialogu
autonomicznego Rady Dialogu Spotecznego. Zdaniem partnerdw spotecznych,
informacja 0 zrzeszeniu moze potencjalnym klientom agencji zatrudnienia przyblizy¢
standardy $wiadczenia ustug przez podmioty w ramach organizacji, w ktorych sie¢
zrzeszaja. Nieprzekazanie przez agencj¢ zatrudnienia informacji o zrzeszeniu
W zwigzku branzowym nie stanowi ani podstawy do wykluczenia do wpisu w rejestrze

agencji zatrudnienia, ani nie powoduje innych sankcji.

W art. 19f w ust. 2 wprowadza si¢ przepis umozliwiajacy sktadanie przez agencje
zatrudnienia zmiany informacji o dzialalno$ci agencji zatrudnienia w terminie do dnia
1 marca danego roku. Jest to dostosowanie przepisow do postulatu zgloszonego przez

partnerow spotecznych.
Posiadanie lokalu przeznaczonego do swiadczenia ustug

W art. 19fa przywraca si¢ obowiazek posiadania przez agencj¢ zatrudnienia lokalu
przeznaczonego do $wiadczenia ustug z zakresu agencji zatrudnienia (art. 5 pkt 14

ustawy nowelizujacej). Obowigzek ten zostal natozony réwniez na podmioty, o ktérych
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mowa w art. 18c. Zgodnie ze zgloszonym przez Panstwowg Inspekcje¢ Pracy postulatem
— ma to wzmocni¢ ochron¢ klientébw agencji zatrudnienia przez zwickszenie
skuteczno$ci kontroli prowadzonych w agencjach zatrudnienia. Natomiast prowadzenie
przez agencje tzw. ,,wirtualnych biur” zwigksza ryzyko naduzy¢ w stosunku do oséb
korzystajacych z ustug agencji a takze utrudnia, a nawet uniemozliwia przeprowadzanie

kontroli.

Prowadzenie przez marszaltka wojewoddztwa wykazu podmiotow zagranicznych

$wiadczacych ustugi agencji zatrudnienia w Polsce

W art. 19ia w celu zréwnania sytuacji prawnej podmiotow krajowych i zagranicznych —
wprowadza si¢ obowigzek prowadzenia przez marszatkow wojewodztwa wykazu
przedsigbiorcow zagranicznych z panstw UE/EOG, ktore ztozyly marszatkowi
wojewoOdztwa zawiadomienie o $wiadczeniu na terytorium Polski dziatalnos$ci z zakresu
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego,
tj. wywigzaly si¢ z obowigzku okreslonego w art. 19i (art. 5 pkt 15 ustawy
nowelizujacej). Proponowana zmiana jest uwzglednieniem postulatu zgtoszonego przez

partnerow spolecznych.

Kierowanie do pracy za granica wylacznie bezposrednio do pracodawcow

zagranicznych

W art. 85 w ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w celu wzmocnienia ochrony klientow
agencji zatrudnienia kierowanych do pracy za granicag doprecyzowuje si¢ przepis, iz
kierowanie do pracy za granicg za posrednictwem agencji zatrudnienia odbywa si¢
wylgcznie w ramach §wiadczonej ustugi, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f.
Z informacji Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Wojewddzkich Urzedéw Pracy wynika,
iz agencje zatrudnienia realizujac ustuge ,kierowania os6b do pracy za granica”,
swiadczg ja w ramach posrednictwa pracy w zakresie udzielonej pomocy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia, nie Wwywigzujac si¢ z obowigzku zawierania

z kierowanymi osobami umowy, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2.

W art. 85 w ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, wprowadza si¢ zmian¢ doprecyzowujaca
$wiadczone przez agencje zatrudnienia ustugi w zakresie kierowania osob do pracy za
granicg przez jednoznaczne wskazanie, iz kierowanie do pracy za granicg odbywa si¢
w sposob wylacznie bezposredni do pracodawcow zagranicznych. Postulat zgtoszony

przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy w celu wzmocnienia ochrony klientow agencji
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zatrudnienia ma uniemozliwi¢, stosowanie przez agencje =zatrudnienia, praktyki
kierowania oséb do zagranicznych posrednikow pracy — niebedacych zagranicznymi

pracodawcami.
Sankcje za niestosowanie przepiséw ustawy

W celu wzmocnienia ochrony klientow agencji zatrudnienia wprowadza si¢
modyfikacje w art. 18m w ust. 1 w pkt 5 ustawy zmienianej w art. 5, dodajac podstawe
wykres§lenia podmiotu z rejestru w przypadku naruszenia przez niego warunkow
z zakresu $wiadczenia ustug dla cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 85a ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ponadto w art. 18m w pkt 6 przywraca si¢ sankcje w postaci wykreslenia z rejestru
agencji zatrudnienia podmiotu za nieztozenie informacji o dziatalnosci agencji

zatrudnienia, w wyznaczonym przez marszatka terminie.

Celem przywrdcenia tej sankcji jest poprawa dostepu Panstwowej Inspekcji Pracy do
informacji bedacych podstawa do kontroli agencji zatrudnienia, a tym samym -

wzmocnienie ochrony klientow agencji zatrudnienia.

W art. 120 w ust. 7 (art. 5 pkt 20 ustawy nowelizujacej) wprowadza si¢ kar¢ grzywny
nie nizszej niz 3000 zl, za powierzanie pracy cudzoziemcowi, kierowanemu przez

niclegalnie dziatajacg agencje zatrudnienia.

W art. 121 w ust. 1 (art. 5 pkt 21 ustawy nowelizujgcej) wprowadza si¢ wysokie kary za
nielegalne prowadzenie ustug $wiadczonych przez agencje zatrudnienia oraz za
naruszanie prawa wobec osob zatrudnianych za ich posrednictwem lub zatrudnianych
jako pracownicy tymczasowi. Wysoko$¢ kar jest zroznicowana w zaleznos$ci od rodzaju
ustugi agencji zatrudnienia. W przypadku nielegalnego prowadzenia agencji doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy, z wyltaczeniem
kierowania osob do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych, kara grzywny
bedzie wynosita od 3000 do 10 000 zi. Natomiast za nielegalne §wiadczenie ustugi
pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy w zakresie kierowania osob do pracy za
granicg u pracodawcow zagranicznych kara grzywny bedzie wynosita od 3000 do
100 000 zt;

Analogiczne kary zostaly wprowadzone dla przedsigbiorcow zagranicznych, ktorzy

przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
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personalnego lub poradnictwa zawodowego w Polsce nie zlozyli marszatkowi
wojewodztwa zawiadomienia, 0 ktorym mowa w art. 19i. Dodatkowo zostata
wprowadzona kara grzywny dla ww. przedsigbiorcow zagranicznych, ktorzy nie
poinformowali marszatka wojewddztwa o zmianie nazwy, siedziby, planowanym

miejscu i terminie wykonywania dziatalnosci lub zaprzestaniu dziatalnosci.

W art. 121 w ust. 6 i 7 okreslono kary za $§wiadczenie przez agencje zatrudnienia ustugi
z zakresu kierowania do pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych niezgodnie

z warunkami okreslonymi w art. 85 ust. 21 3.

W art. 121 w ust. 8 wprowadza si¢ na agencje zatrudnienia kary za niewywigzywanie

si¢ z obowigzkow nalozonych przepisem art. 85a.
Przepis porzadkujacy

W art. 181 w pkt 2 i 4 — wprowadza si¢ uporzadkowanie przepisOw przez rozszerzenie
przypadkdw dokonania przez marszatka wojewddztwa odmowy wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia o przypadek wyszczegdlniony w przepisie o wykreslaniu z rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, tj. pkt 9 w art. 18m ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5) Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

W konsekwencji natozenia w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy na agencje zatrudnienia nowego obowigzku, okreslonego w art. 19fa
(obowiagzek posiadania lokalu) i w art. 85a (procedura kierowania cudzoziemcow do
pracy w Polsce) ustawy zmienianej w art. 6 — konieczne bylo wprowadzenie
odpowiednich zmian dotyczacych poszerzenia zakresu kompetencji kontrolnych i zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy okreSlonych w art. 10 w ust. 1 w pkt 3 w lit. f oraz w art.
13 w pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 640, z pdzn. zm.).

6) Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie ustawy

Przepisy przejSciowe zwigzane ze zmianami w ustawie o0 zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych

Przepisy przejSciowe towarzyszace zmianom w ustawie o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych maja na celu przesadzenie, ktory stan prawny (dotychczasowy, czy tez

27



nowy) bedzie mial zastosowanie do umoéw trwajacych w dniu wejscia w zycie

projektowanej ustawy, na podstawie ktorych bedzie wykonywana w tym dniu praca

tymczasowa. Proponuje si¢, aby do umoéw o prace zawartych w celu wykonywania

pracy tymczasowej trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy mialy

zastosowanie nowe przepisy (art. 8-16 ustawy nowelizujacej). Oznaczatoby to:

a)

b)

d)

f)

informowanie przez pracodawce uzytkownika na piSmie agencji pracy tymczasowe;j
0 zmianie wewngtrznych regulacji dotyczacych wynagradzania w okresie
wykonywania na jego rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na
podstawie umowy o prace trwajacej w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy
(co dotyczy¢ bedzie takze wgladu do tych regulacji) — art. 8 ustawy nowelizujgce;j,
przekazanie informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2a ustawy zmienianej
w art. 1, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie 14 dni od dnia wejsécia
w zycie ustawy; beda to informacje zawierajace dane kontaktowe do agencji pracy
tymczasowej (art. 9 ustawy nowelizujacej),

przedtuzenie do dnia porodu umowy o prace, na podstawie ktorej jest wykonywana
praca tymczasowa, trwajacej w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktora
miataby si¢ rozwigzac po uptywie 3 miesiaca cigzy (art. 10 ustawy nowelizujace;j),
stosowanie nowych zasad obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy do
urlopdw trwajacych w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy (art. 11 ustawy
nowelizujacej),

wliczanie do limitéw pracy tymczasowej okreséw pracy na podstawie umowy
0 prac¢ Oraz umowy prawa cywilnego trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy,
przypadajacych od tego dnia (art. 13-15 ustawy nowelizujacej),

wydawanie $wiadectwa pracy oraz zaswiadczenia, dotyczacych okresow
wykonywania pracy tymczasowej wedtug nowych przepisow w stosunku do umow

trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy (art. 12 i art. 16 ustawy nowelizujacej).

Projektowana ustawa w bardzo ograniczonym zakresie przewiduje natomiast

stosowanie dotychczasowych przepisow do umoéw o prace zawartych w celu

wykonywania pracy tymczasowe] trwajacych w dniu wejscia w zycie nowych

rozwigzan prawnych. Do takich umow:

a)

nie bedzie si¢ stosowac¢ nowych ograniczen dotyczacych powierzania pracownikowi

tymczasowemu pracy okreslonej w nowym pkt 3 art. 8 ustawy, co dotyczy¢ bedzie
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takze umow prawa cywilnego trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej
ustawy (art. 7 ustawy nowelizujgcej),

b) w zakresie wtasciwosci sadow pracy bedzie si¢ stosowac dotychczasowe przepisy,
jezeli sprawa dotyczaca roszczen pracownikow tymczasowych zostala wszczeta

przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy (art. 17 ustawy nowelizujacej).

Przepisy przejSciowe zwigzane ze zmianami w ustawie o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy

Podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ust. 1 ww. ustawy, $wiadczace ustugi pracy
tymczasowej na terytorium Polski, bedg mogly prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ na zasadach
dotychczasowych do dnia 31.12.2017 r.

Przedsigbiorcy zagraniczni, o ktorych mowa w art. 191 ww. ustawy, zostali zobowigzani
do zlozenia przetlumaczonego dokumentu uprawniajgcego ich do prowadzenia
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego Ilub poradnictwa zawodowego na

terytorium panstwa pochodzenia, do dnia 31 grudnia 2017 r.

Agencje zatrudnienia wpisane do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia zobowigzane zostalty w terminie do 31.08.2017 r. do ztozenia
o$wiadczenia, ze wskazaniem, jakie rodzaje uslug beda $wiadczyty. Marszatkowie
wojewodztw wystawig tym agencjom stosowne certyfikaty — nie pdzniej niz do

31.12.2017r.

Ponadto agencje zatrudnienia wpisane do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia obowigzane sg, w terminie do 15 stycznia 2018 r., do ztozenia marszatkowi
wojewodztwa informacji o adresach lokali, o ktorych mowa w art. 19fa ustawy

zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws.

Certyfikaty wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zachowaja wazno$¢ do
dnia wydania nowych certyfikatow, wydanych na podstawie art. 19 ust. 3 ww. ustawy,
nie dtuzej jednak niz do dnia 31.12.2017 r. Natomiast w postepowaniach dotyczgcych
zmiany wpisu do rejestru oraz wydania w tym zakresie certyfikatu, ktore zostaty
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosowane beda

przepisy dotychczasowe.
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Informacje z dziatalno$ci agencji zatrudnienia za 2017 r. bedg mogly by¢ przekazywane
na formularzach wedtug wzorow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 19k ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym.

Whnioski o wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, ktore
zostaly zlozone 1 nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie ustawy, marszalek
wojewodztwa pozostawia bez rozpoznania, jednoczesnie informujagc o tym

wnioskodawce.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.,
z wyjatkiem art. 5 pkt 9 w zakresie art. 180 ust. 2, jak tez pkt 14, ktore wchodzityby
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 24 ustawy nowelizujacej). Przewidywany
termin wejscia w zycie, jak 1 proponowana dlugo$¢ okresu vacatio legis, sa
wystarczajace na dostosowanie si¢ adresatow norm do nowych rozwigzan prawnych

wprowadzanych przepisami ustawy.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa podlega obowigzkowi notyfikacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5
oraz art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowe;j.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Zalacznik do uzasadnienia

Informacja ze ,,Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku”
dot. kontroli legalnos$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy

przez cudzoziemcdw w Polsce.

Ogétem w roku 2015 Panstwowa Inspekcja Pracy skontrolowata 2743 podmiotow,
w ktorych wykonywato prace 24,7 tys. cudzoziemcow ze 129 panstw, w tym blisko
21 tys. cudzoziemcOw nieposiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego

UE/EOG lub Szwajcarii.

Wyniki kontroli dotyczace ogotu cudzoziemcodw:

W 2015 r. ujawniono nieprzestrzeganie przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i1 higieny
pracy wobec ponad 1,8 tys. cudzoziemcdédw — w 32% kontrolowanych podmiotow (w
2014 r. — wobec 1,6 tys. cudzoziemcow w 33% podmiotdéw, w 2013 r. — w stosunku do
1,2 tys. cudzoziemcow w 36% podmiotow).

W zakresie prawnej ochrony pracy obcokrajowcow (obejmujacej np. przestrzeganie
przez pracodawcdéw przepisow 0 czasie pracy, urlopach wypoczynkowych,
dodatkowym wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe) nieprawidtowos$ci stwierdzono
w 16% podmiotéw poddanych kontroli (w 2014 r. — w 17%, w 2013 r. — w 19%).
Dotyczyly one 1052 o0séb, tj. 8% cudzoziemcoéw objetych kontrolg w tym zakresie.

Wiyniki kontroli legalnosci zatrudnienia 1 wykonywania pracy przez obywateli panstw

trzecich:

Naruszenia przepisow stwierdzono w czasie 334 kontroli, tj. w 12,2% Kkontroli
prowadzonych w tym zakresie (w 2014 r. — w 10,5%, w 2012 r. — w 12,1%). Dotyczyty
one obywateli 30 panstw.

Nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 1122 os6b
(5,3% objetych kontrolg), co oznacza wzrost w stosunku do lat poprzednich [29%
wigcej niz w 2014 r. (872) i ponad dwukrotnie wigcej niz w 2013 r. (518)]. Jest to
zwigzane z odnotowanym w 2015 r. znacznym przyrostem liczby cudzoziemcow

podejmujacych prace na terytorium Polski.

Naruszenia przepisow w zakresie legalnosci wykonywania pracy i przestrzegania

obowigzkow podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcom wykazata

31



co trzecia kontrola (33%). W latach 2010-2015 najczeSciej stwierdzany byt brak
wymaganego zezwolenia na prace, ktory dotyczyl 83% nielegalnie pracujacych

cudzoziemcow.

Inspektorzy odnotowali wigkszg liczbe przypadkow powierzania pracy cudzoziemcom,
ktorych pobyt na terytorium Polski byl nielegalny. Wzrasta takze liczba przypadkow
nieuzyskania od cudzoziemcoéw waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na

terytorium RP lub nieprzechowywaniu kopii tego dokumentu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 22122016 r

Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych |

oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:
inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac UD95

lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anita Gwarek — Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w MRPIiPS,
tel. 22 461 15 53

Pani Beata Czajka - Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy

w MRPIPS, tel. 22 529 07 40

Pani Janina Suzdorf - Naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie
Prawa Pracy w MRPIPS, tel. 22 461 15 60

Pan Piotr P¢cak - gldéwny specjalista w Departamencie Prawa Pracy

w MRPIPS, tel. 22 461 15 65

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych poprawe¢ warunkow zatrudnienia pracownikow
tymczasowych, zwigkszenie ochrony klientow agencji zatrudnienia oraz poprawe skuteczno$ci dzialan kontrolnych
Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze szeroko rozumianej pracy tymczasowej, jak tez bezpieczenstwa prawnego
agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikdéw, a w efekcie podniesienie standardow pracy tymczasowe;j.
Projekt zawiera nowe regulacje stuzace przeciwdzialaniu naduzyciom polegajacym na zastgpowaniu statego zatrudnienia
pracag tymczasowa, korzystaniu z pracy tymczasowej, W przypadkach gdy jest to zabronione lub narusza maksymalne
dopuszczalne limity zatrudnienia tymczasowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zwlaszcza:

1) okre$lenie maksymalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika niezaleznie od tego czy jest on kierowany do pracy przez jedna czy kilka
agencji;

2) wprowadzenie wigkszej ochrony pracownic w cigzy wykonujacych prace tymczasowa, co oznaczaé¢ bedzie
stosowanie do nich art. 177 8 3 Kodeksu pracy;

3) objecie wigksza ochrong 0sob wykonujacych pracg tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego;

4) wprowadzenie sankcji (kara grzywny od 1000 do 30 000 zt) za nieprzestrzeganie okreslonych przepiséw ustawy
przez agencje pracy tymczasowej albo pracodawce uzytkownika (np. naruszenie limitdow czasowych pracy
tymczasowej);

5) dookreslenie, w jakich przypadkach nie moze by¢ powierzana praca tymczasowa, w sytuacji wcze$niejszego
zwolnienia przez pracodawce uzytkownika jego stalego pracownika z przyczyn nielezacych po stronie takiego
pracownika;

6) przyznanie pracownikowi tymczasowemu takiego samego prawa wyboru wskazania sadu whasciwego miejscowo
do rozpatrzenia jego sprawy, jakie przystuguje pracownikowi wiasnemu agencji pracy tymczasowej;

7) wprowadzenie wysokich kar za nielegalne prowadzenie ustug Swiadczonych przez agencje zatrudnienia oraz za
naruszanie prawa wobec 0sOb zatrudnianych za ich posrednictwem lub zatrudnianych jako pracownicy
tymczasowi (od 3000 do 10 000 zt albo od 3000 do 100 000 zt w zaleznosci od rodzaju ustugi agencji
zatrudnienia), oraz wprowadzenie kar za niewywigzanie si¢ agencji zatrudnienia z nowo natozonych
obowigzkow;

8) ulatwienie wykonywania kontroli agencji zatrudnienia przez Panstwowg Inspekcje Pracy przez przywrocenie
wymogu posiadania lokalu, w ktorym bedg §wiadczone ustugi;

9) zobowigzanie marszatkow wojewoddztw do sprawdzania, za posrednictwem systemow teleinformatycznych, czy
agencje zatrudnienia §wiadczace prace tymczasowg posiadajg zaleglosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

10) wprowadzenie obowigzku dla agencji zatrudnienia $wiadczgcych ustugi z zakresu kierowania cudzoziemcow do
zatrudnienia, dotyczgcego zawierania z cudzoziemcem stosownej umowy, przedstawienia tlumaczenie tej
umowy na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca oraz informowania cudzoziemca i pracodawcy o zasadach
dotyczacych pobytu i pracy;




11) zréwnanie sytuacji prawnej przedsigbiorcéw polskich i zagranicznych §wiadczacych w Polsce ustugi z zakresu
pracy tymczasowej oraz ochrone pracownikow tymczasowych, przez wprowadzenie dla przedsiebiorcow
zagranicznych z UE/EOG, zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi pracy tymczasowej na terytorium Polski, obowigzku
dokonywania wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia,

12) rozszerzenie kompetencji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nowych obowigzkéw natozonych
na agencje zatrudnienia.

Efektem projektowanych zmian powinno by¢ poprawienie standardow pracy tymczasowej i ochrony pracownikow
tymczasowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W prawie UE regulacje pracy tymczasowej zawiera dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (dalej: dyrektywa 2008/104/WE), ktéra m.in. naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek podjecia odpowiednich srodkoéw, zgodnie ze swoimi przepisami lub praktyka, w szczegdlnosci,
aby zapobiega¢ stosowaniu kolejnych skierowan w celu obchodzenia przepisow tej dyrektywy.

Z kolei Art. 4 dyrektywy 2008/104/WE stanowi, ze zakazy lub ograniczenia korzystania z pracy tymczasowej
uzasadnione mogg by¢ tylko ze wzgledu na ogodlny interes, odnoszacy si¢ w szczegolnosci do:

1) ochrony pracownikow tymczasowych;

2) wymogow zdrowia i bezpieczenstwa w pracy;

3) potrzeby zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku pracy;

4) potrzeby zapobiegania naduzyciom.

Na podstawie tego przepisu ograniczong list¢ powodoéw umozliwiajacych swiadczenie pracy tymczasowej wprowadzity:
Belgia, Finlandia, Francja, Grecja, Portugalia, Rumunia i Wtochy. Zakazy korzystania z pracy pracownikow
tymczasowych we wskazanym okresie w razie zwolnienia pracownika ,statego” z powodoéw ekonomicznych
dotyczacych pracodawcy wprowadzily: Chorwacja, Francja, Grecja, Hiszpania, Stowenia i Wlochy. Natomiast
ograniczenie dotyczace dtugosci trwania lub liczby skierowan pracownika do pracy tymczasowej wprowadzity: Belgia,
Francja, Grecja i Portugalia (m.in. od max. 6 miesigcy w Belgii, 12 miesigcy w Portugalii, 18 miesigcy we Francji do
max. 36 miesiecy w Grecji)."

Dyrektywa 2008/104/WE pozostawia w kompetencji panstw cztonkowskich mozliwo$¢ regulacji zasad rejestracji,
licencjonowania, certyfikacji, gwarancji finansowych, czy tez monitorowania dziatania agencji pracy tymczasowe;.
Z dostgpnych danych wynika, ze na 28 badanych panstw system licencji wprowadzito 27 panstw europejskich?,
natomiast nie wprowadzito wymogu posiadania przez agencj¢ pracy tymczasowej gwarancji finansowych 12 panstw
europejskich?®.

Na podstawie art. 10 dyrektywy 2008/104/WE panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane ustanowi¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje stosowane w przypadku naruszen przepisow krajowych wdrazajacych
przedmiotowa dyrektywe i podja¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia stosowania tych sankcji,
W szczegolnosci zapewniajg pracownikom lub ich przedstawicielom odpowiednie srodki do egzekwowania obowigzkow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Agencje zatrudnienia 6500 Rejestr agencji zatrudnienia Poprawa jakos$ci §wiadczonych
ustug; koszty zwigzane
z wymogami dot. obowigzkow

informacyjnych
Agencje zatrudnienia ok. 1950 Dane MRPIPS Poprawa jakos$ci $wiadczonych
$wiadczgce ustugg pracy ustug; zwigkszenie kosztow

! Dane z dokumentu roboczego Komisji Europejskiej z dnia 21 marca 2014 r. pn. ,, Technical annexes Accompanying the document REPORT
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the application of Directive 2008/104/EC on temporary agency work
COM(2014) 176 final”.

Na 28 badanych pafistw, 27 wprowadzito system licencji, tj.: Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy (zob. ,,Comparative overview List of conditions for private employment services to operate and
provide temporary agency work”, stan na dzien 17 czerwca 2014 r.).

Na 28 badanych panstw, 12 nie wprowadzito systemu gwarancji finansowej, tj.: Austria, Dania, Estonia, Holandia, Irlandia, Lotwa, Polska,
Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania (zob. ,,Comparative overview List of conditions for private employment services to
operate and provide temporary agency work”, stan na dzien 17 czerwca 2014 r.).
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tymczasowej w zwigzku z przedtuzeniem do
dnia porodu uméw
w przypadku kobiet, ktérych

umowa uleglaby rozwigzaniu

po uptywie 3 miesigca cigzy
Kobiety wykonujace 3,1-3,6 tys. rocznie Szacunki MRPiPS na podstawie
prace tymczasowa, Informacji o dziatalnosci agencji Przedtuzenie czasu trwania
ktérych umowa o prace zatrudnienia w 2015 . umoéw o prace do dnia porodu
ulegtaby rozwigzaniu po (opracowanie MRPIPS), raportu w przypadku kobiet, ktérych
uptywie 3 miesigca cigzy Rynek Agencji Zatrudnienia umowa uleglaby rozwigzaniu

Polskiego Forum HR, prognozy po uptywie 3 miesigca cigzy.
ludnosci Eurostat, danych GUS
dot. liczby urodzen w 2014 r.
wyg zrodta utrzymania matki.

Marszatkowie 16 Statystyka publiczna Usprawnienie sprawdzenia
wojewddztw zaleglosci agencji zatrudnienia
w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne

Pracownicy zatrudnieni | ok. 800 tys. Dane MRPIPS Poprawa ochrony Kklientow

przez agencje pracy agencji zatrudnienia

tymczasowej

Cudzoziemcy 400-600 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych Wigksza ochrona

podejmujacy prace dot. liczby wydawanych zezwolen | cudzoziemcoéw podejmujgcych

w Polsce na prace i rejestrowanych prace krotkoterminowa
o$wiadczen w 2015 r. i sezonowg w Polsce

PIP (Okregowe 16 Dane GIP Poprawa efektywnosci

Inspektoraty Pracy) przeprowadzanych przez PIP

kontroli agencji zatrudnienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostal przestany do zaopiniowania nastgpujagcym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz NSZZ
,»Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,.Lewiatan”, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzkowi
Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia

24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240)

oraz Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.

0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie

Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przestany do Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Ogolnopolskiego

Konwentu Agencji Pracy, Polskiego Forum HR, Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania

Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku

Lider6w Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet, Stowarzyszenia Inicjatywa Mobilnosci Pracy,

Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Korporacji Przedsiebiorcow Budowlanych ,,Uni-Bud”, Zwigzku

Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”, Zwigzku Bankdéw Polskich i Polskiej Izby Ubezpieczen.

Projekt zostat takze przestany do zaopiniowania przez Gtéwnego Inspektora Pracy i Rade Rynku Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody 3.4 6,1 6,2 6,4 6,4 6,6 6,6 6,6 6,9 7,0 7,0 69,2




budzet panstwa 0,6 1,2 13 13 13 1,4 1,4 14 15 15 15 14,4
FUS 1,3 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 24,4
NFz* 0,8 1,2 1.2 1.2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 13,0
FP 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,1
FGSP - - - - - - - - - - - -
JST 0,6 13 1,3 1,4 1,4 15 15 1,5 1,6 1,6 1,6 15,3

Wydatki ogotem | 13,4

236 | 237 24,0 243 | 244 | 246 24,8 251 | 254 | 257 259,0

budzet panstwa -

FUS 133 | 235| 237 24,0 243 | 244 246 24,8 251| 254 | 257 | 2588
NFZ - - - - - - - - - - - -
Fp° 01| 01 - - - - - - - - - 0,2
FGSP - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem | -100| -175| -175| -176| -179| -178| -180| -182| -182| -184 | -187| -189,8
budzet panstwa 06| 12| 13 13 13| 14| 14 14 15| 15| 15 14,4
FUS -120 | 213 -215| -21,7| -220| -221| -223| -225| -227| -230| -233| -2344
NFZ 08| 12| 1.2 1.2 12| 12| 1.2 12 12| 13] 13 13,0
FP -1 01| 02 0,2 02| 02| 02 0.2 02| 02| 02 19
FGSP® - - - - - - - - - - - -
JST 06| 13| 13 14 14| 15| 15 15 16| 16| 16 15,3

Zrodla finansowania

Fundusz Pracy — sfinansowanie zmian w systemach teleinformatycznych PSZ odbedzie si¢ ze $rodkow
Funduszu Pracy w ramach planu wydatkéw Funduszu Pracy i nie spowoduje wzrostu wydatkdw
w 2017 r. w poréwnaniu z poziomem wydatkéw zaplanowanych na 2016 r.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

W zwiagzku z przedtuzeniem do dnia porodu uméw o pracg kobiet, ktdre byly zatrudnione do pracy
tymczasowej przez agencje zatrudnienia, konsekwencja dla sektora finansow publicznych beda
przychody z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, NFZ, FP i FGSP przez okres, kiedy kobiety
te bedg pracowaty, oraz koszty dla ZUS przez okres, gdy kobiety beda otrzymywac zasitek chorobowy na
zwolnieniu lekarskim.

Liczbe kobiet, ktorych dotycza planowane regulacje oszacowano na podstawie prognozowanej liczby
urodzen w kolejnych latach wg aktualnej prognozy Eurostatu, oraz nastgpujacych zatozen:
> liczba kobiet rodzacych jest rowna liczbie urodzefn (odsetek poroddw wielorakich jest
pomijalny),
»  udzial kobiet pracujacych w ogble kobiet rodzacych we wszystkich latach okresu 2017-2026
bedzie rowny 0,7574, czyli taki jak w 2014 r. wg ,,Rocznika demograficznego 2015 GUS,
» odsetek kobiet zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej w ogoéle pracujacych kobiet
rodzacych we wszystkich latach okresu 2017-2026 be¢dzie réwny 1,3%, czyli taki jak udzial
pracownikow tymczasowych w ogéle zatrudnionych w 2015 r. wg raportu Forum HR.

Rezultatem powyzszych zatozen jest nast¢pujaca liczba kobiet objetych zmienionymi regulacjami w
zakresie przedluzenia waznos$ci umow:

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Prognozowa

na liczba 373878 | 367831 | 361162 | 353973 | 346335 | 338575 | 330915 | 323601 | 316880 | 310914 | 305784
urodzen

:'f:fj;:j;ﬁk 283175 | 278595 | 273544 | 268099 | 262314 | 256437 | 250635 | 245095 | 240005 | 235486 | 231601

Liczba matek
pracujacych 3681 3622 3556 3485 3410 3334 3258 3186 3120 3061 3011
tymczasowo

Dochody NFZ zostaly obliczone jako dodatkowe wptywy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 2 miesigce: 1 miesigc wykonywania pracy i 1 miesigc

otrzymywania wynagrodzenia chorobowego w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Skutki w zakresie wptywu na sektor finansow publicznych zostaty przedstawione w milionach zlotych w zaokragleniu do czgsci dziesi¢tnych, zatem liczby

mniejsze od 100 tys. zt widnieja jako zera.

Jak wyzej. Zwigkszenie przychodow FGSP szacowane jest na 4-8 tys. zt rocznie.

" http://admin.polskieforumhr.pl/dir_upload/site/70c12353731d477c8cda0204c7564695/raport_PFHR.pdf
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Nie sa dostepne dane dot. wynagrodzen kobiet zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowe;j. Przyjeto,
ze w 2017 r. bedzie to $rednio kwota wynagrodzenia minimalnego, czyli 2000 zt brutto, natomiast
w kolejnych latach kwota ta bedzie rosta zgodnie z prognozami dynamiki realnej wynagrodzenia
przecigtnego w gospodarce wg ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”
opublikowanych przez MF w maju 2016 r.

Zalozono, ze wszystkie kobiety po 4 miesigcu cigzy odejda z pracy na zwolnienie lekarskie. Przez
pierwsze 33 dni zwolnienia, wynagrodzenie za okres niezdolnos$ci do pracy wyptaca¢ bedzie pracodawca,
za$ w pozostatym okresie zasitek chorobowy wyptacat bgdzie ZUS. Dla uproszczenia przyjgto, ze
wszystkie kobiety bedg pobierac zasitek chorobowy przez 4 miesiace, od 6 miesigca cigzy.

Przedtuzenie waznosci umowy do dnia porodu oznacza takze, ze czg$¢ kobiet nabedzie prawo do zasitku
macierzynskiego, ktdrego nie miatyby, gdyby w dniu porodu nie byly zatrudnione. Zalozono, ze gdyby
nie przedluzenie zatrudnienia, kobiety te korzystatyby ze $wiadczenia rodzicielskiego w wysokosci
1000 zt netto. Poniewaz osoby pracujace na czas okreslony czesto maja przerwy w zatrudnieniu,
a ponadto $rednio zarabiajg mniej niz osoby zatrudnione na czas nicokre§lony, mozna zatozy¢, ze $rednia
wysokos¢ zasitku macierzynskiego, obliczona wg podstawy wymiaru, tj. Sredniej wysokos$ci
wyplaconego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesi¢cy, nie bedzie przekracza¢ wysokosci §wiadczenia
rodzicielskiego, a zatem koszty dla finansow publicznych nie zwigksza si¢ w poréwnaniu do sytuacji,
gdyby umowy o pracg nie byly przedtuzone do dnia porodu (wptyw na sektor finanséw publicznych
uzyskania prawa do zasitku macierzynskiego bedzie wigc zerowy).

Poniewaz planowana data wej$cia w zycie ustawy to 1 czerwca 2017 r., kwoty wydatkdw i dochodéw
finansdw publicznych w roku zerowym obliczono proporcjonalnie, tzn. jako 7/12 kwot oszacowanych dla
catego roku.

Do wydatkéw finanso6w publicznych zaliczono takze wydatki z Funduszu Pracy, jakie zostang poniesione
na opracowanie, wdrozenie i utrzymanie w systemach teleinformatycznych PSZ zmiany umozliwiajacej
marszatkom wojewodztw monitorowanie odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez
agencje zatrudnienia. Przyjeto, iz wydatki w okresie pierwszych 2 lat wynosi¢ bedg po 0,1 min zt
i w kolejnych latach po 0,02 min zt rocznie.

W zwigzku z projektowanymi zmianami, odno$nie do niewywiazania si¢ agencji zatrudnienia z tytutu
natozonych obowigzkéw, nie nalezy oczekiwaé¢ dodatkowych wpltywéw do budzetu z tytutu
zwiekszonych kar. Obecnie, pomimo ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
okresla gornego limitu kary to Kodeks wykroczen okresla maksymalng kwot¢ za popehienie
wykroczenie na poziomie 5 tys. zt. Niemniej jednak z wynikow kontroli PIP za 2014 r. w zakresie
przestrzegania przepiséw ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, iz $rednia
kwota natozonej kary wynosita 1190 zt. Nalezy zatem oczekiwaé, ze w przypadku 3070 postgpowan
sadowych, dla ktorych okreslono wysokos¢ kary grzywny w 2015 r. byta ona zblizona do dolnej
dopuszczalnej granicy, tj. nie nizszej niz 3000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu Przedsigbiorstwa 9,2 -15,8 -16,0 -16,1 -16,4 -17,2 -174,0
pienigznym rodzina, obywatele
(w mln z1, oraz gospodarstwa 18,8 32,7 33,0 33,4 33,9 35,4 358,7
ceny bieche) domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wplywy gospodarstw domowych to wplywy uzyskiwane przez kobiety w zwigzku z przedluzeniem
waznosci ich uméw dot. zatrudnienia do dnia porodu. W zwiagzku z przyjeciem zatozenia, ze kobiety
beda korzystaly ze zwolnienia lekarskiego, sa to dochody z wynagrodzenia przez 1 miesigc, i zasitku
chorobowego przez 4 miesiace.

Agencje zatrudnienia, zatrudniajace do pracy tymczasowej kobiety, ktore w okresie przedtuzenia umowy
do dnia porodu w zwiazku z cigza bgda korzysta¢ ze zwolnienia lekarskiego, beda zobligowane wyptacié
wynagrodzenie oraz poniosa pozaptacowe koszty pracy za pierwsze 33 dni absencji chorobowej. Przyjeto
dla uproszczenia miesigc absencji chorobowej dla wszystkich kobiet, ktorych wg szacunkéw moga
dotyczy¢ zmiany regulacji.




W przypadku gdy kobieta w ciazy bedzie gotowa kontynuowaé zatrudnienie po zakonczeniu umowy

z uzytkownikiem, agencja zatrudnienia bedzie ponosi¢ koszty wynagrodzenia w dotychczasowej

wysokosci do dnia porodu, jezeli nie znajdzie odpowiedniej pracy dla zatrudnionej kobiety. Przyjeto, ze

takich przypadkéw bedzie niewiele. Koszty te nie zostaly uwzglednione w tabeli.

Szacunkowy roczny koszt, liczony na podstawie pomiaru bazowego wg metody kosztu standardowego,

jaki poniosg agencje zatrudnienia (6500) z tytutu:

a) zwickszenia liczby sktadanych danych w rocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia,

b) zawierania uméw z cudzoziemcami na kierowanie ich do pracy oraz przedstawienia im thumaczenia
tej umowy,

¢) informowania cudzoziemca oraz pracodawce o zasadach pobytu i pracy w Polsce,

d) prowadzenia wykazu podmiotow, do ktorych sa kierowani cudzoziemcy oraz prowadzenia wykazu
cudzoziemcdw kierowanych do pracy,

e) wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia dokonanego przez przedsigbiorcow
zagranicznych z UE/EOG zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi agencji zatrudnienia na terytorium Polski

— przyjeto 0,3 mln zI rocznie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej X n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: X inne: Zwiekszenie zakresu sktadanej przez agencje zatrudnienia

informacji

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Spodziewanym rezultatem wprowadzanych zmian begdzie poprawienie standardow pracy tymczasowej i ochrony
pracownikow tymczasowych. Mozliwe jest takze zwickszenie zatrudnienia na czas nieokreslony w konsekwencji braku
mozliwosci zatrudniania tego samego pracownika w dluzszym okresie przez kolejne agencje pracy tymczasowej, oraz
lepszej kontroli respektowania ograniczen w zakresie zatrudniania pracownikéw tymczasowych w miejsce wczesniej
zwolnionych przez pracodawce statych pracownikow z przyczyn nielezacych po stronie tych pracownikow.

Nie mozna wykluczy¢, ze proponowane zmiany dot. kobiet w cigzy wplyng negatywnie na sklonno$¢ agencji pracy
tymczasowej do zatrudniania kobiet do pracy tymczasowej na podstawie umowy o pracg. W zwiazku z tym, ze odsetek
kobiet zatrudnionych przez agencije pracy tymczasowej jest niewielki w poréwnaniu do ogétu pracujgcych kobiet, a takze
biorgc pod uwage zmiany demograficzne, w szczegodlnosci coroczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
mozna zalozy¢, ze ewentualny negatywny wptyw w tym zakresie nie bedzie znaczacy dla sytuacji kobiet na rynku pracy,
tj. nie spowoduje zauwazalnych zmian stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia kobiet.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu




11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
1 czerwca 2017 r., z wyjatkiem dwoch przepisow, ktore wesztyby w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ dokonanie ewaluacji efektow projektu po okresie 2 lat obowigzywania nowych rozwigzan prawnych.
W zakresie funkcjonowania agencji zatrudnienia jako miernik proponuje si¢ liczbe agencji zatrudnienia $wiadczacych
ustuge pracy tymczasowej, ktore zostang wykreslone z rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia z powodu

nieoplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




19 grudnia 2016 1.

Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz
niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) z chwila skierowania do uzgodnien,
konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych oraz niektorych innych ustaw zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto projekt ustawy zostat przestany do konsultacji nast¢pujacym partnerom
spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkoéw Zawodowych oraz NSZZ , Solidarno$é”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2029) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Informacja o projekcie zostala przestana takze do: Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, Ogolnopolskiego Konwentu Agencji Pracy, Polskiego Forum HR,
Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej
Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku
Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet, Stowarzyszenia Inicjatywa
Mobilnosci Pracy, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Korporacji Przedsigbiorcow
Budowlanych ,,Uni-Bud”, Zwiazku Pracodawcéw ,,Transport i Logistyka Polska”, Zwigzku
Bankéw Polskich i Polskiej [zby Ubezpieczen.

Uwagi i opinie do projektu zglosili: NSZZ ,Solidarnos¢”, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan oraz Business Centre Club.

Dodatkowo w trakcie konsultacji publicznych uwagi zglosili: Stowarzyszenie Agencji
Zatrudnienia, Polskie Forum HR, Ogélnopolski Konwent Agencji Pracy, Zwigzek Bankéw
Polskich oraz Polska Izba Ubezpieczen.

Projekt ustawy zostat rowniez przestany do zaopiniowania przez Rad¢ Rynku Pracy.
Przedstawiciele organizacji zwiazkowych, organizacji pracodawcow i przedstawiciel strony
samorzadowej przestali w tym trybie uwagi tozsame z uwagami zgloszonymi w procesie
konsultacji z partnerami spotecznymi oraz w ramach opiniowania projektu przez Komisj¢
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie zasi¢ggano opinii, nie prowadzono konsultacji ani nie uzgadniano projektu
z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



Konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektérych innych ustaw

Lp. | Artvku Tres¢ uwagi Podmiot Odniesienie MRPiPS
projektu zglaszajacy
1. Uwaga Projektowana nowelizacja: Polskie Celem projektowanej ustawy jest podniesienie standardow
ogoblna - zwigksza stopien ztozonosci regulacji, ktére prowadza do | Forum HR pracy tymczasowej, co musi si¢ wigzac z przyjeciem
braku pewnosci po stronie podmiotéw je stosujacych bardziej szczegblowych, niz obowiazujace dotychczas,
(wprowadzenie sankcji, dokumentowanie okresow przepiséw regulujacych m.in. limity czasowe
zatrudnienia), wykonywania takiej pracy i zwiazane z tym
dokumentowanie okreséw $wiadczenia pracy tymczasowej
na podstawie umowy o prac¢ i umowy prawa cywilnego;
okreslenie przypadkow, w ktorych wykonywanie pracy
tymczasowej jest niedozwolone, okreslenie wykroczen,
ktére moga by¢ popelnione przez agencj¢ pracy
tymczasowej albo przez pracodawce uzytkownika.
2. Uwaga Projektowana nowelizacja: Polskie W celu ochrony pracownic w cigzy wykonujacych prace
ogoblna - wprowadza nowe obcigzenia i koszty w przypadku uméw | Forum HR tymczasowg projekt zawiera rozwigzanie, zgodnie z

o pracg (np. przerzucenie na przedsigbiorcéw kosztow
wydtuzania umowy o prac¢ do dnia porodu),

ktorym umowa o pracg z taka pracownicg bgdzie
przediuzad si¢ do dnia porodu, jezeli mialaby si¢ rozwiazaé
po uptywie trzeciego miesigca cigzy.

Projekt nie przewiduje natomiast zmiany w przepisach
Kodeksu pracy polegajacej na przedtuzeniu umowy
zawartej na zastgpstwo do dnia porodu, jezeli miataby si¢
ona rozwigzac po uplywie trzeciego miesigca ciazy.




Uwaga Projektowana nowelizacja: Polskie Praca tymczasowa, bez wzgledu na podstawg jej
ogoblna - legalizuje i wzmacnia pozycj¢ uméw cywilnoprawnych Forum HR $wiadczenia, ma ze swej istoty charakter ograniczony
kosztem umow o prace, co moze by¢ postrzegane jako czasowo. Wprowadzenie projektowanych regulacji stuzy
promowanie zatrudnienia w ramach umow zatem potwierdzeniu takiego charakteru pracy
cywilnoprawnych, tymczasowej wykonywanej takze na podstawie uméw
- zniechgci przedsigbiorcéw do stosowania tej formy prawa cywilnego. Zatem nie mozna twierdzi¢, ze
zatrudnienia i spowoduje upowszechnienie stosowania projektowane zmiany maja na celu promowanie uméw
uméw prawa cywilnego. prawa cywilnego; stuzg one walce z naduzyciami
polegajacymi na obchodzeniu przepiséw ustawy o pracy
tymczasowej wykonywanej na podstawie uméw o prace
poprzez zawieranie nielimitowanych obecnie uméw prawa
cywilnego.
Art. 1 pkt 5 | Nalezy rozwazy¢ zmiang art. 1 pkt 5 lit a projektu Polskie Uwaga uwzgle¢dniona.
lita polegajaca na mozliwosci wprowadzenia danych Forum HR

kontaktowych agencji pracy tymczasowej w formie
pisemnej informacji bez koniecznosci umieszczania ich w
tre$ci umowy o pracg.

Rozwazy¢ mozna mozliwosci informowania pracownika o
danych kontaktowych z agencjg w formie dodatkowe;j
informacji. Niejednokrotnie bowiem bywa tak, ze dane
takie jak numer telefonu czy adres poczty elektronicznej
ulegaja zmianom i czynienie z tych informacji essentialia
negotii tj. postanowien istotnych umowy o pracg wydaje
si¢ wysoce nieefektywne.

Proponuje si¢, aby art. 13 ust. 1a ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych otrzymal brzmienie:

»la. Agencja pracy tymczasowej przekazuje pracownikowi
tymczasowemu, nie pdZniej niz w ciggu 7 dni od dnia
zawarcia umowy o pracg, informacje umozliwiajgce mu
bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy
tymczasowej, dotyczace adresu miejsca kontaktu, numeru
telefonu oraz adresu poczty elektronicznej, a takze dni i
przedzialu godzinowego, w ktérych mozliwy jest taki
kontakt. Informacje przekazuje si¢ w postaci papierowe;j
lub elektroniczne;j”.

Agencja pracy tymczasowej bedzie takze uaktualniata te




informacje nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia zaistnienia
zmiany.

Art. 1 pkt 5
lit b

Elastyczno$¢ zatrudnienia stanowi podstawe dla
konstrukcji pracy tymczasowej jako atypowej formy
zatrudnienia, a wigc zasadniczo odmiennej od
klasycznego zatrudnienia pracowniczego. Wylaczenie
art. 177 § 3 Kodeksu pracy wzgledem zatrudnienia
tymczasowego doprowadzi do sytuacji obcigzania agencji
pracy tymczasowej kosztami dalszego zatrudnienia
pracownicy do dnia porodu pomimo tego, iz dany projekt
zatrudnieniowy u pracodawcy uzytkownika juz si¢
zakonczyl.

Poniewaz pracownik tymczasowy moze wykonywacé prace
tylko na rzecz wskazanego uprzednio w umowie o prace
pracodawcy uzytkownika nie ma zatem mozliwosci
prawnej wymuszenia dalszej pracy u tego ostatniego jezeli
dany projekt si¢ zakonczyl. Proponowana zmiana
doprowadzi¢ moze do sytuacji dalszego trwania stosunku
pracy bez mozliwosci faktycznego §wiadczenia pracy.

Z uwagi na powyzsze, proponowana zmiana w tym
zakresie jest niewlasciwa i nalezatoby od niej odstgpic.

Ogoblnopolski
Konwent
Agengcji
Pracy

Wyjasnienie, patrz pkt 2

Art. 1 pkt 5
litb

Stosowanie art. 177 § 3 Kodeksu pracy do pracownic w
cigzy wykonujacych prac¢ tymczasowa w znacznym
stopniu ograniczy dost¢pnos¢ pracy tymczasowej dla
kobiet i spowoduje zwigkszenie zatrudnienia kobiet na

Zwiagzek
Bankéw
Polskich

Wyjasnienie, patrz pkt 2




podstawie uméw cywilnoprawnych. Koszty tej zmiany
obciaza w najwigkszym stopniu agencje pracy
tymczasowej, poniewaz to agencje sg pracodawcami
pracownikow tymczasowych i bgda zobowigzane zapewnic
prace ciezarnym pracownicom do dnia porodu. Takie
rozwigzanie pogorszy zatem sytuacj¢ kobiet na rynku pracy
zamiast im pomoc.

Art. 1 pkt 5
lit b

Uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy, ktéry wylacza stosowanie
do pracownic tymczasowych art. 177 § 3 Kodeksu pracy
jest w calosci nie do przyjecia.

Zapis taki w bezposredni sposéb ingeruje w istot¢ prawng
pracy tymczasowej, ktdrej podstawowa cechg jest swoiste i
wylaczne posredniczenie w powierzaniu pracy zleconej
przez podmiot zewnetrzny. W wyniku wprowadzonej
zmiany, ryzyko gospodarcze w catosci zostaje przerzucone
na agencj¢ pracy tymczasowej, podczas kiedy z jej istoty
wynika, ze zatrudnienie tymczasowe trwa¢ moze tak dlugo
jak wynika to ze zgloszonego zapotrzebowania na prace
przez pracodawce uzytkownika. Podkresli¢ nalezy, ze brak
jest mozliwosci prostego przerzucenia ryzyka
gospodarczego na agencje pracy tymczasowej w zakresie
konieczno$ci modyfikowania dtugos$ci zatrudnienia ponad
wzajemne, umowne ustalenia stron.

Proponuje si¢ rozwazenie mozliwosci przejgcia
obowiazkéw ubezpieczeniowych przez powszechny system

Polskie
Forum HR

Wyjasnienie, patrz pkt 2




ubezpieczen spotecznych.

Efekt przedtuzenia uméw z mocy prawa moze nie by¢ w
interesie pracownic tymczasowych, gdyz zatrudnienie takie
z natury swojej jest okreslone czasowo, czego maja petng
swiadomos$¢é prawng obie strony takiego zatrudnienia.
Ingerencja ustawodawcy w prawny charakter pracy
tymczasowej moze spowodowac w praktyce daleko idace
zmniejszenie zainteresowania tg formulg zatrudnienia, co
bezwzglednie wptynie na zubozenie instancjonalne rynku
pracy, a w konsekwencji wzrost 0oséb poszukujacych pracy,
zwlaszcza w okresie prognozowanego na kolejne lata
Zmniejszonego popytu na prace.

Zmiany w systemie wydatnie podnoszace koszty
utrzymania pracownic w cigzy zniecheca pracodawcow do
zatrudniania tak wielu kobiet.

Art. 1 pkt 6

Zaproponowana konstrukcja prawna ustalania
wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
budzi liczne watpliwosci interpretacyjne zardwno w
zakresie ustalania okresu czasu, w ramach ktorego ustalane
jest wynagrodzenie za taki okres niewykonywania pracy
oraz rdznicowania zasad ustalania wynagrodzenia za urlop
i ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.

Proponuje si¢ przyjgcie przepisow w nastgpujacym
brzmieniu:

Polskie
Forum HR

Projekt zawiera nowe brzmienie zmian w art. 17 ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
uwzgledniajace rozne uwagi zgloszone do tego przepisu.

6)wart. 17:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja pracy tymczasowej nie ma obowiazku
wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa w
ust. 3, w przypadku gdy strony postanowia

o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika
tymczasowego w stosunku pracy na podstawie kolejne;j




4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy lub ekwiwalent
pienigzny za urlop ustala sig:

1) dzielgc wynagrodzenie uzyskane przez pracownika
tymczasowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajgcych
miesigc, w ktorym pracownik tymczasowy wykorzystuje
urlop wypoczynkowy lub nabywa prawo do ekwiwalentu
pienieznego, przez liczbe godzin, za ktore to
wynagrodzenie przystugiwato, a nastgpnie,

2) uzyskane w ten sposob wynagrodzenie za jedng godzine
urlopu wypoczynkowego mnozy si¢ przez liczbe godzin
pracy zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy,
gdyby w tych dniach nie korzystat z urlopu,

3) przy czym przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego
Jjeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy, a w
przypadku zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustalana jest w
wymiarze proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy tego
pracownika.”

Dodaje si¢ ustep 5, 6i 7:

,,J) okres 3 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
obejmuje tgcznie okresy zatrudnienia w agencji pracy
tymczasowej udzielajqgcej tego urlopu, przypadajgce w
okresie 6 miesigcy poprzedzajgcych miesigc, w ktorym
pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego od
pracy, w wymiarze odpowiadajgcym przystugujgcemu mu
urlopowi wypoczynkowemu.

6) jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczeciem

umowy o pracg zawartej z ta sama agencja pracy
tymczasowej, w celu powierzenia wykonywania pracy
tymczasowej u tego samego pracodawcy uzytkownika, u
ktérego byla wykonywana taka praca, bezposrednio przed
rozwigzaniem lub wygasnigciem poprzedniej umowy o
prace z taka agencja.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy ustala si¢:

1) dzielac wynagrodzenie wyplacone pracownikowi
tymczasowemu w okresie 3 miesigcy wykonywania pracy
na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika na
podstawie umowy o prac¢ lub uméw o prac¢ z dana
agencjg pracy tymczasowej, poprzedzajacych miesigc
kalendarzowy, w ktorym udzielono takiemu pracownikowi
czasu wolnego od pracy w wymiarze odpowiadajagcym
przystugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu, przez
liczbg godzin pracy, w czasie ktérych wykonywat on prace
w okresie tych 3 miesiecy, a nast¢pnie,

2) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzine
wykonywania pracy przez liczb¢ godzin przypadajacych w
czasie wolnym od pracy w dniach, w ktorych pracownik
tymczasowy wykonywalby prace, gdyby nie korzystat

z urlopu wypoczynkowego.”,

¢) dodaje sig ust. 5-11 w brzmieniu:

,»J. Okres 3 miesigcy, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 1,
obejmuje facznie okres kolejnych 90 dni zatrudnienia na
podstawie umowy o prac¢ lub uméw o pracg z dang
agencja pracy tymczasowej udzielajaca urlopu




korzystania z udzielonego czasu wolnego od pracy
otrzymat wynagrodzenie za okres krotszy niz okreslony w
ust. 4 pkt 1, do obliczania wynagrodzenia za jeden dzien
urlopu wypoczynkowego przyjmuje si¢ wynagrodzenie
wyplacone za okres faktycznie przepracowany
przypadajgcy w okresie, o ktorym mowa w ust. 5.

7) do ustalania ekwiwalentu pienigznego za jeden dzien
urlopu przepisy ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.”

Przedstawiona propozycja jest znacznie bardziej
precyzyjna i prezentuje jednolite podejscie do liczenia
wynagrodzenia za urlop i ekwiwalent. W art. 17 ust. 4
odnosimy si¢ do wynagrodzenia uzyskanego a nie
wyplaconego uwzgledniajac fakt, iz wynagrodzenie bywa
wyptacane w kolejnym miesigcu, a wigc liczba godzin
przepracowanych w 3 miesigcach poprzedzajacych nie
zawsze odpowiada wyplaconemu wynagrodzeniu. Nie
widzimy potrzeby ustawowego okreslania okresu 3
miesigcy jako 90 dni. Zastosowanie powinny mie¢ reguly
analogiczne do stosowanych w Kodeksie pracy. Okres 3
miesi¢cy poprzedzajacych miesigc wyptaty wynagrodzenia
urlopowego/ekwiwalentu liczymy naturalnie, jako trzy
miesigce wstecz. W przypadku przerw okres miesigca
bedzie liczony jako 30 dni.

W uzasadnieniu nie wyjasniono czemu ma shuzy¢ przejscie
na 90 dni. Jezeli ww. podejscie budzi jakie§ watpliwosci w
$wietle liczenia termindw dla potrzeb nabywania, ustalania

wypoczynkowego, dotyczacych wykonywania pracy na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika, przypadajacy
w okresie 6 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktérym pracownikowi tymczasowemu
udzielono czasu wolnego od pracy w wymiarze
odpowiadajacym przystugujacemu mu urlopowi
wypoczynkowemu; bieg okresu kolejnych 90 dni
zatrudnienia rozpoczyna si¢ w dniu bezposrednio
poprzedzajgcym miesiac kalendarzowy, w ktérym
pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego od
pracy w wymiarze odpowiadajagcym przystugujacemu mu
urlopowi wypoczynkowemu.

6. Jezeli w okresie 6 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesiac, w ktérym pracownikowi
tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy

w wymiarze odpowiadajacym przystugujagcemu mu
urlopowi wypoczynkowemu, pracownik tymczasowy
pozostawal w zatrudnieniu wylacznie na podstawie umowy
o prac¢ lub umoéw o pracg obejmujacych miesigc
kalendarzowy lub jego wielokrotno$¢, okres 3 miesigcy, o
ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje tacznie okres
kolejnych 3 miesi¢cy kalendarzowych.

7. Jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczgciem
korzystania z udzielonego mu czasu wolnego od pracy w
wymiarze przystugujacego mu urlopowi
wypoczynkowemu otrzymat wynagrodzenie za okres
krétszy niz okreslony w ust. 4 pkt 1, do obliczania
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy przyjmuje si¢




uprawien w prawie pracy to powinny to znalez¢
odzwierciedlenie w uzasadnieniu. W uzasadnieniu
powinno si¢ znalez¢é rowniez wyjasnienie zastosowania
ust. 5. Uwzglednianie okres6w zatrudniania z okresu 6
miesi¢cy ma zastosowanie w przypadku przerw w
zatrudnieniu.

Ponadto majac na uwadze zasad¢ wyrazong w
proponowanym brzmieniu art. 17 ust. 4 pkt 1 w kazdym
przypadku agencja uwzglednia wynagrodzenie z mozliwie
najblizszych miesiecy.

wynagrodzenie wyplacone w okresie faktycznie
przepracowanym, przypadajacym w okresie, o ktérym
mowa w ust. 51 6.

8. Przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien
urlopu wypoczynkowego przyjmuje si¢, ze dla pracownika
tymczasowego zatrudnionego:

1) w pelnym wymiarze czasu pracy, jeden dzien urlopu
odpowiada 8 godzinom,

2) w niepelnym wymiarze czasu pracy, jeden dzien urlopu
odpowiada liczbie godzin ustalonej proporcjonalnie do
tego wymiaru czasu pracy biorac za podstawe 8 godzin;
niepelne godziny urlopu zaokragla si¢ w gore do pelnych
godzin.

9. Przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien
urlopu wypoczynkowego dla pracownika, ktdrego wymiar
czasu pracy w okresie zatrudnienia ulegal zmianom,
przepis ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Ekwiwalent pieni¢zny ustala si¢:

1) sumujac kwot¢ wyptaconych wynagrodzen w okresie 3
miesigcy poprzedzajacych miesige kalendarzowy, w
ktérym pracownikowi tymczasowemu wyplaca si¢
ekwiwalent pieni¢zny, przypadajacych w okresie 6
miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych miesige
wyplaty ekwiwalentu, a nastepnie,

2) dzielac otrzymany wynik przez liczbe godzin, w czasie
ktérych pracownik tymczasowy wykonywal prace w
okresie, o ktérym mowa w pkt 1, a nast¢pnie,

3) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing




wykonywania pracy tymczasowej przez liczbg godzin
urlopu wypoczynkowego, za ktéra jest wyptacany
ekwiwalent, ustalong zgodnie z ust. 8.

11. Do ustalania ekwiwalentu pieni¢znego przepisy ust. 5-7
stosuje si¢ odpowiednio.”;

9. Art. 1 pkt 8 | Wydaje sig, ze efektem zmiany art. 20 ustawy o Ogodlnopolski | Projekt zaktada, ze nowe przepisy wejda w zycie z dniem 1
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych bedzie Konwent czerwca 2017 r., natomiast art. 180 ust. 2 i art. 19fa ustawy
powiazanie pracownika tymczasowego z samym Agencji o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — z
pracodawcg uzytkownikiem a nie jak byto dotychczas w Pracy dniem 1 stycznia 2018 r.
praktyce z agencja pracy tymczasowej.
Z uwagi na zasadnicze znaczenie tej zmiany dla branzy,
konieczne jest zapewnienie odpowiednio elastycznego i
dhtugiego okresu przej$ciowego w tym zakresie.

10. Art. | pkt 8 | Nalezy zmieni¢ brzmienie art. 1 pkt 8 projektu przez Polskie Projekt zawiera rozwigzanie kompromisowe, biorace pod

wydluzenie w zmienianym art. 20 ustawy o zatrudnieniu Forum HR uwage rézne propozycje partneréw spotecznych.

pracownikéw tymczasowych okresu zatrudnienia
tymczasowego do 24 miesigcy, oraz wylaczy¢ z tego
okresu zatrudnienie os6b w formule cywilnoprawne;j.

Pracodawcy uzytkownicy, ktérych dziatalnos¢ poddaje sig
calorocznej sezonowosci i niepewnosci w zakresie
biezacych obrotéw, maja czg¢sto stala potrzebe uzupetniania
personelu statego personelem tymczasowym. W wielu
sektorach zamknigcie pojgcia sezonowosci w 18
miesigcach nie jest wystarczajace. Ograniczenie to jest
szczegoblnie dotkliwe przy realizacji duzych projektow

Zgodnie z projektowanym przepisem maksymalny okres
wykonywania pracy tymczasowej przez t¢ samg osob¢ na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika skierowana
do takiej pracy przez jedna lub przez kilka agencji pracy
tymczasowej nie bedzie mogl przekracza¢ 18 miesigcy.
Powyzszy limit bedzie dotyczyé wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy o prac¢ albo na
podstawie umowy prawa cywilnego albo na podstawie
umowy o prac¢ i umowy prawa cywilnego.




produkcyjnych. Ucierpig réwniez pracownicy tymczasowi
zatrudnieni w lokalizacjach o ograniczonej liczbie
pracodawcow, brak wydtuzenia tego okresu moze w
sposOb znaczacy wptyna¢ na ich sytuacje na rynku pracy.
Proponowane w projekcie zmian do ustawy rozwigzania
prawne stanowczo ograniczg mozliwos¢ korzystania z
ushug 0séb wykonujacych zajgcia tymczasowe oferowane
przez agencje pracy tymczasowe;j.

11.

Art. 1 pkt 9

Uchylenie art. 24 ustawy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej spory sadowe z pracownikami mogg toczy¢ si¢ w
miejscowosciach znacznie odlegtych od siedziby agencji, a
wigc jego stuzb kadrowo — ptacowych — prawnych.
Znaczaco moze przyczynic si¢ to do wzrostu kosztow
obstugi takich spor6w co ma niebagatelne znaczenie dla
podmiotow z branzy nalezgcych do grona matych i
srednich przedsigbiorstw.

W efekcie wprowadzenia takiej zmiany rozciagnie si¢ czas
realizacji postgpowan przed sagdem — w zwigzku z
koniecznoscia zapewnienia udziatu stronie. Dziat kadr i
osoby odpowiedzialne za kwestie kadrowo ptacowe w
agencji pracy tymczasowej oprocz normalnych czynnosci
beda musiaty bra¢ udziat w sprawach, czyli ich mozliwosci
czasowe bgda znacznie ograniczone w przypadku sprawy
w odleglym rejonie Polski i zamiast na biezaco beda
musialy wnioskowa¢ o odroczenie terminu.

Nalezy uznad, iz proponowana zmiana w tym zakresie jest
niewlasciwa i nalezatoby od niej odstapic.

Ogolnopolski
Konwent
Agencji
Pracy

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis ten, wylacza przemienng wiasciwosé sagdu

w sprawach z zakresu prawa pracy, wynikajacg z art. 461
Kodeksu postgpowania cywilnego (takim sgdem moze by¢
sad wiasciwosci ogblnej pozwanego, badz sad, w ktorego
okregu praca jest, byla lub miata by¢ wykonywana, badz
sad, w ktérego okrggu znajduje si¢ zaktad pracy). Obecna
regulacja znacznie ogranicza ochrong procesowa
pracownikow tymczasowych. Zwrdcit na to uwage Sad
Rejonowy w Gliwicach zadajac pytanie prawne
Trybunatlowi Konstytucyjnemu, dotyczace kwestii
zgodnosci art. 24 ustawy z art. 32 ust. 1 w zwigzku z

art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (sygn. akt P 121/15 - sprawa
polaczona z P 122/15). Watpliwosciami Sadu Rejonowego
w Gliwicach podzielili Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Prokurator Generalny. Wszyscy pracownicy w réwnym
stopniu powinni posiadaé¢ prawo wyboru sagdu, przed
ktorym bedzie si¢ toczyt proces z ich powddztwa,
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niezaleznie od tego, czy maja status pracownika wlasnego
agencji pracy tymczasowej, czy tez status pracownika
tymczasowego. Dotychczas Trybunat nie zajat si¢ ta
sprawg.

Nalezy doda¢, ze partnerzy spoteczni podczas prac Zespotu
ds. Prawa Pracy RDS zgodzili si¢ na przedmiotowa
Zzmiang.

12.

Art. 1 pkt 9

Nalezy skresli¢ w catosci proponowane zmiany tj. art. 1
pkt 9 projektu i pozostawi¢ obecnie obowiazujacy art. 24
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych bez
Zmian.

Zmiana ta wpisuje si¢ W cigg zmian zZnaczaco
podnoszacych koszty zatrudnienia tymczasowego,
powoduje komplikacje natury organizacyjnej, a zatem
jednoczesnie prowadzi do jej osfabienia. Struktura
zatrudnienia tymczasowego ze swojej wlasnej natury jest
bowiem rozporoszona geograficznie i pracownicy
tymczasowi zatrudnieni przez agencje wykonuja prace na
terenie catego kraju. Dotychczasowa regulacja sprzyjata
zatem zasadzie koncentracji sporéw sadowych
prowadzonych przez agencje poprzez wskazanie sadu
wilasciwego dla siedziby agencji pracy tymczasowe;.
Odpowiadata zatem catkowicie charakterowi zatrudnienia
tymczasowego i z tych przyczyn stala si¢ odmienna od
zasad powszechnie obowigzujacych w tym zakresie.

Nie sa zatem przekonywujace argumenty przemawiajace za

Polskie
Forum HR

Wyjasnienie, jw.
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zréwnaniem sytuacji prawnej pracownikéw tymczasowych
z innym tzw. ,,statymi” pracownikami. Nie uwzgledniaja
one bowiem cech charakterystycznych zatrudnienia
tymczasowego.

13.

Art. 1 pkt
10

W kwestii zmiany art. 26 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, biorgc pod uwage
dotychczasowa praktyke branzy, wydaje si¢ zasadnym
umozliwienie wydania za§wiadczenia w terminie
pbzniejszym niz dzien zakonczenia wykonywania pracy.
Zmiana w powyzszym zakresie jest konieczna tak aby byta
faktyczna mozliwos¢ organizacyjna po stronie agencji
pracy tymczasowej jej zastosowania.

Ponadto, zgodnie z art. 18a ust. 3 ww. ustawy, w
przypadku uméw o prace mozliwe jest wydanie
$wiadectwa pracy w terminie 7 dni, natomiast dla uméw
cywilno-prawnych nowe regulacje przewiduja wystawienie
zaswiadczenia w dniu zakoniczenia pracy — to jest zapis
dyskryminujacy w stosunku do uméw o prace.

Ogolnopolski
Konwent
Agencji
Pracy

Uwaga uwzgledniona.

Z uwagi na zmian¢ w konstrukcji ustawy proponuje si¢
tres¢ art. 26 zamiesci¢ w art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Do 0s6b skierowanych do pracy tymczasowe;j
na podstawie umowy prawa cywilnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 2 pkt 3, art. 8, art. 9 ust. 1,

art. 12, art. 20 ust. 1, 3, 5i 6 i art. 23.

2. Agencja pracy tymczasowej wydaje osobie skierowane;j
do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego zaswiadczenie potwierdzajace okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika.

3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ w
dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego, a jezeli wydanie
zaswiadczenia w tym terminie nie jest mozliwe, agencja
pracy tymczasowej, nie pdZniej niz w terminie kolejnych 7
dni, przesyla albo dorgcza zaswiadczenie osobie, ktora
wykonywata prace tymczasowa na podstawie umowy
prawa cywilnego lub osobie przez niag upowaznionej na
pismie do odebrania takiego zaswiadczenia.
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4. Do os6b w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami,
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego, ponadto stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania
miodocianych w innym celu niz przygotowanie
zawodowe.”;

14. Art. 1 pkt Projektowane w art. 26 ustawy rozwigzanie znacznie Zwiazek Wyjasnienie, patrz pkt 10.
10 ogranicza czasowo okres wykonywania pracy tymczasowej | Bankow
(tj. do 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych Polskich
miesi¢cy) u danego pracodawcy uzytkownika w formule
pracy tymczasowej dla os6b, ktére pracg tymczasowa
traktuja jako dodatkowe zajecie i w tym celu zawieraja
umowy cywilnoprawne.
15. Art. 1 pkt Nalezy zmieni¢ proponowany system sankcji przez Polskie Uwaga nieuwzgledniona.
12 wykreslenie ,,powielajacej si¢” odpowiedzialnosci karnej i | Forum HR

przypisanie jej podmiotom whasciwym. I tak w przypadku
art. 1 pkt 12 projektu dodajacego w ustawie o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych art. 27a wykreslenie w nim
pkt 1,2 i3, a w przypadku dodanego art. 27 b wykreslenie
w ustepie 2 pkt 11 2.

System penalizujacy okreslone dziafania lub zaniechania
dwoch podmiotdw dziatajacych na rynku pracy
tymczasowej tj. agencji pracy tymczasowej oraz
pracodawcy uzytkownika wymaga niezbednych korekt,
gdyz w zaden sposdb nie odpowiada rzeczywistemu,

Propozycja zmierza do rezygnacji z wykroczen, ktore
moglaby popelni¢ agencja pracy tymczasowej kierujac
pracownika tymczasowego do wykonywania prac, ktérych
nie mozna powierzaé takiemu pracownikowi (za
powierzanie takich prac ponositby odpowiedzialnos§¢
jedynie pracodawca uzytkownik), oraz do rezygnacji z
wykroczen, ktore mégiby popeini¢ pracodawca
uzytkownik naruszajac limity korzystania z pracy tego
samego pracownika tymczasowego (zatem jedynie agencja
pracy tymczasowe] ponositaby odpowiedzialnosé za
naruszenie limitoéw pracy tymczasowej przy kierowaniu
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prawnemu charakterowi pracy tymczasowej,
uksztaltowanemu zreszta przez pozostala cz¢s$¢ przepisdw,
z powodu braku jakiejkolwiek synchronizacji pomigdzy
naktadanymi sankcjami, a rzeczywistymi prawami i
obowiagzkami podmiotéw odpowiedzialnych.

W perspektywie pozostatych zaproponowanych zmian
wprowadza si¢ kolejny element zwigkszajacy ryzyko
korzystania z zatrudnienia tymczasowego i znacznie obniza
przejrzysto$é prawng funkcjonowania rynku agencji
zatrudnienia.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze proponowane
rozwigzania stwarzaja prawng mozliwo$¢ ukarania danego
podmiotu w przypadku ustalenia przez Panstwowa
Inspekcj¢ Pracy, Ze jest on winny naruszenia przepisow.
Takim podmiotem moze by¢ agencja pracy tymczasowej
albo pracodawca uzytkownik, jak tez mozliwa jest
sytuacja, gdy winnymi naruszenia prawa s3 oba te
podmioty (kazdy z osobna). Zgodnie bowiem z
obowiagzujacymi przepisami, odpowiedzialnos¢ za dane
wykroczenie ponosi wylacznie podmiot, ktdrego wing
ustalono. Celem regulacji jest zatem ustalenie i ukaranie
podmiotu winnego naruszenia przepisow. Nie wyklucza to
jednak sytuacji, gdy wina bg¢dzie mogla by¢ przypisana obu
tym podmiotom.

Majac na uwadze takie uzasadnienie nalezy rozwazy¢ czy
przypisanie winy za okreslone dziatania czy zaniechania
jest w ogole mozliwe w przypadku jezeli podmiot

pracownika tymczasowego do tego samego pracodawcy
uzytkownika).

Wina za naruszenie wskazanych przepiséw moze by¢ w
niektérych sytuacjach przypisana obu podmiotom, zatem
przepisy powinny umozliwia¢ pociagnigcie do
odpowiedzialnosci obu podmiotow.
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zatrudniajacy nie ma przypisanych zadnych praw czy
obowigzkéw, w zakresie za ktéry moze zostaé ukarany.
Tworzenie zatem analogicznych systemow sankcji dla obu
,»aktorOw” pracy tymczasowej tj. agencji i uzytkownika jest
z formalno — prawnego punktu widzenia nieprawidtowe, a
uznanie, Ze pozostawienie takiej mozliwosci daje organowi
naktadajacemu kary znacznie wigkszg swobod¢ w
mozliwosci przypisywania winy, w prostej drodze
prowadzi¢ moze do licznych naduzy¢.

16.

Art. 2 pkt 2

Stosowanie art. 177 § 3 Kodeksu pracy do pracownic w
ciazy zatrudnionych w celu zastgpstwa pracownika w
czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w
Znacznym stopniu ograniczy dostepnosé pracy
tymczasowej dla kobiet i spowoduje zwigkszenie
zatrudnienia kobiet na podstawie umow cywilnoprawnych.
Koszty tej zmiany obciaza w najwigkszym stopniu agencje
pracy tymczasowej, poniewaz to agencje sa pracodawcami
pracownikéw tymczasowych i beda zobowiazane zapewnic
prace ci¢zarnym pracownicom do dnia porodu. Takie
rozwigzanie pogorszy zatem sytuacj¢ kobiet na rynku pracy
zamiast im pomdc.

Zwiazek
Bankow
Polskich

Projekt nie przewiduje zmiany w przepisach Kodeksu
pracy polegajacej na przedtuzeniu umowy zawartej na
zastgpstwo do dnia porodu, jezeli miataby si¢ ona
rozwiaza¢ po uptywie trzeciego miesiaca cigzy.

17.

Art. 3 pkt 2
i3

Rozwazenia wymaga system sankcji za nieprzestrzeganie
projektowanych przepiséw ustawy, w szczegdlnosci
zwigzanych z wykresleniem z rejestru agencji zatrudnienia
za niezlozenie informacji o dzialalnosci agencji
zatrudnienia lub przekazanie jej niezgodnej ze stanem

Polskie
Forum HR

Wyjasnienie.

Odstapiono od wprowadzenia sankcji w pkt 7, tj.
wykreslenie z rejestru za zlozenie przez agencje¢
zatrudnienia informacji o dziatalno$ci niezgodnej ze
stanem faktycznym.
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faktycznym. Takie niezgodnosci bowiem mogg by¢
wynikiem oczywistych omytek pisarskich, obiektywnego
braku mozliwos$ci zebrania wszystkich informacji na dzien
sktadania stosownych raportéw, co w praktyce mogloby
powodowa¢ zupetnie niewspdimierng do przewinienia
sankcje tj. wykreslenie agencji z rejestru.

18.

Art. 3 pkt 5

Wprowadzenie zabezpieczenia zobowigzan finansowych,
w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w
wysokosci 25-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia przez
caty okres posiadania wpisu do rejestru moze znaczaco
pogorszy¢ sytuacje finansowg juz istniejacych APT z
sektora MSP, a takze znaczaco utrudnié tworzenie si¢
nowych agencji.

Nie wprowadzono w projekcie rozréznienia na APT
posiadajace znaczgcy obrét roczny w segmencie ustug
pracy tymczasowej (np. roczny obrot w wysokosci 1 200
000 zt i wigcej) 1 inne ktore takiegoz nie posiadaja.
Zasadnym wydaje sig¢, ze aby utrzymac¢ pelna
konkurencyjnos$é na skomplikowanym rynku ustug pracy
tymczasowej nalezy zadba¢ rdwniez o podmioty mniejsze i
$rednie oparte wylgcznie na kapitale lokalnym. Aby
osiggna¢ taki cel nalezatoby wprowadzi¢ przykladowo
gwarancje finansowe, ktorych kwota bylaby
proporcjonalna do skali §wiadczonych przez dany podmiot
ustug pracy tymczasowej. Takie rozwigzanie pozwolitoby
na zachowanie réwnych szans na rynku APT w Polsce w

Ogo6lnopolski
Konwent
Agencji
Pracy

Uwaga bezprzedmiotowa, w zwigzku z odstgpieniem w
projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych.
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zakresie obcigzen biurokratycznych naktadanych przez
ustawodawce, ktére powinny by¢ adekwatne do potrzeb i
mozliwosci przedsigbiorcow.

W projektowanym art. 19ah ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji,
wnosimy o zmiang tego terminu na: w ciggu 30 dni po
dacie wygasnigcia starej, a nie 14 przed jej wygasnigciem -
w dniu zakonczenia starej lub w ciggu 14 dni od
zakonczenia . 14 dni przed oznacza, Ze firma ponosi w tym
okresie podwojne koszty (firmy maja prawo do zmiany
banku lub ubezpieczyciela) wigc w takim przypadku
ogranicza si¢ jej prawo do zmiany i zobowiazuje do
ponoszenia w tym okresie kosztow. Kwestie
administracyjne instytucji finansowych czgsto nie dzialaja
jak trzeba i spetnienie tego wymogu

bedzie nierecalne w wielu przypadkach.

Nalezy rozwazy¢, iz w okresie kiedy ustugi pracy
tymczasowej nie sg $wiadczone na taki czas przedsigbiorca
powinien by¢ zwolniony z posiadania gwarancji. Wydaje
si¢ zasadnym powigzanie koniecznosci posiadania
gwarancji ze $wiadczeniem ustug APT a nie samym
pozostawaniem w rejestrze KRAZ.

Wobec koniecznosci dostosowania oferty na rynku
finansowym do wprowadzanych zmian w zakresie
gwarancji dla APT koniecznym wydaje si¢ wprowadzenie
dla przepiséw regulujacych te tematyke okresu vacatio
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legis dluzszego niz 3 miesigczny

Projektowany art. 19ah wymaga zmiany redakcyjnej — Polska Izba | Uwaga bezprzedmiotowa, w zwiagzku z odstgpieniem w
zgodnie z proponowanymi przepisami marszatek Ubezpieczen | projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
wojewoddztwa wystepowaé bedzie w roli beneficjenta jakim jest zabezpieczenie zobowiazan finansowych.
gwarangcji i dlatego powinien on otrzymywac oryginal, a

nie odpis zabezpieczenia zobowiagzan finansowych.

Suma gwarancyjna w wysokosci 25-krotnosci $redniego Polska Izba | Uwaga bezprzedmiotowa, w zwiazku z odstgpieniem w
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (okoto 110 000 | Ubezpieczen | projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego

zt) nie pokryje roszczen poszkodowanych oséb
zatrudnionych przez agencje $wiadczace ustugi pracy
tymczasowej. Szczegolnie w przypadku duzych,
zatrudniajacych po kilkaset lub nawet kilka tysigcy osob,
kwota ta wydaje si¢ by¢ symboliczna. Roszczenia
poszkodowanych moga bowiem dotyczy¢ zaleglosci w
platnosci wynagrodzenia siggajacych kilku miesiecy.
Proponuje si¢ uzalezni¢ wysokos¢ sumy gwarancyjnej od
skali dziatalnosci agencji pracy tymczasowe;.

Ze wzgledu na charakter ryzyka ubezpieczeniowego czgs¢
podmiotéw dziatajacych na tym rynku moze nie by¢ w
stanie uzyskac oferty, pozwalajacej im przedtozy¢
wymagane prawem zabezpieczenie zobowigzan
finansowych. Efektem wprowadzenia takiego obowigzku
moze by¢ wigc wyeliminowanie niektorych (zwlaszcza
niewielkich) agencji z rynku pracy tymczasowej oraz
stworzenie powaznej bariery wej$cia w postaci posiadania

jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych
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odpowiedniego kapitatu lub innych aktywéw, ktdre moga
shuzy¢ jako zabezpieczenie roszczen regresowych
gwaranta.

19.

Art. 3 pkt 5

Projekt modyfikujgc kwestie gwarancji zaspakajania
roszczen pracowniczych w sytuacjach tzw.
niewyplacalnosci postuguje si¢ w projektowanym art. 19ac
ust. 1 pojeciem ,,braku Srodkéw finansowych w przypadku
faktycznego zaprzestania dzialalnosci przez agencje
zatrudnienia, trwajacego dluzej niz 2 miesigce”. Nie ma
przy tym prawnej pewnosci w jaki sposob stwierdzane
bedzie przez uprawniony do tego organ faktyczne
zaprzestanie dzialalnosci przez agencje¢ zatrudniania.

Brak definicji legalnej tego poj¢cia moze prowadzi¢ do
naduzyc.

Proponuje si¢ w tym zakresie odwota¢ do powszechnie
obowiazujacych przepisdw prawa pracy tj. ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych.

Polskie
Forum HR

Uwaga bezprzedmiotowa, w zwigzku z odstapieniem w
projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych.

20.

Art. 3 pkt 6

Warto rozwazyé, aby w proponowanym art. 19f ust 1 pkt 4
agencja zatrudnienia miata obowigzek wskaza¢ z nazwy
zwigzek branzowy, w ktéry jest zrzeszona. Informacja taka
powinna by¢ ogdlnodost¢pna dla obywateli. Zmiana taka
miala by pozytywny wplyw na proces zrzeszania si¢
agencji zatrudnienia co posrednio przyczynia si¢ do
podwyzszania standardéw dzialania zrzeszonych agencji
zaréwno odnosnie pracownikow tymczasowych jak i
klientéw — pracodawcow uzytkownikow.

Ogdlnopolski
Konwent
Agencji
Pracy

Wyjasnienie.

Brzmienie art. 19f wprowadza obowiazek przedstawienia
marszatkowi wojewodztwa, m. in. informacj¢ o zrzeszeniu
agencji zatrudnienia w zwigzkach branzowych. Propozycja
zapisu jest zgodna z brzmieniem ustalonym przez
partneréw na forum RDS.
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21.

Art. 3 pkt 9

Proponuje sig, aby rejestr przedsigbiorcéw zagranicznych,
o ktérym mowa w projektowanym art. 19ia ustawy o
promocji, byl réwniez dostepny w KRAZ.

Ogdlnopolski
Konwent
Agencji
Pracy

Uwaga bezprzedmiotowa, poniewaz przedsigbiorcy
zagraniczni z UE/EOG zostali zobowiazani do posiadania
wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia (skreslenie art. 191i).

22.

Art. 3 pkt
13

Nalezy zwr6ci¢ uwagg na przepis karny przewidujacy
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa podmiotu
korzystajacego z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
osoby skierowanej do takich zaj¢é przez podmiot
niebg¢dacy agencja zatrudnienia. Wydaje si¢ w tym
przypadku, ze odpowiedzialno$¢ karng powinna ponosi¢
wylacznie agencja prowadzaca nielegalnie dziatalnos$¢
posredniczaca. Przypisywanie jej korzystajacemu z pracy
osoby skierowanej przez nielegalng agencje jest
niepoprawne z formalno — prawnego punktu widzenia
zwazywszy na okoliczno$¢ braku mozliwosci przypisania
takiemu podmiotowi winy, niezb¢dnej przestanki
odpowiedzialnosci karne;j.

Proponuje si¢ skresli¢ art. 3 ust. 3 pkt 7 projektu, w
zakresie poj¢cia ,,faktycznego zaprzestania dziatalnosci
przez agencj¢ zatrudnienia” odesta¢ do ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272,
z p6zn. zm.), oraz skresli¢ art. 3 pkt 13 projektu.

Polskie
Forum HR

Uwaga bezprzedmiotowa, w zwigzku z odstgpieniem w
projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych.

23.

Art. 11-13

Celem pogodzenia pojgcia pracy tymczasowej jako
atypowej formy zatrudnienia z waznymi interesami

Ogolnopolski
Konwent

Projekt przewiduje, ze nowe rozwiazania prawne bgda si¢
stosowa¢ do umow o pracg i umow prawa cywilnego
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gospodarczymi branzy agencji pracy tymczasowej i ich Agencji zawieranych w nowym stanie prawnym.

klientéw zasadne wydaje si¢ rozwazenie modyfikacji Pracy Natomiast przepisy przejsciowe regulujg sytuacje takich

przepisow przejsciowych w ten sposob aby nowe zasady umow trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy.

dotyczyly umoéw o prace i uméw cywilnoprawnych z Okres wykonywania pracy tymczasowej na podstawie

pracownikami tymczasowymi zawieranymi od dnia takich uméw przypadajacy od dnia wejscia w zycie ustawy

wejscia w Zycie ustawy. bedzie wliczany do 18 miesigcznego limitu pracy
tymczasowe;j.

Warto rozwazy¢ dtuzszy niz proponowany 3 miesi¢czny Natomiast okres 36 miesiecy, w czasie ktdrych nie mozna

okres vacatio legis ustawy w powyzszym zakresie. wykonywa¢ pracy przez okres dluzszy niz 18 miesigcy
bedzie liczony poczynajac od dnia wejscia w Zycie ustawy.

24. Art. 22 Nalezy zmieni¢ brzmienie art. 22 projektu 1 wydtuzy¢ Polskie Projekt zaktada, ze nowe przepisy wejda w zycie z dniem
okres vacatio legis do 6 miesigcy. Forum HR 1 czerwca 2017 r. natomiast art. 180 ust. 2 i art. 19fa

Zwazywszy na mechanizm ,,natychmiastowego” dziatania
przepiséw ustawy, do jej wprowadzenia niezbedny jest
odpowiednio dlugi okres przygotowawczy. Instytucje
rynku pracy dotkni¢te zmianami, zwazywszy na szeroki
zakres ingerencji ustawodawczej, zarbwno w sferze zasad
zatrudniania, jak réwniez prowadzonej dokumentacji
powinny mie¢ niezbedny czas na przygotowania.
Zaproponowany przez projektodawce 3 miesigczny okres
vacatio legis jest stanowczo za krotki.

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
—z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Zestawienie uwag zgloszonych w trakcie opiniowania

rojektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektorych innych ustaw przez organizacje zwiazkowe
i organizacje pracodawcow

Lp. | Artykul Tres¢ uwagi Podmiot Odniesienie MRPiPS
projektu zglaszajacy
1. | Uwagi Projektowana nowelizacja: Konfederacja | Celem projektowanej ustawy jest podniesienie standardéw
ogblne - zwigksza stopiefi zlozonosci regulacji, ktére prowadza do | Lewiatan pracy tymczasowej, co musi si¢ wigzaé z przyjeciem
braku pewnosci po stronie podmiotéw je stosujacych bardziej szczegdlowych, niz obowigzujace dotychczas,
(wprowadzenie  sankcji, = dokumentowanie = okreséw przepisow regulujacych m.in. limity czasowe
zatrudnienia), wykonywania takiej pracy i zwigzane z tym
dokumentowanie okresow $wiadczenia pracy tymczasowej
na podstawie umowy o pracg i umowy prawa cywilnego;
okreslenie przypadkéw, w ktorych wykonywanie pracy
tymczasowej jest niedozwolone, okreslenie wykroczen,
ktére moga by¢ popelnione przez agencj¢ pracy
tymczasowej albo przez pracodawce¢ uzytkownika.
Projektowana nowelizacja: Konfederacja | W celu ochrony pracownic w cigzy wykonujacych prace
- wprowadza nowe obcigzenia i koszty w przypadku uméw | Lewiatan tymczasowa projekt zawiera rozwiagzanie, zgodnie z

oprac¢ (np.przerzucenic na przedsigbiorcow kosztow
wydluzania umowy o prac¢ do dnia porodu),

ktérym umowa o prac¢ z taka pracownica bedzie
przedtuzac si¢ do dnia porodu, jezeli miataby sie
rozwigza¢ po uptywie trzeciego miesigca cigzy.

Projekt nie przewiduje natomiast zmiany w przepisach
Kodeksu pracy polegajacej na przedtuzeniu umowy
zawartej na zastgpstwo do dnia porodu, jezeli miataby si¢
ona rozwigza¢ po uplywie trzeciego miesigca cigzy.




Projektowana nowelizacja: Konfederacja | Praca tymczasowa, bez wzgledu na podstawg jej
- wzmachnia pozycj¢ uméw cywilnoprawnych kosztem uméw | Lewiatan $wiadczenia, ma ze swej istoty charakter ograniczony
opracg, co moze by¢ postrzegane jako promowanie czasowo. Wprowadzenie projektowanych regulacji stuzy
zatrudnienia w ramach uméw cywilnoprawnych, zatem potwierdzeniu takiego charakteru pracy
- zniechgci przedsigbiorcéw do stosowania tej formy tymczasowej wykonywanej takze na podstawie umow
zatrudnienia i spowoduje upowszechnienie stosowania uméw prawa cywilnego. Zatem nie mozna twierdzié, ze
prawa cywilnego. projektowane zmiany maja na celu promowanie umow
prawa cywilnego; stuza one walce z naduzyciami
polegajacymi na obchodzeniu przepiséw ustawy o pracy
tymczasowej wykonywanej na podstawie uméw o prace
poprzez zawieranie nielimitowanych obecnie umoéw prawa
cywilnego.
Uwaga Zastrzezenia wywoluja rozwigzania, ktore wykraczajg poza Pracodawcy Nalezy wyjasnié, ze ustalenia na forum Rady Dialogu
ogoblna ustalenia podj¢te przez partneréw spotecznych na forum RP Spotecznego dotyczyly wiaczenia do nowelizacji ustawy
Rady Dialogu Spotecznego. Organizacje pracodawcow przygotowywanej w resorcie tych propozycji, co do
ocenily je negatywnie i nie byly one przedmiotem dalszych ktorych partnerzy spoteczni osiagnegli konsensus, a nie
prac, nieuzasadnione jest wiaczenie ich do projektowanej polegaly na ograniczeniu zakresu projektu jedynie do
regulacji. Nalezy odstapi¢ od tych propozycji w zmian uzgodnionych przez partneréw spotecznych.
projektowanej nowelizacji.
Uwaga Zmiang art. 20 i art. 27-27b ustawy o zatrudnianiu NSZZ Nalezy wyjasni¢, ze propozycja traci na aktualnosci ze
ogoblna pracownikow tymczasowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Solidarno$¢ wzgledu na zmiany wprowadzane w ustawie

Szkoda jednak, ze nie zdecydowano si¢ na skorzystanie z
rozwiazania przewidzianego w projekcie kodeksu pracy
wypracowanego przez Komisj¢ Kodyfikacyjna, ktéra
przewidywala, iz w razie przekroczenia maksymalnego limitu
pracy tymczasowej dojdzie do przeksztalcenia umowy z

nowelizujacej, tj. sankcje w art. 27a i 27b zwigzane z
przekroczeniem limitu czasowego pracy tymczasowe;j,
zar6Wno przez agencje pracy tymczasowej, jak i przez
pracodawce uzytkownika. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze z
uwagi na specyfike trdjstronnej relacji migdzy agencja
pracy tymczasowej, pracownikiem tymczasowym i
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pracownikiem tymczasowym w umowe O pracg na czas
nieokreslony zawartej z pracodawca uzytkownikiem. Jest to
istotne w kontekscie pogladu wyrazonego (w stosunku do

jeszcze aktualnego stanu prawnego) w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2015 r. (I PK 203/14), iz
norma zawarta w art. 20 omawianej ustawy to jedynie norma
techniczna, ktorej naruszenie nie zostato zabezpieczone
sankcjg. Opiniowany projekt, co prawda cz¢$ciowo
dezaktualizuje t¢ tezg, jednak nie rozwiazuje catkowicie
sygnalizowanego przez Sad Najwyzszy problemu.

pracodawca uzytkownikiem — pracownik tymczasowy nie
jest zwigzany zadnym stosunkiem prawnym z pracodawcg
uzytkownikiem. Trudno zatem rozpatrywaé koncepcj¢
przewidujaca przeksztalcenie umowy pracownika
tymczasowego Z agencja pracy tymczasowej w umowe
takiego pracownika z pracodawcg uzytkownikiem.

Uwagi
ogblne
(Art. 1 pkt 4,
8110)

Niepokojaca jest propozycja zmiany polegajaca na zroéwnaniu | Business Nalezy wyjasnié, ze zmiany w projekcie nie dotycza

wszelkiej dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem Centre Club wszelkiej dokumentacji, lecz jedynie potwierdzania

pracownikdw tymczasowych na podstawie umowy prawa wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy

cywilnego w stosunku do umoéw o pracg. prawa cywilnego (zaswiadczenie) w celu przestrzegania
limitéw czasowych pracy tymczasowe;j.

Zastrzezenia budzi natozenie czynnosci biurokratycznych na | Business Trzeba wskazad, ze ze wzgledu na obowigzek

pracodawcg uzytkownika w przypadku korzystania z pracy Centre Club przestrzegania przez pracodawce uzytkownika limitéw

pracownikéw tymczasowych zatrudnionych na podstawie
umoéw prawa cywilnego — tj. prowadzenia przez pracodawce
uzytkownika ewidencji okresu pracy zleceniobiorcy
wykonujacego pracg u tego pracodawcy — oprocz ewidencji,
ktorg musi prowadzi¢ agencja zatrudnienia.

czasowych pracy tymczasowej wykonywanej u niego
przez tego samego pracownika tymczasowego,
pracodawca uzytkownik powinien w praktyce podjaé
dziatania, ktére umozliwiaja mu przestrzeganie tego
obowigzku.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu naktadajacego
obowiazek prowadzenia ewidencji przez okres od dnia
rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej u danego
pracodawcy uzytkownika przez dang osobg, do dnia
zakonczenia okresu 36 miesi¢cy liczonego takze od tego
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dnia oraz przez kolejne 36 miesigcy (co odpowiada
limitom czasowym wykonywania pracy tymczasowej
przez jedng osobe¢ na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika).

Zaproponowano nowy art. 14a w brzmieniu:

,Art. 14a. 1. Pracodawca uzytkownik prowadzi ewidencj¢
0s6b wykonujacych prace tymczasowa na podstawie
umowy O prac¢ oraz umowy prawa cywilnego,
zawierajaca informacje o dacie rozpoczgcia i zakonczenia
wykonywania takiej pracy w okresie obejmujagcym 36
kolejnych miesi¢cy, o ktérym mowa w art. 20, oraz
przechowuje t¢ ewidencje¢ przez okres jej prowadzenia i
przypadajacy bezposrednio po nim okres 36 miesigcy.

2. Ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzi si¢
odrebnie dla kazdej osoby; ewidencj¢ prowadzi si¢

w postaci papierowej lub elektronicznej.”

Ograniczenie pracy do 18 miesigcy na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy prawa
cywilnego budzi duza kontrowersjg¢ z racji, iz na podstawie
takiej samej umowy kazda firma nie posiadajaca certyfikatu
agencji zatrudnienia moze $wiadczy¢ podobnag ustuge.

Business
Centre Club

Nalezy wyjasni¢, ze wprowadzenie limitu czasowego
pracy tymczasowej dotyczacego uméw prawa cywilnego
stuzy zapobieganiu obchodzenia takich limitéw
dotyczacych umoéw o prace, poprzez nieograniczone
czasowo zawieranie uméw prawa cywilnego. Ponadto,
ustawa nie reguluje relacji pomigdzy podmiotami
gospodarczymi zwigzanymi umowami prawa cywilnego —
jej zakres dotyczy ochrony pracownikéw

i zleceniobiorcéw wykonujgcych prace tymczasowa.




Jedna z wazniejszych kwestii jest rowniez data wprowadzenia | Business Nalezy wyjasni¢, ze projektowane przepisy przewiduja
obowigzywania zaproponowanych przepiséw, a zwlaszcza Centre Club skladanie oswiadczen lub zaswiadczen przez osoby
zbierania informacji — o§wiadczen od zleceniobiorcoéw dla starajace si¢ o prac¢ na podstawie umowy prawa
kogo w ciggu ostatnich 3 lat pracowali — ten zapis budzi cywilnego, od dnia wejscia w zycie ustawy, bez
zdumienie, ze ma wej$¢ w zycie od razu z chwilg ogloszenia koniecznosci cofania si¢ do okresu sprzed wejscia w zycie
ustawy. ustawy. Limity czasowe przewidziane w ustawie dotyczy¢
beda nowo zawieranych umow, a w zakresie umow
trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy obejma tylko
okres od tego dnia do dnia rozwigzania umowy.
Art. 1 pkt 1 Zastrzezenia budzi ograniczenie powtdrnego wykonywania NSZZ Uwaga nieuwzgle¢dniona.
pracy tego samego rodzaju do jakiejkolwiek jednostki Solidarnos¢
organizacyjnej pracodawcy uzytkownika polozonej w gminie, Propozycja zawarta w projekcie jest wynikiem uzgodnien
w ktorej znajduje si¢ lub znajdowala jednostka organizacyjna, partnerow spotecznych na forum Rady Dialogu
w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik. Proponuje si¢ Spotecznego.
zastapi¢ gming np. powiatem, ktory jest jednostkg samorzadu
terytorialnego obejmujaca kilka gmin.
Art. 1 pkt 2 Projektowana zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzen | Pracodawcy Uwaga nieuwzgledniona.
lit. b po stronie pracodawcy uzytkownika, dlatego postuluje si¢ o RP

niewlaczanie nowego punktu 3 do art. 9 ust. 3 przedmiotowe;j
ustawy.

Dodanie pkt 3 w art. 9 ust. 2 jest zwigzane z zakazem
powierzania pracy tymczasowej w warunkach okreslonych
w art. 8 pkt 3. Jezeli agencja pracy tymczasowej ma
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za skierowanie do pracy
tymczasowej z naruszeniem art. 8 pkt 3.

Agencja pracy tymczasowej, zgodnie z art. 27a pkt 3
bedzie ponosita odpowiedzialnos$¢ za powierzenie pracy
tymczasowej z naruszeniem art. 8 pkt 3 dlatego tez
powinna posiada¢ stosowang informacj¢ od pracodawcy
uzytkownika.




Art. 1 pkt 4

W $wietle projektowanego art. 11b, uzasadnione wydaje si¢
przyznanie mozliwosci zgdania przez agencje pracy

tymczasowej przedstawiania przez kandydata na pracownika

réwniez o§wiadczenia nt. wczesniejszych okreséw
zatrudnienia na rzecz danego pracodawcy uzytkownika.
Szczegblnie w przypadku braku dysponowania przez
pracownika tymczasowego stosownymi dokumentami

Konfederacja
Lewiatan

Projekt zawiera rozwigzanie kompromisowe.

Samo o$wiadczenie wydaje si¢ niewystarczajgce
zwlaszcza w zwigzku z proponowanym ponoszeniem
odpowiedzialnosci wykroczeniowej zaréwno przez
agencj¢ pracy tymczasowej, jak i przez pracodawce
uzytkownika za naruszenie limitoéw czasowych pracy
tymczasowe;j.

Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze w akcie
wykonawczym do ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych poszukujacych pracy) w § 5
przyjeto, ze osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy przedklada do wgladu
pracownikowi powiatowego urz¢du pracy dokonujacemu
rejestracji, min. §wiadectwa pracy i inne dokumenty
niezb¢dne do ustalenia jej uprawnien przystugujacych na
podstawie przepisOw ustawy.

Zatem takze w porownywalnej sytuacji (udowadnianie
okresOw zatrudnienia) nie przewidziano formy
oswiadczenia.

Podobne regulacje wyst¢puja takze w przepisach
ubezpieczeniowych.

Art. 1 pkt 5
lit. a

Nie budzi watpliwosci kwestia potrzeby zapewnienia
pracownikom tymczasowym aktualnych danych
kontaktowych. Mozna ewentualnie rozwazy¢ czy umowa o
prace jest odpowiednim miejscem do wprowadzania
elementow o charakterze informacyjnym. W przypadku

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga uwzgledniona.

Zaproponowano, aby art. 13 ust. 1a ustawy o zatrudnieniu
pracownikow tymczasowych otrzymat brzmienie:
,»la. Agencja pracy tymczasowej przekazuje




zmiany adresu zamieszkania, telefonu zmiana stosowne;j
informacji w umowie o prac¢ bedzie wymagata zachowania
trybu przewidzianego dla zmiany umowy o pracg.

pracownikowi tymczasowemu, nie pdzniej niz w ciagu 7
dni od dnia zawarcia umowy o pracg, informacje
umozliwiajace mu bezposredni kontakt z
przedstawicielami agencji pracy tymczasowej, dotyczace
adresu miejsca kontaktu, numeru telefonu oraz adresu
poczty elektronicznej, a takze dni i przedziatu
godzinowego, w ktérych mozliwy jest taki kontakt.
Informacje przekazuje si¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej”.

Agencja pracy tymczasowej b¢dzie takze uvaktualniata te
informacje nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia
zaistnienia zmiany.

Art. 1 pkt 5
litb

Proponuje si¢ pozostawienie art. 13 ust. 3 ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Projektowana zmiana spowoduje znaczne pogorszenie
sytuacji kobiet na rynku pracy tymczasowej, z tendencja do
wypierania kobiet przez m¢zczyzn do prac w ramach
zatrudnienia tymczasowego. Moze réwniez doprowadzi¢ do
cze¢stszego stosowania umow prawa cywilnego zamiast umow
o praceg, w przypadku zatrudniania kobiet.

Wykreslenie art. 177 § 3 Kodeksu pracy wobec pracownic
tymczasowych, ktdre zaszty w cigzg, obcigza kosztami tylko
i wylacznie agencje zatrudnienia. Agencje jednakze nie maja
wplywu na czas zatrudnienia pracownic tymczasowych oraz
nie maja mozliwosci zmiany ich stanowiska pracy. To
bowiem pracodawca uzytkownik zamawia okreslong osobg i

Business
Centre Club

W celu ochrony pracownic w ciazy wykonujacych prace
tymczasowa projekt zawiera rozwigzanie, zgodnie z
ktérym umowa o pracg¢ z takg pracownica bedzie
przedtuzac si¢ do dnia porodu, jezeli mialaby si¢
rozwigzaé po uplywie trzeciego miesiaca ciazy.

Projekt nie przewiduje natomiast zmiany w przepisach
Kodeksu pracy polegajacej na przedtuzeniu umowy
zawartej na zastgpstwo do dnia porodu, jezeli mialaby si¢
ona rozwigza¢ po uptywie trzeciego miesiaca cigzy.




okreslong liczb¢ godzin niezbedna do pracy na jego rzecz w
okreslonym czasie. Niewykonalne jest wigc, aby agencja po
informacji, ze dana pracownica jest w 3 miesigcu cigzy mogta

nagle oddelegowac ja do innej pracy, czy tez do innego
pracodawcy uzytkownika.

Majac na wzgledzie specyfike elastycznych form zatrudniania
jaka niewatpliwie jest praca tymczasowa, celem objgcia
wicksza ochrong kobiet w ciazy (co jest zgodne z obecna
polityka prorodzinng rzadu) oraz aby nie wyeliminowac
kobiet z tej formy zatrudnienia, projektodawca powinien
zapewni¢ refinansowanie kosztéw zatrudnienia takich
pracownic.

Sprzeciw przeciwko wykresleniu ust. 3 w art. 13 ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Idea poprawy sytuacji kobiet w zwigzku z macierzynstwem
zastuguje na poparcie, jednak zastosowanie w pracy
tymczasowej kodeksowej regulacji przedtuzania umowy o
prace zawartej na czas okreslony do dnia porodu (art. 177 §3
k.p.) nie uwzglednia specyfiki pracy tymczasowej, jest
nieuzasadnione i be¢dzie generowac szereg istotnych
probleméw prawnych i praktycznych. Narzucenie takiego
rozwigzania byloby zreszta niemozliwe ze wzglgdu na
konstrukcj¢ pracy tymczasowej, gdyz pracodawcy
uzytkownika nie taczy z pracownikiem tymczasowym zaden
zwigzek formalny, ani zobowigzanie co do trwania okresu

wykonywania pracy.

Konfederacja
Lewiatan

Wyjasnienie, jw.




Ponadto, agencja ma ograniczone mozliwosci modyfikacji
warunkéw w przypadku zatrudniania pracownic w ciazy.
Nawet gdyby udato si¢ znalez¢ prace, agencja nie moze
skierowa¢ pracownicy, bez jej zgody, do innego rodzaju
pracy badz tozsamej pracy u innego pracodawcy
uzytkownika.

Efektem wprowadzenia projektowanego rozwigzania bedzie
pogorszenie sytuacji kobiet na rynku pracy i zniechgcenie
pracodawcoéw do ich zatrudniania, jak tez podniesienie ryzyka
wystapienia dodatkowych kosztow.

Proponowane rozwiazanie jest nieproporcjonalne ze wzgledu
na przeci¢tng dtugos$¢ trwania umowy na czas okreslony w
pracy tymczasowej, ktora miesci si¢ w przedziale jeden
miesigc — trzy miesiace.

Kwestia zapewnienia prawa do zasitku macierzynskiego w
przypadku terminowego rozwigzania umowy o pracg na czas
okreslony powinna zosta¢ rozwigzana w ramach systemu
ubezpieczen spolecznych, na wzér juz obowiazujacych
rozwigzan zawartych art. 30 ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Zasadne byloby zastosowanie art. 30 . o §wiadczeniach
pieni¢znych (...) réwniez do sytuacji, gdy umowa o prace
rozwiazuje si¢ z uptywem czasu, na ktory byla zawarta, przed
dniem porodu a po uptywie trzeciego miesiaca ciazy.




Z uwagi na rozbiezne stanowiska strony pracodawcow i
strony zwiazkéw zawodowych w ramach prac Rady Dialogu
Spolecznego nie osiagnigto w tej kwestii porozumienia.
Projektowana regulacja wykracza poza zakres ustaler
podjetych przez organizacje pracodawcow oraz centrale
zwiagzkowe i nie powinna zosta¢ uwzgl¢dniona w projekcie

Obowiazujace wylaczenie art. 177 § 3 spod regulacji
dotyczacej pracy tymczasowej jest uzasadnione specyfika tej
formy zatrudnienia. Odmienno$¢ wynika ze stosunku
tréjstronnego (pomi¢dzy APT, pracodawca uzytkownikiem i
pracownikiem tymczasowym) oraz ograniczenia w zakresie
okresu skierowania do pracy na rzecz pracodawcy
uzytkownika. Projektowana zmiana jest sprzeczna z idea
pracy tymczasowej i nie odpowiada specyfice tej atypowej
formy.

Uchylenie art. 13 ust 3 i wprowadzenie projektowanej zmiany
moze doprowadzi¢ do obcigzania agencji kosztami dalszego
zatrudnienia pracownicy do dnia porodu pomimo tego, iz
dany projekt zatrudnieniowy u pracodawcy uzytkownika juz
si¢ zakonczyt. Pracownik tymczasowy moze wykonywaé
prace tylko na rzecz wskazanego uprzednio w umowie o
prace pracodawcy uzytkownika, nie ma mozliwosci prawnej
wymuszenia dalszego zatrudnienia. Agencja ustala z
pracodawca uzytkownikiem przewidywany okres
wykonywania pracy tymczasowej, zas pracodawca
uzytkownik posiada prawo zrezygnowania z pracy
pracownika tymczasowego w kazdym momencie z

Pracodawcy
RP

Wyjasnienie, jw.
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zachowaniem okresu wypowiedzenia umowy.
Proponowana zmiana wigze si¢ zatem z nadmiernym
zobowigzaniem po stronie agencji, zwigzanym z ryzykiem
ponoszenia kosztéw zatrudnienia pracownika, ktory
faktycznie nie b¢dzie swiadczyt pracy.

Projektowane rozwigzanie obcigzy w efekcie pracodawcow
duzymi dodatkowymi kosztami - ze wstgpnych wyliczen
wynika, iz taka zmiana przepiséw moze oznacza koszty rzedu
ok. 300 min zt miesieczne.

Istnieje ryzyko, iz pracodawcy bedg niech¢tnie zatrudniaé
miode kobiety — czy to w ramach pracy tymczasowej, czy na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony w celu
zastepstwa, bowiem projektowana ustawa uchyla takze

art. 177 § 3' k.p., co oznacza obowiazek przedhizania do dnia
porodu takze uméw na czas okreslony zawartych w celu
zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwione;j
nieobecnosci.

Proponuje si¢ modyfikacj¢ art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa i
wprowadzenie kolejnego wyjatku w postaci przyshugiwania
zasitku macierzynskiego, gdy ubezpieczenie ustato w okresie
ciagzy w przypadku pracownic tymczasowych, ktérych
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu po uptywie 3 miesiaca
ciazy.

11




10.

Art. 1 pkt 6

W art. 17 ust. 4 pkt 1 ustawy, po stowach ,,dzielac
wynagrodzenie wypltacone pracownikowi tymczasowemu”
nalezy doda¢ wyrazy ,,pracujacemu na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika”.

Pracownik tymczasowy w ciggu 3 miesigcy moze bowiem
zmieni€ kilkakrotnie pracodawce uzytkownika, w zwigzku z
tym nalezy doprecyzowaé, ze wynagrodzenie urlopowe
dotyczy danego pracodawcy uzytkownika, gdyz pracownik
tymczasowy moze otrzymywac rézne wynagrodzenia u
réoznych pracodawcéw uzytkownikéw, a pracodawca
uzytkownik udzielajacy urlopu nie powinien pokrywac
kosztéw innego pracodawcy uzytkownika.

W art. 17 ust. 7 pkt 2 ustawy, zwrot ,,liczbe dni” zastapic¢
zwrotem ,,liczbg godzin” oraz doda¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing
wykonywania pracy tymczasowej przez liczbg godzin
przypadajacych na jeden dzien wielkosci etatu zatrudnienia
tego pracownika.”

W wyliczaniu za urlop wypoczynkowy zastosowano forme¢
za jedng godzine, a zatem w przypadku wyliczen
ekwiwalentu réwniez powinno by¢ przyjete wyliczenie za 1
godzing. Rozliczenie za 1 godzing ma takze uzasadnienie
praktyczne, bowiem znaczna cze$¢ pracownikéw
tymczasowych pracuje albo w niepelnych ilosciach etatu lub
w rownowaznym systemie pracy.

Business
Centre Club

Projekt zawiera nowe brzmienie zmian w art. 17 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
uwzgledniajace rézne uwagi zgtoszone do tego przepisu.

6) w art. 17:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja pracy tymczasowej nie ma obowigzku
wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa w
ust. 3, w przypadku gdy strony postanowig

o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania
pracownika tymczasowego w stosunku pracy na podstawie
kolejnej umowy o prace zawartej z t3 samg agencjg pracy
tymczasowej, w celu powierzenia wykonywania pracy
tymczasowej u tego samego pracodawcy uzytkownika, u
ktérego byta wykonywana taka praca, bezposrednio przed
rozwiazaniem lub wygasni¢ciem poprzedniej umowy o
prace z takg agencja.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy ustala si¢:

1) dzielac wynagrodzenie wyplacone pracownikowi
tymczasowemu w okresie 3 miesigcy wykonywania pracy
na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika na
podstawie umowy o prac¢ lub uméw o prace z dang
agencja pracy tymczasowej, poprzedzajacych miesigc
kalendarzowy, w ktoérym udzielono takiemu pracownikowi
czasu wolnego od pracy w wymiarze odpowiadajacym
przystugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu, przez
liczbe godzin pracy, w czasie ktérych wykonywat on
prac¢ w okresie tych 3 miesiecy, a nastepnie,
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2) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing
wykonywania pracy przez liczb¢ godzin przypadajacych w
czasie wolnym od pracy w dniach, w ktérych pracownik
tymczasowy wykonywatby prace, gdyby nie korzystat

z urlopu wypoczynkowego.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5-11 w brzmieniu:

»J. Okres 3 miesigcy, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1,
obejmuje tacznie okres kolejnych 90 dni zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg lub uméw o pracg z dang
agencja pracy tymczasowej udzielajaca urlopu
wypoczynkowego, dotyczacych wykonywania pracy na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika,
przypadajacy w okresie 6 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc, w ktérym pracownikowi
tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy w
wymiarze odpowiadajgcym przystugujagcemu mu urlopowi
wypoczynkowemu; bieg okresu kolejnych 90 dni
zatrudnienia rozpoczyna si¢ w dniu bezposrednio
poprzedzajacym miesigc kalendarzowy, w ktérym
pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego
od pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu
mu urlopowi wypoczynkowemu.

6. Jezeli w okresie 6 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc, w ktérym pracownikowi
tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy

w wymiarze odpowiadajagcym przystugujagcemu mu
urlopowi wypoczynkowemu, pracownik tymczasowy
pozostawal w zatrudnieniu wylacznie na podstawie
umowy o prac¢ lub uméw o pracg obejmujacych miesiac

13




kalendarzowy lub jego wielokrotnos$¢, okres 3 miesigcy, o
ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje tacznie okres
kolejnych 3 miesigcy kalendarzowych.

7. Jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczgciem
korzystania z udzielonego mu czasu wolnego od pracy w
wymiarze odpowiadajgcym przystugujgcemu mu urlopowi
wypoczynkowemu otrzymat wynagrodzenie za okres
kroétszy niz okreslony w ust. 4 pkt 1, do obliczania
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy przyjmuje si¢
wynagrodzenie wyptacone w okresie faktycznie
przepracowanym, przypadajgcym w okresie, o ktorym
mowa w ust. 51 6.

8. Przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien
urlopu wypoczynkowego przyjmuje si¢, ze dla pracownika
tymczasowego zatrudnionego:

1) w peinym wymiarze czasu pracy, jeden dzien urlopu
odpowiada 8 godzinom,

2) w niepelnym wymiarze czasu pracy, jeden dzien urlopu
odpowiada liczbie godzin ustalonej proporcjonalnie do
tego wymiaru czasu pracy bioragc za podstawe¢ 8 godzin;
niepetne godziny urlopu zaokragla si¢ w gor¢ do pelnych
godzin.

9. Przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien
urlopu wypoczynkowego dla pracownika, ktérego wymiar
czasu pracy w okresie zatrudnienia ulegal zmianom,
przepis ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Ekwiwalent pieni¢zny ustala si¢:

1) sumujgc kwote wyptaconych wynagrodzen w okresie 3
miesi¢cy poprzedzajacych miesiac kalendarzowy, w
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ktéorym pracownikowi tymczasowemu wyplaca si¢
ekwiwalent pieni¢zny, przypadajacych w okresie 6
miesig¢cy kalendarzowych poprzedzajacych miesigc
wyplaty ekwiwalentu, a nast¢pnie,

2) dzielac otrzymany wynik przez liczb¢ godzin, w czasie
ktorych pracownik tymczasowy wykonywal prace w
okresie, o ktérym mowa w pkt 1, a nastgpnie,

3) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing
wykonywania pracy tymczasowej przez liczbg godzin
urlopu wypoczynkowego, za ktora jest wyplacany
ekwiwalent, ustalong zgodnie z ust. 8.

11. Do ustalania ekwiwalentu pieni¢znego przepisy ust. 5-
7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

Proponuje si¢ przyj¢cie brzmienia ust. 4 w art. 17 w wersji
zgloszonej przez organizacje pracodawcow na
wczesniejszych etapach konsultacji, tj.:

Ust. 4 w art. 17 otrzymuje brzmienie:

4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy lub ekwiwalent
pienigzny za urlop ustala sig:

1) dzielgc wynagrodzenie uzyskane przez pracownika
tymczasowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajgcych miesigc,
w ktorym pracownik tymczasowy wykorzystuje urlop
wypoczynkowy lub nabywa prawo do ekwiwalentu
pienigznego, przez liczbe godzin, za ktore to wynagrodzenie
przystugiwalo, a nastepnie,

2) uzyskane w ten sposob wynagrodzenie za jedng godzing
urlopu wypoczynkowego mnozy si¢ przez liczbg godzin pracy

Konfederacja
Lewiatan

Wyjasnienie, jw.
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zgodnie z obowiqzujgcym go rozkladem czasu pracy, gdyby w
tych dniach nie korzystat z urlopu,
3) przy czym przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego jeden

dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy, a w przypadku
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy wysokosc¢
ekwiwalentu pienigznego ustalana jest w wymiarze
proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy tego pracownika.

Ponadto do art. 17 dodane zostatyby ustgpy 5,61 7:

3. okres 3 miesiecy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje
tgcznie okresy zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej
udzielajqcej tego urlopu, przypadajgce w okresie 6 miesigcy
poprzedzajqgcych miesigc, w ktorym pracownikowi
tymczasowemu udzielono czasu wolnego od pracy, w
wymiarze odpowiadajgcym przystugujgcemu mu urlopowi
wypoczynkowemu.

6. jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczeciem
korzystania z udzielonego czasu wolnego od pracy otrzymat
wynagrodzenie za okres krotszy niz okreslony w ust. 4 pkt 1,
do obliczania wynagrodzenia za jeden dzien urlopu
wypoczynkowego przyjmuje si¢ wynagrodzenie wyplacone za
okres faktycznie przepracowany przypadajgcy w okresie, o
ktorym mowa w ust. 5.

7. do ustalania ekwiwalentu pienigznego za jeden dzien
urlopu przepisy ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio

Przedstawiona propozycja jest bardziej przejrzysta i
prezentuje jednolite podejscie do liczenia wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy i ekwiwalent.
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W art. 17 ust. 4 propozycji odniesiono si¢ do wynagrodzenia
uzyskanego a nie wyplaconego uwzgledniajac fakt,

iz wynagrodzenie bywa wyptacane w kolejnym miesiacu, a
zatem liczba godzin przepracowanych w 3 miesigcach
poprzedzajacych korzystanie z urlopu/wyptatg ekwiwalentu
nie zawsze odpowiada wynagrodzeniu wyplaconemu w tych
miesigcach.

Odnosnie zmiany art. 17 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych dot. ustalania wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy — wydaje si¢, ze propozycja niesie ze
soba ryzyko, ze agencje pracy tymczasowej bedg udzielaé
urlopéw w dni, w ktére pracownik ma najmniej godzin pracy
(albo celowo bgda planowaty w dni urlopowe obnizong liczbg
godzin pracy).

Z zaproponowanych przepiséw nie wynika, ze zastosowanie
bedzie miat tu art. 154(2) § 2 kp., zgodnie z ktérym przy
udzielaniu urlopu jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom
pracy. W zwiazku z tym w praktyce moze si¢ zdarzac,
zwlaszcza w przypadku pracownikdéw zatrudnionych w
réwnowaznym czasie pracy, ze jeden pracownik otrzyma
urlop w wymiarze 16 godzin, a inny w wymiarze np. dwoch
godzin.

Z powyzszych powoddéw proponuje si¢ dodanie przepisu,
zgodnie z ktérym przy udzielaniu urlopu pracownikowi
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy, jeden dzien
urlopu odpowiada 8 godzinom pracy.

NSZZ
Solidarnosé

Wyjasnienie, jw.

11.

Art. 1 pkt 6

W projekcie ministerstwa budzi watpliwosci kwestia
odr¢bnego zdefiniowania dla potrzeb stosowania przepiséw

Konfederacja
Lewiatan

Projekt ustawy i uzasadnienie w zakresie art. 17 zostaly
skorygowane. Wyjasnienie, jw.
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ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych okresu 3
miesigcy jako 90 dni.

W uzasadnieniu do projektu nie wyjasniono czemu ma
stuzy¢ takie rozwigzanie. Wydaje si¢, iz w ww. ustawie
powinny mie¢ zastosowanie powszechne reguly liczenia
okresu zatrudnienia. Przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop
albo ekwiwalentu pod uwagg bgda brane trzy miesigce
kalendarzowe poprzedzajace termin korzystania z urlopu,
wyplaty ekwiwalentu a w przypadku, gdy ciaglo$¢ terminu
nie bedzie zachowana, miesiac bgdzie liczony jako 30 dni.

W uzasadnieniu do projektu powinno si¢ znalez¢ wyjasnienie
zastosowania ust. 5. Uwzglednianie okreséw zatrudniania z
okresu 6 miesigcy ma zastosowanie w przypadku przerw w
zatrudnieniu. Ponadto majac na uwadze zasad¢ wyrazong w
art. 17 ust. 4 pkt 1 w kazdym przypadku agencja uwzgl¢dnia
wynagrodzenie z mozliwie najblizszych miesigcy.

12.

Art. 1 pkt 8

Zmiana art. 20 ustawy oznacza powigzanie pracownika
tymczasowego z samym pracodawcg uzytkownikiem, a nie
jak bylo to dotychczas w praktyce — z agencja pracy
tymczasowe;j.

Proponowana zmiana be¢dzie miata zasadnicze znaczenie dla
branzy agencji pracy tymczasowej w Polsce. Wprowadzi ona
problemy na juz i tak obecnie trudnym dla pracodawcow
rynku pracy. Bedzie stanowita komplikacj¢ wobec
rozpowszechnionej praktyki utrzymywania pracownika
tymczasowego u tego samego pracodawcy uzytkownika za
posrednictwem réznych czg¢sto powigzanych ze soba
kapitalowo agencji.

Pracodawcy
RP

Nalezy wyjasnié, ze propozycja przyjecia limitu
czasowego korzystania przez pracodawce uzytkownika z
pracy tego samego pracownika tymczasowego, nie ma na
celu powigzania tych dwoch podmiotéw, lecz ma stuzyé
utrzymaniu istoty pracy tymczasowej. Podstawa trwalego
zatrudnienia danej osoby u pracodawcy uzytkownika
powinna by¢ umowa o prac¢ zawierana na podstawie
przepisow Kodeksu pracy nie zas wielokrotnie
powtarzajace si¢ skierowanie danej osoby do
ograniczonego czasowo wykonywania pracy
tymczasowe;.
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Kluczowe jest odpowiednie uksztattowanie przepisow
przejsciowych w tym zakresie. Muszg one uwzgledniaé ideg
pracy tymczasowej, jako atypowej formy zatrudnienia, a
takze interesy gospodarcze branzy i pracodawcow
uzytkownikow.

Proponuje si¢ wydtuzenie zatrudnienia do 24 miesi¢cy, Pracodawcy Projekt zawiera rozwiazanie kompromisowe biorace pod
wylacznie w odniesieniu do umoéw o prace, a takze w RP uwage rozne propozycje partneréw spotecznych.
przypadku grup oséb defaworyzowanych na rynku pracy tj. Zgodnie z projektowanym przepisem maksymalny okres
np. osob dlugotrwale bezrobotnych, 0séb niepelnosprawnych wykonywania pracy tymczasowej przez t¢ samg osobg¢ na
czy kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika skierowana
Zwigzanej z macierzynstwem. Zapewni to promowanie umow do takiej pracy przez jedna lub przez kilka agencji pracy
0 prace i ograniczenie stosowania kontraktéw tymczasowej nie bedzie mdgl przekraczaé 18 miesiecy.
cywilnoprawnych, a takze poprawe sytuacji 0séb majacych Powyzszy limit bedzie dotyczy¢ wykonywania pracy
trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia. tymczasowej na podstawie umowy o prace albo na
podstawie umowy prawa cywilnego albo na podstawie
umowy o prac¢ i umowy prawa cywilnego.
13. | Art. 1 pkt 8 Odnosnie nowego brzmienia art. 20, zasadnicze zastrzezenia | Konfederacja | Nalezy wyjasni¢, ze praca tymczasowa, bez wzgledu na
w stosunku do proponowanej regulacji dotycza braku Lewiatan podstawe jej $wiadczenia, ma ze swej istoty charakter

inicjatywy w zakresie promowania wykonywania pracy
tymczasowej w oparciu o umowy o pracg. W praktyce
ustawodawca zréwnuje mozliwo$¢ zawierania uméw o prace
i uméw cywilnoprawnych.

ograniczony czasowo. Wprowadzenie projektowanych
regulacji stuzy zatem potwierdzeniu takiego charakteru
pracy tymczasowej wykonywanej takze na podstawie
umoéw prawa cywilnego. Zatem nie mozna twierdzi¢, ze
projektowane zmiany maja na celu promowanie umow
prawa cywilnego; stuza one walce z naduzyciami
polegajacymi na obchodzeniu przepiséw ustawy o pracy
tymczasowej wykonywanej na podstawie umow o pracg
poprzez zawieranie nielimitowanych obecnie umow prawa

cywilnego.
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Zroéwnowazony rozwoj pracy tymczasowej powinien Konfederacja | Wyjasnienie, patrz pkt 12
uwzglednia¢ wydtuzenie okresu 18 miesigcy do 24 miesiecy | Lewiatan
dla uméw o pracg.
Proponuje si¢ w art. 20 ust. 1 i ust. 3 wprowadzenie okresu
wykonywania pracy nieprzekraczajacego tacznie 24 miesigcy
w okresie 36 kolejnych miesigcy.

14. | Art. 1 pkt 8 Konsekwencja pozostawienia art. 13 ust 3 jest wykreslenie Business Wyjasnienie, patrz pkt 9
proponowanego art. 20 ust. 9 ustawy. Centre Club

15. | Art. 1 pkt 10 | W art. 26 ust. 1 nalezy wykresli¢ odniesienie do art. 2 pkt. 3 Business Uwaga nieuwzgledniona.
(definicja pracy tymczasowej), zgodnie z ktérym do osob Centre Club
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy Uwzglgdnienie uwagi przeczyltoby istocie zmian w
prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio ten przepis. przepisach o pracy tymczasowej w zakresie jej

wykonywania na podstawie umoéw prawa cywilnego.

Umowa prawa cywilnego jako sama w sobie ma bowiem Intencja zmian jest bowiem m.in. zapobiezenie
charakter badz okresowy badz dorazny - wprowadzenie obchodzeniu przepiséw ustawy dotyczacych limitow
przepisu w projektowanym brzmieniu jest zatem zbyteczne. czasowych pracy tymczasowej §wiadczonej na podstawie
Poza tym spowoduje to nalozenie na agencje zatrudnienia i umowy o pracg, poprzez niekontrolowane zawieranie
pracodawcow uzytkownikéw dodatkowego naktadu pracy w umow prawa cywilnego.
celu wykazywania, ze dana umowa prawa cywilnego spelnia Nalezy dodacé, ze partnerzy spoteczni podczas prac
ten wymog, podczas gdy ona sama w sobie spetnia ten Zespotu ds. Prawa Pracy Rady Dialogu Spotecznego
wymog. zgodzili si¢ na przedmiotowg zmiang.

16. | Art. 1 pkt 10 | Watpliwosci budzi tres¢ proponowanego art. 26 ust 2 ustawy. | Pracodawcy Uwaga uwzgledniona.
Biorac pod uwage dotychczasowg praktyke zwigzang z RP

wystawianiem $§wiadectw pracy, zasadne jest umozliwienie
wydania ww. zaswiadczenia w terminie pézniejszym niz
dzief zakonczenia wykonywania pracy. Proponuje si¢

Z uwagi na zmian¢ w konstrukcji ustawy zaproponowano,
aby tres¢ art. 26 zostala zamieszczona w art. 25a w
brzmieniu:
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wprowadzenie regulacji analogicznej, jak w przypadku
$wiadectw pracy, zawartej w art. 18a ust. 3 ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Zgodnie z tym przepisem agencja pracy tymczasowej, nie
pdZniej niz w terminie kolejnych 7 dni, przesyta albo dor¢cza
$wiadectwo pracy pracownikowi tymczasowemu lub osobie
upowaznionej przez niego na pismie do odebrania
swiadectwa pracy. Zaproponowane rozwigzanie umozliwi
APT realizacje natozonego na nie nowego obowigzku
dotyczacego wydawania zaswiadczen, stanowigcych de facto
substytut $wiadectwa pracy.

»Art. 25a. 1. Do 0séb skierowanych do pracy tymczasowe;j
na podstawie umowy prawa cywilnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 2 pkt 3, art. 8, art. 9 ust. 1,

art. 12, art. 20 ust. 1, 3, 516 i art. 23.

2. Agencja pracy tymczasowe] wydaje osobie skierowanej
do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego zaswiadczenie potwierdzajace okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika.

3. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, wydaje si¢ w
dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego, a jezeli wydanie
zaswiadczenia w tym terminie nie jest mozliwe, agencja
pracy tymczasowej, nie pdZniej niz w terminie kolejnych 7
dni, przesyla albo dorecza zaswiadczenie osobie, ktéra
wykonywala prac¢ tymczasowa na podstawie umowy
prawa cywilnego lub osobie przez nig upowaznionej na
pismie do odebrania takiego za§wiadczenia.

4. Do oséb w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami,
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego, ponadto stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania
mlodocianych w innym celu niz przygotowanie
zawodowe.”;

17.

Art. 2 pkt 2

Sprzeciw wobec propozycji uchyleniu 177 § 3" k.p.

Wylaczenie instytucji przedfuzania umowy na czas okreslony
w stosunku do uméw o prace na czas okreslony zawartych w

Konfederacja
Lewiatan

Projekt nie przewiduje zmiany w przepisach Kodeksu
pracy polegajacej na przedtuzeniu umowy zawartej na
zastgpstwo do dnia porodu, jezeli miataby si¢ ona
rozwigzaé po uptywie trzeciego miesigca ciazy.
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celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwione;j
nieobecnosci w pracy jest podyktowane specyfika tej formy
zatrudnienia.

W przypadku zastosowania art. 177§ 3 k.p. i powrotu
nieobecnego pracownika pracodawca bedzie musiat
pokrywa¢ jednoczesnie koszty utrzymania dwoch etatéw.

W przypadku umowy na zastgpstwo koszty zastosowania art.
177 § 3 k.p. sg najbardziej odczuwalne dla pracodawcéow.
Ponadto pracodawca ma ograniczone mozliwosci modyfikacji
warunkow zatrudnienia kobiety w cigzy.

Analogicznie jak w przypadku zatrudnienia pracownic w
ramach pracy tymczasowej kwestie uprawnien kobiet w cigzy
powinny zosta¢ rozwigzane w ramach systemu ubezpieczenia
spotecznego.

18.

Art. 3 pkt 3

Sankcja wykreslenia z rejestru zostata w art. 18m pkt 7
rozszerzona o przekazanie informacji na temat dziatalnosci
agencji (art. 19f) niezgodnych ze stanem faktycznym.
Jednoczesnie rozszerza si¢ zakres informacji jakie agencja
jest obowigzana przedstawi¢ zgodnie z art. 19f.

Przy rozbudowanym katalogu informacji, o ktérych mowa w
art. 19f moze dojs¢ do pomyiki, ktéra w §wietle brzmienia
art. 18m staje sie okolicznoscig obligujaca marszatka
wojewodztwa do wykreslenia agencji z rejestru.

Jest to daleko idaca sankcja. Nalezy rozwazy¢ takie
sformulowanie przepisu, aby marszatek wojewddztwa miat
mozliwos$¢ dziatania w pewnych ramach, zaleznie od stopnia
konkretnego naruszenia.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga uwzgledniona.
Odstapiono od wprowadzenia sankcji w pkt 7, tj.

wykreslenie z rejestru za zlozenie przez agencj¢
zatrudnienia informacji o dziatalno$ci niezgodnej ze
stanem faktycznym.
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19.

Art. 3 pkt 5

W art. 19ac przyjeto, iz niewyplacalnos¢ agenciji zatrudnienia
$wiadczacej ushuge pracy tymczasowej zachodzi tylko w
razie niezaspokojenia roszczen pracowniczych z powodu
braku $rodkéw finansowych w przypadku faktycznego
zaprzestania dziatalnosci przez agencje zatrudnienia,
trwajacego dtuzej niz 2 miesigce.

Przestanka faktycznego zaprzestania dziatalnosci bedzie w
praktyce bardzo trudna do wykazania.

Majac na uwadze cele stawiane zabezpieczeniu spotecznemu
i efektywnosci tego instrumentu proponuje si¢ zastosowanie
przestanek niewyptacalnosci pracodawcy tozsamych z
przestankami okreslonymi w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy, nie ograniczajac si¢ jedynie do przypadku
faktycznego zaprzestania dziatalnosci.

Zmiany redakcyjnej wymaga projektowany art. 19ah.

W zwiazku z tym, ze marszatek wojewddztwa bedzie
wystepowac w roli beneficjenta gwarancji, powinien on
otrzymywac oryginal, a nie odpis zabezpieczenia zobowiazan
finansowych

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga bezprzedmiotowa, w zwiazku z odstgpieniem w
projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych.

Propozycja dotyczaca wymaganych gwarancji finansowych
zawarta w art. 19aa ust 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, wymaga ponownego rozwazenia.

Propozycja nie uwzglednia postulatu strony pracodawcéw
zgloszonego w toku prac na forum Rady Dialogu

Pracodawcy
RP

Uwaga bezprzedmiotowa, w zwigzku z odstapieniem w
projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
jakim jest zabezpieczenie zobowiazan finansowych.
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Spotecznego, dotyczacego zwolnienia z obowigzku
posiadania gwarancji tych agencji, ktérych roczny obrot jest
nizszy niz 1 200 000 zI. Celem tego rozwigzania jest
zapewnienie proporcjonalnosci regulacji poprzez wylacznie
spod obowigzku posiadania gwarancji podmiotow
dziatajacych na mniejsza skale. W ten sposéb nie zostanie
zablokowany dost¢p do rynku dla nowych agencji oraz
utrzymana bg¢dzie na nim konkurencja.

Nalezy réwniez rozwazy¢ zwolnienie z obowiazku posiadania
gwarancji w okresie, kiedy ustugi pracy tymczasowej nie sg
$wiadczone. Zasadne jest powigzanie koniecznos$ci
posiadania gwarancji ze swiadczeniem ustug pracy
tymczasowej, a nie z samym faktem pozostawania w
Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia. Ponadto ze
wzgledu na potrzebe dostosowania oferty na rynku
finansowym do zmian w zakresie gwarancji dla agencji pracy
tymczasowej celowe jest wprowadzenie dla przepisow
regulujacych te tematyke dtuzszego niz 3 miesigczny okresu
vacatio legis.

W odniesieniu do projektowanego art. 19ah ust. 1 pkt 2
nalezy wydtuzy¢ terminy na przekazywanie marszatkowi
wojewodztwa odpiséw zobowigzan finansowych. Zamiast
sformulowania ,,nie poZniej niz 14 dni przez uplywem
obowigzywania poprzedniego zabezpieczenia”, proponuje
si¢: ,,w ciagu 30 dni po dacie wygasnigcia poprzedniego
zobowigzania”.

Analogiczny 30-dniowy termin obowigzywatby réwniez w
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przypadku wykorzystania w catosci lub w czgsci przez
agencj¢ zabezpieczenia zobowigzan finansowych.

Nalezy pamigtaé, ze termin okreslony jako ,,14 dni przed”
oznacza, iz dany podmiot ponositby w tym okresie podwdjne
koszty.

Ponadto kazde przedsi¢biorstwo ma prawo do zmiany banku
lub ubezpieczyciela, a w omawianym przypadku to prawo
zostaloby ograniczone. Co wigcej, ze wzgledu na ewentualne
problemy biurokracyjne po stronie instytucji finansowych
realizacja nalozonego na agencje obowiazku moglaby w
praktyce okazad si¢ nierealna. Wydhuzenie tych terminéw jest
rowniez zasadne z uwagi na wysokg karg¢ grzywny
przewidziang za ich niedochowanie — nie nizsza niz 100 000
zt (projektowany art. 121d ust. 1).

20. | Art.3pkt6 Nalezy rozwazy¢ modyfikacje¢ proponowanego brzemienia Pracodawcy Wyjasnienie.
art. 19f ust 1 pkt 4. Proponuje si¢ uzupetnienie regulacji RP Brzmienie art. 19f wprowadza obowiazek przedstawienia
poprzez wprowadzenie obowigzku wskazywania nazwy marszatkowi wojewddztwa, m. in. informacje¢ o zrzeszeniu
zwigzku branzowego, w ktorym dana agencja jest zrzeszona, agencji zatrudnienia w zwiazkach branzowych.
a takze reprezentatywnej organizacji pracodawcow, jesli do Propozycja zapisu jest zgodna z brzmieniem ustalonym
takiej ona nalezy. przez partneré6w na forum RDS.

21. | Art. 3 pkt9 Odnosnie projektowanego art. 19ia ust. 1, proponuje si¢ aby | Pracodawcy Uwaga bezprzedmiotowa, poniewaz przedsigbiorcy
prowadzony przez marszatka wojewodztwa wykaz RP zagraniczni z UE/EOG zostali zobowigzani do posiadania

przedsigbiorcéw zagranicznych prowadzacych na terytorium
RP dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego lub pracy
tymczasowej byl réwniez dostgpny w Krajowym Rejestrze
Agencji Zatrudnienia.

wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia (skreslenie art. 19i).
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22. | Art. 3 pkt 14 | Odnos$nie obowiazujgcego artykulu 120 ust. 3 ustawy o Konfederacja | Uwaga nieuwzgledniona — nie jest zasadne dokonanie
promocji [...] i w zwiazku ze zmiang art. 121 ust. 112 i Lewiatan proponowanego odestania. Przepisy art. 120 i 121 dotycza
zréznicowaniem okreslonej w tych ustgpach wysokosci kar, réznych czynow.
konieczne jest dokonanie w ust. 3 odestania do ust. 1.

23. | Art. 3 pkt 14 | Projektowane przepisy art. 121 ust. 1 i art. 121d ust. 1 Pracodawcy Uwaga bezprzedmiotowa, w zwigzku z odstgpieniem w

il5 stanowig de facto podwdjne karanie agencji za to samo RP projekcie ustawy od wprowadzenia instrumentu prawnego
przewinienie. Wprawdzie dokonano formalnego rozdzielenia jakim jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych.
rodzaju naruszen — na brak wpisu do rejestru i brak
posiadania gwarancji finansowych to, jednak sg one ze soba
powigzane. Oczywistym jest bowiem, Ze podmiot niewpisany
do rejestru, nie bedzie rdwniez posiadal wymaganych
gwarancji.
Nalezy zmodyfikowa¢ w tym zakresie projektowang
regulacje.

24. | Art.7 Nalezy zwréci¢ uwage na sprzecznos¢ migdzy trescia art. 7 Pracodawcy Uwaga uwzgledniona.

projektu, a uzasadnieniem do tego przepisu (s. 23 lit. ¢), co RP Uzasadnienie zostato skorygowane.

moze wplywaé na jego interpretacjg. Zgodnie z
projektowanym brzmieniem agencja pracy tymczasowej w
terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie nowelizacji miataby
przekaza¢ pracownikom tymczasowym, ktorych umowy o
prace trwaja — w formie pisemnej informacje umozliwiajace
pracownikowi tymczasowemu bezposredni kontakt z
przedstawicielami agencji pracy tymczasowej.

Zastosowanie pisemnej informacji jest wystarczajace, lecz w
uzasadnieniu do projektu jest mowa o obowiazku
zamieszczenia tych informacji w umowach o pracg. Oznacza
to, Ze zmiana miataby nastgpi¢ w drodze podpisania przez
strony aneksu. Odmowa podpisania aneksu przez pracownika,
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uniemozliwilaby zrealizowanie obowiazku informacyjnego.
Stad zasadne jest zastosowanie jednostronnej informacji, co
powinno by¢ jasno okreslone w przepisie, jak rowniez
znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu.

25. |Arnt.7 Ponadto w odniesieniu do przedmiotowego obowiazku Pracodawcy Uwaga uwzgledniona.
informacyjnego proponuje si¢ rozwazenie mozliwosci jego RP
realizacji rOwniez w formie elektronicznej. Bylaby to forma Zaproponowano w art. 8 ustawy nowelizujace;j
fakultatywna, dopuszczalna obok standardowej pisemnej, o zastapienie wyrazow ,,w formie pisemnej” wyrazami
ktorej stanowi ww. przepis. Takie rozwigzanie ”w postaci papierowej lub elektronicznej”, oraz nowe
odpowiadaloby promowanej idei digitalizacji oraz brzmienie art. 13 ust. la ustawy o zatrudnianiu
ograniczania biurokracji w ramach prowadzonej dziatalno$ci pracownikéw tymczasowych:
gospodarczej.

Wyjasnienie, patrz pkt 8

26. | Art. 8 W zwiazku z uwagami do art. 13 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu | Konfederacja | Wyjasnienie, patrz pkt 9
pracownikéw tymczasowych, proponuje si¢ wykreslenie art. | Lewiatan
8 ustawy nowelizujace;j.

27. | Art. 11-13 Zasadne jest rozwazenie modyfikacji przepisow Pracodawcy Projekt przewiduje, ze nowe rozwiazania prawne beda si¢
przejsciowych, w ten sposob, aby nowe zasady dotyczyly RP stosowa¢ do uméw o prace i umoéw prawa cywilnego

umow o pracg i umoéw cywilnoprawnych z pracownikami
tymczasowymi zawieranych od dnia wejscia w zycie ustawy.

zawieranych w nowym stanie prawnym.

Natomiast przepisy przejsciowe reguluja sytuacje takich
uméw trwajacych w dniu wejscia w Zycie ustawy.

Okres wykonywania pracy tymczasowej na podstawie
takich umow przypadajacy od dnia wejscia w zycie
ustawy bedzie wliczany do 18 miesigcznego limitu pracy
tymczasowej.

Natomiast okres 36 miesiecy, w czasie ktérych nie mozna
wykonywac pracy przez okres dtuzszy niz 18 miesigcy
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bedzie liczony poczynajac od dnia wejscia w zycie
ustawy.

28. [Art. 11113 Odnosnie art. 11 ust. 2 oraz 13 ust. 2, zgodnie z ktérymi bieg | NSZZ Uwaga nieuwzgledniona.
okresow obejmujacych 36 kolejnych miesigcy, o ktorych Solidarnos¢
mowa w art. 20 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, Okres rozliczeniowy 36 miesigcy stosowany dla
rozpoczyna si¢ od dnia wej$cia w zycie opiniowanej ustawy - czasowego limitu pracy tymczasowej (18 miesigcy) w
regulacja ta przyczyni si¢ do pogorszenia sytuacji przypadku uméw trwajacych w dniu wejscia w zycie
pracownikéw tymczasowych, wydtuzajac ich czas ustawy, bedzie wprawdzie liczony na nowo ale
wykonywania pracy na rzecz tego samego pracodawcy jednoczesnie okres rozliczeniowy 36 miesigcy
uzytkownika. przypadajacy przed wejsciem w zycie ustawy zakonczy

si¢ w tym dniu (a zatem bedzie skrécony).

29. | Art. 21 Majac na uwadze szereg nowych rozwiazan, zar6wno w Konfederacja | Projekt zaklada, ze nowe przepisy wejda w zycie z dniem
zakresie ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, | Lewiatan 1 czerwca 2017 r. natomiast art. 180 ust. 2 i art. 19fa
Jjak i1 ustawy o promocji zatrudnienia, ktére bgda wymagaty ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zasadniczych zmian w programach ptacowo-kadrowych —z dniem 1 stycznia 2018 r.
agencji pracy tymczasowych postukuje si¢ wydtuzenie okresu
vacatio legis do 6 miesigcy.

30. | Art. 21 Ze wzgledu na zakres zmian i ich znaczenie dla rynku pracy | Pracodawcy Wyjasnienie, jw.
tymczasowej, w tym dla 6,5 tys. podmiotéw dziatajacych w RP

branzy zatrudniajacych ponad 700 tys. pracownikéw,
proponuje si¢ zapewni¢ odpowiednio dtugi okres vacatio
legis dla projektowanej nowelizacji.

Przewidziany w projekcie 3 miesieczny okres vacatio legis
nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy — proponuje si¢ jego
wydluzenie co najmniej do 1 kwietnia 2017 r.
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

' Opinia

o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiéj projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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