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Warszawa, 17 stycznia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Kulesze.

(-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta Borowska; (-) Barbara
Chrobak; (-) Grzegorz Dtugi; (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej
Kobylarz; (-) Jerzy  Koztowski;  (-) Jakub  Kulesza; () Andrzej
Maciejewski;  (-) Robert Mordak; (-) Jarostaw Porwich; (-) Stefan
Romecki; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Anna Maria Siarkowska; (-) Pawel
Skutecki; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.



PROJEKT

USTAWA
zdnia ........ 2017 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r.,

Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 86a:
a) ust. 12 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»,12. Podatnicy wykorzystujacy wylacznie do dziatalnosci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktorych sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje przebiegu pojazdu, maja
obowigzek zlozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego informacje w tym zakresie
w deklaracji podatkowej za okres, w ktérym poniosg pierwszy wydatek zwigzany z tymi

pojazdami.”;
b) uchyla si¢ ust. 14 i 15;
2) w art. 99 ust. 14 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»14. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okre$li, w drodze
rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1-3, 81 9, wraz z
objasnieniami c0 do sposobu prawidtowego ich wypelnienia oraz terminu i miejsca ich
sktadania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku. Przy wydawaniu rozporzadzenia
minister Kieruje si¢ ujednoliceniem wzoru deklaracji podatkowych majac na celu
usprawnienie wywigzywania si¢ przez zobowigzanych z obowigzku podatkowego oraz

redukcje liczby dokumentow i ich obiegu w administracji publicznej.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu uproszczenie zasad rozliczenia VAT przez polskie firmy.
Kluczowa zmiana, ktéra wprowadza niniejszy projekt nowelizacji ustawy o VAT to
uproszczenie obecnego wzoru deklaracji VAT.

Wedlug obliczen Banku Swiatowego, rozliczenie polskiego VAT  zajmuje
przedsigbiorcom $rednio 98 godzin w roku. Tymczasem w Irlandii lub Wielkiej Brytanii,
ktorych systemy VAT podlegaja tej samej unijnej dyrektywie, rozliczenie VAT zajmuje
okoto 30 lub 25 godzin rocznie.

Obecnie obowiagzujacy formularz deklaracji ma dwie strony i zawiera 60 rubryk do
wypelnienia. Proponuje si¢ zastgpienie tej deklaracji, deklaracja jednostronicows,
zawierajacg jedynie 6 pol. Projektodawcy proponujg wigc wprowadzenie wzoru
deklaracji VAT z minimalng liczbg pol do wypetnienia wymagang przez Uni¢ Europejska.

Proponowana nowelizacja jest wzorowana na panstwach cztonkowskich UE, ktore maja
najprostsze i najbardziej przejrzyste deklaracje, a wigc Irlandii (deklaracja ma 8 pol)
i Wielkiej Brytanii (9 pol).

Obecnie obowigzujacy, skomplikowany wzor deklaracji VAT nie znajduje uzasadnienia,
poniewaz wymaga od przedsigbiorcobw przekazywania danych, ktdre nie sg istotne
z perspektywy Ministerstwa Finanséw, bowiem z punktu widzenia Ministerstwa
Finansow najistotniejsza informacja, do ktorej udzielenia podatnik jest
zobowiazany, jest warto$¢ podatku naliczonego odzyskiwana przez firmy w danym
okresie, a wiec dane, ktére mozna zamiesci¢ w jednym polu deklaracji.

Ministerstwo FinansOw naklada wiec na podatnikbw obowigzek przekazywania
informacji w okresach miesigcznych, ktdre dla Ministerstwa nie majg zadnego
praktycznego znaczenia. Powoduje to obcigzanie podatnikbw podatku VAT
nieproporcjonalnymi obowigzkami sprawozdawczymi, co znaczaco utrudnia i komplikuje
zasady rozliczania podatku od towardw i ustug w Polsce i generuje po stronie polskich
przedsigbiorcow dodatkowe koszty.

Jedynie dla przyktadu wskaza¢ mozna, ze w obecnie obowigzujacym formularzu
deklaracji VAT przedsigbiorcy obowigzani s do dokonania podziatu zakupdw na $rodki
trwale | pozostate, co nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia poprawnosci
rozliczenia VAT. Roéwniez obowigzek wykazywania sprzedazy w podziale na stawki VAT

! Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1 z p6zn. zm.)



jest zbedne, poniewaz proste podzielenie kwoty podatku przez podstawe opodatkowania
daje Ministerstwu informacje, czy dana firma stosuje obnizong stawke VAT przy
sprzedazy. Koniecznos¢ wykazywania sprzedazy podlegajacej odwrotnemu obcigzeniu
w deklaracji miesigcznej rowniez nie znajduje uzasadnienia, poniewaz sprzedaz ta
deklarowana jest szczegotowo w informacji VAT-27, a wykazywanie importu ustug jest
zbyteczne, gdyz informacja ta nawet nie jest wymagana w informacji podsumowujace;j
VAT-UE.

Formularz polskiej deklaracji VAT w obecnie obowigzujacym skomplikowanym ksztatcie
nie znajduje rowniez uzasadnienia na gruncie przepisOw prawa unijnego - przepisy
dyrektyw VAT (tj. art. 250 i 251 dyrektywy 2006/112/WE?) wymagaja bowiem od
panstw cztonkowskich jedynie 6 obowigzkowych pdl w deklaracji.

W koncu, polska deklaracja VAT zawierajgca 60 pol do wypelnienia, nie ma uzasadnienia
w zwigzku z wprowadzeniem przepisow dotyczacych jednolitego pliku kontrolnego,
W szczegolnosci  przepisdw  dotyczacych ewidencji VAT  skladanej w formie
elektronicznej miesigcznie (JPK_VAT). Na podstawie pliku JPK_VAT, miesi¢cznie
sktadanego przez przedsigbiorcow, Ministerstwo Finansow posiada szeroki zakres
informacji okreslony w ewidencjach VAT podatnikéw, co czyni dodatkowe raportowanie
tych informacji na deklaracjach VAT calkowicie zbgdnym.

Kolejnym uproszczeniem, ktdre proponowane jest w niniejszym projekcie, polega na
skonsolidowaniu 8 roznych deklaracji (w tym 4 roznych deklaracji VAT) w ramach
jednego formularza.

Zgodnie z projektem ustawy, wszyscy podatnicy — niezaleznie od tego czy sg to mali
podatnicy, rozliczajacy VAT miesi¢cznie czy kwartalnie — bedg sktada¢ VAT na jednym
wzorze deklaracji. To zmiana, ktora uprosci system i wygeneruje oszczgdnosci po stronie
przedsigbiorstw (eliminuje np. watpliwos¢ czy podatnik ma uzy¢ deklaracje kwartalng
VAT-7D czy VAT-7K) oraz po stronie urzedow.

Projekt ustawy uchyla wzory deklaracji obowigzujace dla specjalnych podatkow
wprowadzonych przez rzady PO i PiS, a wigc podatku od wydobycia niektorych kopalin,
podatku od sprzedazy detalicznej oraz podatku niektorych instytucji finansowych.
Zgodnie z niniejszym projektem, kwoty podatku z tytutu wspomnianych wyzej nowych
danin beda wykazywane przez firmy na deklaracji VAT. W przypadku likwidacji tych
podatkdw w przysztosci, wiasciwe rubryki beda mogly zosta¢ usunigte z wzoru

? Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1 z p6zn. zm.)



deklarac;ji.

Projekt ustawy VAT wprowadza wigc jeden, nieskomplikowany wzor formularza
w miejsce o$miu funkcjonujacych obecnie formularzy deklaracji, a to:

1) VAT-7

2) VAT-7K
3) VAT-7D
4) VAT-26
5) P-KOP/MS
6) P-KOP/RG
7) FIN-1

8) PSD-1

W celu zmiany wzorow deklaracji do projektu ustawy zatacza si¢ projekt rozporzadzenia
Ministra Finanséw zawierajacy nowy wzor deklaracji — zatgcznik nr 1.

Jednocze$nie, niniejszy projekt nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ustug
proponuje uproszczenie przepisdw w zakresie odliczenia VAT od wydatkow zwigzanych
z samochodami stuzbowymi.

Obecnie podatnicy, ktorzy chcg odliczy¢ 100% VAT od aut stuzbowych, powinni zgtosi¢
ten zamiar urzedowi skarbowemu na specjalnym formularzu w ciaggu 7 dni od pierwszego
wydatku zwigzanego z samochodem. Projekt ustawy likwiduje ten obowigzek i
wprowadza jedynie wymog poinformowania o korzystaniu ze 100% odliczenia VAT w
deklaracji VAT sktadanej za dany okres (miesigc lub kwartat). Informacja ta, wraz z
kwotg podatku naliczonego, powinna stanowi¢ dla urzeddw wystarczajace dane do oceny,
czy w ramach kontroli nalezy zweryfikowa¢ poprawnos¢ 100% odliczenia VAT przez
podatnika, czy nie. W toku kontroli urzad moze wymaga¢ od podatnika bardziej
szczegotowych danych dotyczacych pojazdow. Wskaza¢é w tym miejscu nalezy, ze
realizacja zasad wyrazonych m.in. w art. 121 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, a dotyczacej prowadzenia postgpowania W SposOb budzacy
zaufanie do organ6w podatkowych, a takze w art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego tj. zasady zaufania obywatela do panstwa,
powinna nastepowac¢ rowniez w strong¢ obdarzenia przez panstwo zaufaniem obywatela,
zamiast traktowania go jako potencjalnego oszusta.



Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowana nowelizacja przyniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze
i finansowe, a w szczegolnosci wérod podatnikow VAT, ktérzy zostang odcigzeni od
czasochtonnych i kosztownych obowigzkoéw wypelniania dlugich i skomplikowanych
formularzy deklaracji. Zaoszczedzony w ten sposob czas i srodki przeznacza¢ bedg mogli
na rozwijanie swojej dziatalnosci gospodarczej.

Proponowana ustawa zaktada nowelizacj¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug i wydanie na podstawie nowelizowanych przepiséw aktu wykonawczego
przez Ministra Finansow.

Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego. W zataczeniu do niniejszego
projektu =zatgcza si¢ projekt rozporzadzenia ministra wilasciwego ds. finansow
publicznych w zakresie okreslenia nowego wzoru deklaracji: VAT-7, VAT-7K, VAT-7D,
VAT-26, P-KOP/MS, P-KOP/RG, FIN-1 i PSD-1 — zatgcznik nr 1.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
z dyrektywg 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1 z p6zn. zm.)

Zalaczniki:



1) projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru deklaracji VAT

Zalgcznik nr 1
PROJEKT

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia ... 2016.

w sprawie wzoru deklaracji VAT

Na podstawie art. 86a ust. 15 oraz art. 99 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.), art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1155), art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektdérych instytucji
finansowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 68) oraz art. 14 ust. 1 z dnia 2 marca 2012 r. o podatku
od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2012 r. poz. 362) zarzadza si¢, CO nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzor informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych

wylgcznie do dziatalnosci gospodarczej, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

8 2. Okresla sie wzory deklaracji dla podatku od towarow i ustug, o ktdrej mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej
dalej "ustawa", deklaracji dla podatku od towaréw i ustug, o ktérych mowa w art. 99 ust.

2 i 3 ustawy, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

8 3. Okres$la sie¢ wzér deklaracji podatkowej o wysokosci podatku od sprzedazy

detalicznej, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

8 4. Okresla si¢ wzor deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji

finansowych, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

8 5. Okresla si¢ wzor deklaracji dla podatku od wydobycia niektérych kopalin

stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.



8 6. Tracg moc:

1)

2)

3)

4)

5)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wzorow

deklaracji dla podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2016 r. poz. 1136),

Zalgcznik nr 1

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wzoru
informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r. poz. 371),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji podatkowej o wysokosci podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1365),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji
finansowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 193),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2015 r. poz.
2309).

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2017r.
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PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY GO REPREZENTUJACEJ

fmig i nazwisko Podpis
Telefon kontaktowy Data wypetnienia (dzieri-miesigc-rok)
Pouczenia

W przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie kwoly z poz. 52 Jub wptacenia jej w niepeinej wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1619, z péZn. zm.).
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.
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Warszawa, 31 stycznia 2017 r.
BAS-WASGiPU/WAPEiIM-89/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: Jakub Kulesza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zmian.; dalej: u.p.t.u.), przez
nadanie nowego brzmienia art. 86a ust. 12 oraz art. 99 ust. 14 oraz uchylenie art.
86a ust. 141 ust. 15.

Nowelizacja u.p.t.u. polega na:

Po pierwsze — zmianie sposobu przekazywania informacji naczelnikowi
urzedu skarbowego o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylacznie
do dzialalnosci gospodarczej, dla ktorych podatnicy zobowiazani sa prowadzié
ewidencje przebiegu pojazdu. Obecnie podatnicy maja obowiazek przekazaé
informacje o pojazdach w terminie 7 dni od dnia, w ktérym poniesli pierwszy
wydatek zwiazany z tymi pojazdami. Proponowane jest, by informacja ta byla
przekazywana w deklaracji podatkowej za okres, w ktérym podatnicy poniosa
pierwszy wydatek zwigzany z tymi pojazdami (por. art. 1 pkt 1 lit. a projektu);

Po drugie — uchyleniu obowiazku aktualizacji informacji o pojazdach, o
ktérej mowa w art. 86a ust. 12 u.p.t.u., w przypadku zmiany wykorzystywania
pojazdu samochodowego przez podatnika (por. art. 1 pkt 1 lit. b projektu);

Po trzecie — uchyleniu delegacji ministra wtasciwego do spraw finans6w
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru informacji, o ktore;j
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mowa w art. 86a ust. 12 u.p.t.u., uwzgledniajacego potrzebg zawarcia w niej
danych pozwalajacych na identyfikacje pojazdu samochodowego, w
szczegOlnosci maki, modelu pojazdu i jego numeru rejestracyjnego, jak réwniez
daty poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z danym pojazdem, oraz
uwzgledniajagcego potrzebe umozliwienia prawidlowej aktualizacji ziozonej
informacji (por. art. 1 pkt 1 lit. b projektu);

Po czwarte — wskazaniu, ze przy wydawaniu rozporzadzen, do ktérych
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych otrzymat delegacje na mocy
art. 99 ust. 14 u.p.t.u., minister ten kieruje sie ujednoliceniem wzoru deklaracji
podatkowych majac na celu usprawnienie wywigzywania si¢ przez
zobowiazanych z obowigzku podatkowego oraz redukcje liczby dokumentow i
ich obiegu w administracji publicznej (por. art. 1 pkt 2 projektu).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacja ma na celu utatwienie
zasad rozliczania VAT przez polskie firmy, ktérej kluczowym elementem ma
by¢ uproszczenie obecnego wzoru deklaracji VAT.

Projektowane zmiany mialyby wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Projekt ustawy zawiera zmiany w przepisach ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktéra stanowi implementacje postanowien dyrektywy Rady
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r., str. 1;
dalej: dyrektywa VAT). ,

Artykut 250 ust. 1 dyrektywy VAT stanowi, iz ,,Kazdy podatnik sktada
deklaracje VAT zawierajgcq wszystkie informacje potrzebne do obliczenia kwoty
wymagalnego podatku oraz kwoty naleznych odliczen, wigczajgc w to, o ile jest
to niezbedne do wustalenia podstawy opodatkowania, catkowitq wartosé
transakcji odnoszqgcych sig do tego podatku i do tych odliczen oraz wartos¢
transakcji zwolnionych”. Zgodnie za$ z trescig art. 251 dyrektywy poza
informacjami, o ktérych mowa w art. 250, deklaracja VAT obejmujaca dany
okres rozliczeniowy zawiera nastepujace dane:

a) catkowitg warto$¢, z wylaczeniem VAT, dostaw towaréw, o ktorych
mowa w art. 138, w zwigzku z ktorymi VAT stat si¢ wymagalny w tym okresie
rozliczeniowym,;

b) catkowita wartos¢, z wylaczeniem VAT, dostaw towaréw, o ktorych
mowa w art. 33 1 36, dokonanych na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego, w zwigzku z ktorymi VAT stal si¢ wymagalny w ciagu tego
okresu rozliczeniowego, w przypadku gdy miejscem rozpoczecia wysylki lub
transportu towarow jest panstwo czlonkowskie, w ktoérym nalezy zlozy¢
deklaracje;




c) catkowita warto$é, z wylaczeniem VAT, wewnatrzwspdélnotowych
naby¢ towaréw oraz transakcji uznanych za wewnatrzwspolnotowe nabycie
towaré6w, o ktéorych mowa w art. 21 i 22, dokonanych w panstwie
czlonkowskim, w ktérym nalezy ztozy¢ deklaracje, i w zwigzku z ktérymi VAT
stal si¢ wymagalny w tym okresie rozliczeniowym,;

d) catkowita warto$é, z wylaczeniem VAT, dostaw towardw, o ktérych
mowa w art. 33 1 36, dokonanych w panstwie cztonkowskim, w ktorym nalezy
ztozy¢ deklaracje, i w zwiazku z ktéorymi podatek stal si¢ wymagalny w tym
okresie rozliczeniowym, w przypadku gdy miejscem rozpoczecia wysyiki lub
transportu towarow jest terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

e) catkowitg warto$¢, z wylaczeniem VAT, dostaw towaréw dokonanych
w panstwie czlonkowskim, w ktorym nalezy zlozy¢ deklaracje, a w zwiazku z
ktorymi podatnik zostal wyznaczony, zgodnie z art. 197, jako osoba
zobowigzana do zaplaty VAT, i w zwiazku z ktorymi VAT stal sie¢ wymagalny
w tym okresie rozliczeniowym.

Deklaracje VAT sklada si¢ w terminie ustalanym przez panstwa
czlonkowskie. Termin ten nie moze by¢ dhluzszy niz dwa miesiagce po
zakonczeniu kazdego okresu rozliczeniowego (por. art. 252 ust. 1 dyrektywy).
Okres rozliczeniowy ustalany przez kazde z panstw czlonkowskich wynosi
jeden, dwa lub trzy miesigce. Panstwa czlonkowskie mogg jednakze ustali¢ inne
okresy rozliczeniowe, pod warunkiem ze nie bedg one przekraczaé jednego roku

(por. art. 252 ust. 2 dyrektywy).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa, w zakresie, w jakim zaklada nowelizacje art. 86a
ust. 12 u.p.t.u,, tj. zmienia spos6b przekazywania informacji o pojazdach, w ten
sposob, ze podatnicy wykorzystujacy pojazdy samochodowe, dla ktérych
prowadzona jest ewidencja przebiegu pojazdu, wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej, majg obowigzek zlozyé naczelnikowi urzedu skarbowego
informacje w tym zakresie w deklaracji podatkowej za okres, w ktérym poniosa
wydatek zwigzany z tymi pojazdami, oraz uchylenie art. 86a ust. 141 15 u.p.t.u,,
nie stoja w sprzecznosci z przytoczonymi powyzej przepisami prawa Unii
Europejskiej. Ponadto tres¢ art. 99 ust. 14 u.p.t.u. w zakresie, w jakim stanowi,
iz minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych, przy wydawaniu
rozporzadzen, o ktorych mowa w tym artykule, kieruje si¢ ujednoliceniem
wzoru deklaracji podatkowych, majgc na celu usprawnienie wywiazywania si¢
przez zobowigzanych z obowigzku podatkowego oraz redukcje liczby
dokumentéw i ich obiegu w administracji publicznej, rowniez jest zgodna z
prawem Unii Europejskie;.




IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarOw i ushug jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Akqeptowat:
Wiggdyrektor Biura Analiz Sejmowych

iech Arndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
Zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jakub Kulesza) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt zaklada nowelizacj¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710; dalej: u.p.t.u.), przez nadanie
nowego brzmienia art. 86a ust. 12 oraz art. 99 ust. 14 oraz uchylenie art. 86a ust.
14 1 ust. 15.

Nowelizacja u.p.t.u. polega na:

Po pierwsze — zmianie sposobu przekazywania informacji naczelnikowi
urzedu skarbowego o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wytacznie
do dzialalnosci gospodarczej, dla ktorych podatnicy zobowiazani sg prowadzi¢
ewidencje¢ przebiegu pojazdu (por. art. 1 pkt 1 lit. a projektu);

Po drugie — uchyleniu obowigzku aktualizacji informacji o pojazdach, o
ktérej mowa w art. 86a ust. 12 u.p.t.u., w przypadku zmiany wykorzystywania
pojazdu samochodowego przez podatnika (por. art. 1 pkt 1 lit. b projektu);

Po trzecie — uchyleniu delegacji ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru informacji, o ktorej
mowa w art..86a ust. 12 u.p.t.u (por. art. 1 pkt 1 lit. b projektu);

Po czwarte — wskazaniu, ze przy wydawaniu rozporzadzen, do ktoérych
Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych otrzymat delegacje na mocy
art. 99 ust. 14 u.p.t.u., minister ten kieruje sie ujednoliceniem wzoru deklaracji
podatkowych majagc na celu usprawnienie wywigzywania si¢ przez
zobowigzanych z obowigzku podatkowego oraz redukcje liczby dokumentéw i
ich obiegu w administracji publicznej (por. art. 1 pkt 2 projektu).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacja ma na celu ulatwienie
zasad rozliczania VAT przez polskie firmy, ktdérej kluczowym elementem ma
by¢ uproszczenie obecnego wzoru deklaracji VAT.
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Projektowane zmiany mialyby wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akcpptowal:
WicHdyrektor Biura Analiz Sejmowych

Woech Arndt
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Pierwszy Prezes Sadu Najpwyessego Warszawa, dnia 3 lutego 2017 r.

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSAlI-021-35/17

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgérski
07 Zastepca Szefa
Data wplywy 0302.20]7 Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2017 r., GMS-WP-173-23/17 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254) nie uznaje za
celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i

ustug.

Zwyrazami szacunku

e
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