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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 43 i 60) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 16 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Obowiazek, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, ma zastosowanie réwniez do
podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktore dokonuja nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego Srodkiem
skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
lub dodatkowymi srodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej, w ktorym skazenie nast¢puje, na podstawie rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania
procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku
akcyzowego; podmioty takie sktadaja zgloszenia rejestracyjne przed dokonaniem po raz
pierwszy nabycia wewnatrzwspolnotowego takiego alkoholu.”;

w art. 30 w ust. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) catkowicie skazony:

a) produkowany na terytorium kraju, nabywany wewnatrzwspolnotowo oraz
importowany, jezeli =zostal calkowicie skazony $rodkiem skazajacym
dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

b) nabywany wewnatrzwspolnotowo, jezeli zostat catkowicie skazony
dodatkowymi s$rodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie nastgpuje,

c) produkowany na terytorium kraju oraz importowany, jezeli zostal catkowicie
skazony dodatkowymi s$rodkami skazajacymi dopuszczonymi przez
Rzeczpospolita Polska

— na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada

1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazania alkoholu

etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego, w tym zawarty

W wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi;”;



3)

4)

5)
6)

w art. 63 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) podatnik, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1, z zastrzezeniem art. 78 ust. 2a;”;

w art. 65 w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podatnika, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych
mowa w art. 78 ust. 2a, lub przedstawiciela podatkowego, dla zagwarantowania
pokrycia ich zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych, do ktorych zaptaty
mogg by¢ obowigzane te podmioty;”;

w art. 76 wyrazy ,,pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 2a”;

w art. 78:

a) wust. 1:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) potwierdzi¢ odbidor wyrobow akcyzowych na uproszczonym dokumencie
towarzyszacym - z wyjatkiem przypadkow, w ktéorych pomimo
obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 3649/92
zdnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego w wewnatrzwspdlnotowym przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych, przeznaczonych do konsumpcji w panstwie cztonkowskim
wysytki (Dz. Urz. WE L 369 z 18.12.1992, str. 17; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216) wyroby opodatkowane zerowa
stawka akcyzy nie zostaly przemieszczone z terytorium panstwa
cztonkowskiego na podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) wystawi¢ dokument potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
lub zaptaty akcyzy na terytorium kraju i dolgczyé ten dokument do
zwracanego uproszczonego dokumentu towarzyszgcego, W przypadku
gdy nabywane wyroby sa opodatkowane na terytorium kraju stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa;”,

b) wust. 2 wyrazy ,,pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 2a”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisy ust. 1 pkt 2a-3a oraz ust. 2 nie majg zastosowania do

przypadkéw nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego catkowicie

skazonego S$rodkiem skazajagcym dopuszczonym we wszystkich panstwach



-3-

cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi $rodkami skazajgcymi
dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie
nastepuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia
22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego

skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego.”.

Art. 2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, ktory dokonuje nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego $rodkiem skazajacym
dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi
srodkami skazajagcymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
w ktorym skazenie nastepuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia
22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur calkowitego skazania
alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288
223.11.1993, str. 12, z pozn. zm.”; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
str. 249, z p6zn. zm.), ktory przed dniem wejscia w zycie nhiniejszej ustawy nie zlozyt
zgloszenia rejestracyjnego na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, jest obowigzany zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne, 0 ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. WE L 260 z 31.10.1995, str. 45 -

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 281, Dz. Urz. WE L 320 z 28.11.1998, str. 27 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 319, Dz. Urz. UE L 374 z 22.12.2004, str. 42,
Dz. Urz. UE L 208 z 11.08.2005, str. 12, Dz. Urz. UE L 326 z 13.12.2005, str. 8, Dz. Urz. UE L 23
2 26.01.2008, str. 13, Dz. Urz. UE L 231 z 29.08.2008, str. 11, Dz. Urz. UE L 200 z 03.08.2011, str. 14,
Dz. Urz. UE L 49 z 22.02.2013, str. 55 oraz Dz. Urz. UE L 286 z 21.10.2016, str. 32.



UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Komisji nr 162/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.
zmieniajacego zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego
uznawania procedur calkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia
z podatku akcyzowego, polscy przedsiebiorcy zaczeli wykorzystywaé alkohol
etylowy skazany krajowymi $rodkami skazajacymi do produkcji produktow

zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy, np. rozpuszczalnikow.

Jednoczesnie W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych w przedmiotowym
obszarze zidentyfikowano nieprawidlowosci zwigzane z odkazaniem catkowicie
skazonego alkoholu etylowego skazanego $rodkami dopuszczonymi przez Wegry,
zgodnie z procedurg skazania wskazang w pkt II zatagcznika do ww. rozporzadzenia
Komisji nr 162/2013 (Wegry — lit. ¢), zwang dalej ,,procedurg wegierska lit. ¢”, oraz
zaobserwowano, iz zwigkszyla si¢ liczba dokonywanych naby¢ alkoholu etylowego

catkowicie skazonego zgodnie z procedurg wegierska lit. c.

2. Zmiana ustawy w zakresie zwolnienia od akcyzy dla alkoholu etylowego
calkowicie skazonego importowanego, nabywanego wewnatrzwspolnotowo albo

produkowanego na terytorium Kraju

Kwestie zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego reguluje dyrektywa Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. Urz. UE L 316
z 31.10.1992, str. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 206),
zwana dalej ,,dyrektywa alkoholowg”.

Art. 27 ust. 1 lit. a dyrektywy alkoholowej stanowi, iz panstwa cztonkowskie
zwalniaja produkty objete niniejsza dyrektywa z ujednoliconego podatku
akcyzowego na warunkach, ktore zostang przez nie okreSlone w celu
zagwarantowania prawidlowego 1 uczciwego stosowania takich zwolnien oraz
zapobiegania wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania si¢, omijania lub
naruszania tych przepiséw, w przypadku catkowitego skazenia alkoholu — produkty
te s3 rozprowadzane w postaci alkoholu catkowicie denaturowanego zgodnie

z wymogami kazdego panstwa cztonkowskiego, przy czym wymogi takie muszg by¢



nalezycie podane do wiadomosci i zaakceptowane zgodnie z ust. 3 1 4 tego artykutu.
Zwolnienie to uzaleznione jest od stosowania przepisow dyrektywy 92/12/EWG,

dotyczacych handlowego przemieszczania alkoholu catkowicie denaturowanego.

W krajowym porzadku prawnym zwolnienie dla alkoholu etylowego catkowicie
skazonego okreslone zostato w art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.).

Dla stosowania zwolnienia okreslonego w art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym istotne jest, aby alkohol zostal skazony w danym panstwie
cztonkowskim $rodkiem skazajgcym skazania dopuszczonym we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (wedlug rozporzadzenia (WE)
nr 3199/93 procedura catkowitego skazenia alkoholu etylowego) lub dodatkowymi
srodkami  skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej (wedlug rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 procedurami skazania
dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej), w ktérym skazenie

nastepuje.

Od dnia 1 marca 2009 r. obowigzujacy art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym stanowi, iz zwalnia si¢ od akcyzy alkohol etylowy catkowicie skazony,
importowany, nabywany wewnatrzwspolnotowo albo produkowany na terytorium
kraju, wskazanymi przez dowolne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
srodkami  dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celow
zwolnienia z podatku akcyzowego, w tym zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych do

spozycia przez ludzi.

Brzmienie tego przepisu, z uwagi na okreslenie ,,dowolne”, interpretowane jest przez
sady administracyjne, whrew stanowisku Komisji Europejskiej w tym zakresie, w ten
sposOb, ze na terytorium kraju istnieje mozliwo$¢ skazania alkoholu etylowego
srodkami dopuszczonymi dla catkowitego skazania alkoholu etylowego przez inne
panstwa cztonkowskie UE i korzystania ze zwolnienia okre$lonego w art. 30 ust. 9

pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym.

Interpretacje takg prezentuje obecnie Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
o sygn. akt | GSK 1708/14 i | GSK 1711/14.



Takie stanowisko Sadu nie znajduje oparcia W rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji nr 162/2013 zmieniajgcym zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93
W sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu
etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego oraz stanowiskiem Komisji
Europejskiej, niemniej moze mie¢ wptyw na to, ze na terytorium kraju alkohol
etylowy skazany bedzie srodkami dopuszczonymi przez Wegry, zgodnie z procedurg
wegierska lit. ¢. Tymczasem $rodki te sg stosunkowo tatwe do wytracenia i nie
zapewniaja dostatecznego zabezpieczenia skazonego alkoholu etylowego lub
wyrobow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi wyprodukowanych na jego

bazie przed odkazaniem.

Projektowana zmiana ma na celu likwidacje watpliwosci interpretacyjnych przy
korzystaniu ze zwolnienia od akcyzy wbrew celom dyrektywy alkoholowej
| postanowieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 162/2013. W projekcie zaktada si¢
doprecyzowanie, iz przy:

1) produkcji na terytorium Kraju, nabyciu wewnatrzwspolnotowym oraz imporcie
zwolnieniu od akcyzy podlega¢ bedzie alkohol etylowy catkowicie skazony
srodkiem skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej;

2) nabyciu wewnatrzwspolnotowym zwolnieniu od akcyzy podlega¢ bedzie alkohol
etylowy catkowicie skazony dodatkowymi $rodkami skazajacymi dopuszczonymi
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie nastepuje;

3) produkcji na terytorium kraju oraz imporcie zwolnieniu od akcyzy podlega¢ bedzie
alkohol etylowy catkowicie skazony dodatkowymi $rodkami skazajgcymi
dopuszczonymi przez Rzeczpospolita Polska.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 162/2013

wprowadzito:

— $rodek skazajagcy stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
(tzw. euroskazalnik),

— dodatkowe s$rodki skazajace stosowane w niektorych panstwach cztonkowskich.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 162/2013 powstatly
watpliwosci odnosnie do interpretacji art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku

akcyzowym, ktory okresla zwolnienie alkoholu etylowego calkowicie skazonego



wskazanymi przez dowolne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej $srodkami
dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia

Komisji (WE) nr 3199/93.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania zwolnienia od akcyzy dla alkoholu
etylowego catkowicie skazonego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, Minister Finansow wydat interpretacje 0golng
nr PA3/9000/37/2014/FLL/12. Interpretacja ta funkcjonuje w porzadku prawnym od

dnia 9 wrzesnia 2014 r.

Zgodnie z tg interpretacjg od dnia 1 lipca 2013 r. na terytorium kraju alkohol etylowy
catkowicie skazony moze by¢ zwolniony od akcyzy wytacznie wowczas, gdy skazony
zostal $srodkiem skazajacym stosowanym we wszystkich panstwach czlonkowskich
(tzw. euroskazalnikiem) lub $rodkami skazajagcymi zgloszonymi przez Polske dla
calkowitego skazania alkoholu etylowego.

Stanowisko takie prezentuje réwniez Komisja Europejska.

Zgodnie z powyzszym na terytorium kraju nie moze wystapic¢ przypadek zwolnionej od
podatku akcyzowego produkcji alkoholu etylowego skazanego catkowicie procedurg
wegierska lit. c. W konsekwencji nie wystepuje konieczno$¢ wprowadzenia okresow
przejsciowych dla wejscia w zycie zmian ustawy o podatku akcyzowym w zakresie
art. 30 ust. 9.

3. Zmiana ustawy w zakresie nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu

etylowego calkowicie skazonego

Przemieszczanie alkoholu etylowego catkowicie skazonego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego odbywa si¢ na podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego (UDT), o ktorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (EWG)
nr3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego W  wewnatrzwspdolnotowym  przemieszczaniu  wWyrobow
akcyzowych, przeznaczonych do konsumpcji w panstwie cztonkowskim wysytki
(Dz. Urz. WE L 369 z 18.12.1992, str. 17, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216).

Obecnie wiele podmiotow gospodarczych nabywajacych alkohol catkowicie

skazony z innych panstw cztonkowskich nie jest zarejestrowanych jako podatnicy



akcyzy. Wynika to z niejednolitego stosowania obowigzujgcych przepisow w tym
zakresie. Przepis art. 16 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym naktada obowigzek
zgloszenia rejestracyjnego na podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, przed
dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza lub
pierwszej czynno$ci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Alkohol etylowy
catkowicie skazony w ktdrymkolwiek panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
podlega zwolnieniu obligatoryjnemu, co 0znacza, iz nabycie wewngtrzwspolnotowe
takiego alkoholu faktycznie nie powoduje powstania podatku akcyzowego, mimo iz
sama czynnos$¢ nabycia wewnatrzwspdlnotowego stanowi przedmiot opodatkowania
(art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy). Jednoczes$nie nabycie wewnatrzwspdlnotowe alkoholu
etylowego catkowicie skazonego nie stanowi czynno$ci z wykorzystaniem wyrobow

akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Nowelizacja ustawy w tym zakresie polega¢ ma na doprecyzowaniu art. 16 i art. 78
ustawy o podatku akcyzowym, wskazujacym, iz podmiot dokonujgcy nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego $rodkiem
skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub dodatkowymi s$rodkami skazajgcymi dopuszczonymi przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie nast¢puje, na
podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. ma
obowigzek rejestracji jako podatnik podatku akcyzowego i dokonania zgloszenia
0 planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do  wiasciwego organu
podatkowego. Zgloszenie rejestracyjne powinno zawiera¢ réwniez, stosownie do
art. 16 ust. 2 ustawy, adresy miejsc wykonywania dzialalno$ci oraz okreslenie

rodzaju i przewidywanej sredniej miesi¢cznej ilosci zuzywanego alkoholu.

Zmiana pozwoli na biezgce pozyskiwanie informacji o ilosci alkoholu etylowego

calkowicie skazonego, ktory bedzie przedmiotem nabycia wewnatrzwspolnotowego.

Jednoczes$nie zmiana polegajaca na bezposrednim wskazaniu, iz w przypadku
nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego nie
wystepuje obowigzek ztozenia deklaracji uproszczonej, zabezpieczenia akcyzowego
i potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (dodany ust. 2a), pozwoli na

wyeliminowanie sporéw interpretacyjnych dotyczacych art. 78 ustawy o podatku



akcyzowym, w szczegdlnosci na linii podmiot — organ podatkowy. Zauwazy¢
bowiem nalezy, iz nowelizacja dotyczy alkoholu etylowego catkowicie skazonego,
co do ktdrego co do zasady nie powinno powsta¢ zobowigzanie podatkowe, gdyz
prawidlowo skazony jest dopuszczany do konsumpcji w panstwie cztonkowskim,
w ktorym nastgpito to skazenie, a jednoczesnie sama czynno$¢ nabycia
wewnatrzwspolnotowego takiego alkoholu powoduje powstanie obowigzku

podatkowego w podatku akcyzowym.

Taka konstrukcja byla mozliwa do zastosowania, gdyz obowigzek zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego nie wystagpi w przypadku stosowania zwolnienia od
akcyzy okreslonego art. 30 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym w punktach 2 i 4-6.
Zwolnienie to dotyczy bowiem alkoholu etylowego zawartego w wyrobach
nieakcyzowych, a nie samego alkoholu etylowego. Nabycie wewnatrzwspolnotowe
takich wyrobow co do zasady nie powoduje powstania obowigzku podatkowego.
Z uwagi na powyzsze nie ma potrzeby dopisywania W ustawie, iz rowniez przy
nabyciu wewnatrzwspdélnotowym takich wyrobow nie ma zastosowania przepis
art. 78 ust. 1 pkt 3a. W powyzszym zakresie nie wystepuja bowiem obecnie spory
interpretacyjne, o  ktérych  mowa  powyzej (dotyczace  nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego), i nie wystapia

one takze po dodaniu do ustawy nowego ust. 2a w art. 78.

Na potrzeby tej zmiany znowelizowany zostat obecny pkt 2 w art. 78 w ust. 1 przez
rozdzielenie do odrebnych jednostek redakcyjnych obowigzku potwierdzenia
odbioru wyrobow na uproszczonym dokumencie towarzyszacym oraz wystawienia
i dotgczenia do zwracanego uproszczonego dokumentu towarzyszacego dokumentu
potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaplaty akcyzy na
terytorium kraju. Zmiana ta nie powoduje zmian regulujacych kwesti¢ braku
obowigzku sktadania zabezpieczen akcyzowych dla wyroboéw opodatkowanych
stawka zerowa okreslonych w zalaczniku nr 2. W dalszym ciggu nie wystepuje

w tym zakresie obowigzek sktadania zabezpieczen akcyzowych.

W art. 78 ust. 1 pkt 2 doprecyzowano jedynie zapis, iz chodzi o wyroby
opodatkowane zerowg stawka akcyzy. Powyzszy fakt co prawda nie byl uprzednio
bezposrednio wskazany w ww. przepisie, jednak przepis ten dotyczyl wyrobow

opodatkowanych zerowa stawka akcyzy. Powyzsze doprecyzowanie zapisu ma na



celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci interpretacyjnych w tym zakresie i nie

powoduje zmiany obowigzujacego dotychczas stanu prawnego.

Nowelizacja art. 78 w zwigzku z dodaniem w ust. 1 pkt 2a spowodowata korekte

obecnego art. 76 i art. 78 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym.

W celu uniknigcie ewentualnych watpliwosci 1 niespdjnosci art. 63 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 65 ust. 1a pkt 1 z ust. 2a w art. 78, w ktorym okreslono, iz obowigzek ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego nie dotyczy nabycia wewnatrzwspolnotowo catkowicie
skazonego alkoholu etylowego, dokonano zmiany brzmienia tych przepisow.
W art.63 ust. 1 pkt 5 doprecyzowano, iz obowigzek ztozenia zabezpieczenia z tytutu
dokonania nabycia wewnatrzwspdlnotowego na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy nie
dotyczy nabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie
skazonego. Rowniez w pkt 1 w art. 65 w ust. la dokonano stosownego
doprecyzowania, przez dodanie okreslenia ,,z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych

mowa w art. 78 ust. 2a”.
. Wejscie w zycie zmian
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nowelizacja nie
reguluje przepiséw okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
lecz doprecyzowuje przepisy juz obowigzujace. Stad tez odstgpiono od zachowania
zasady wynikajacej z uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r.

w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).
. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,
tj. dyrektywa alkoholowa, rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 3649/92 z dnia
17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego
W wewnatrzwspolnotowym przemieszczaniu wyrobow akcyzowych,
przeznaczonych do konsumpcji w panstwie cztonkowskim wysylki oraz
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 162/2013 zmieniajagcym zatacznik
do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego uznawania procedur
catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku

akcyzowego.



Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.) oraz uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) tekst projektu zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 12.01.2017

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac: UD144

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Wiestaw Jasinski w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Jurkowska

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego, Ministerstwo Finanséw
tel. 22 694 47 91

e-mail: monika.jurkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Likwidacja watpliwo$ci interpretacyjnych przy korzystaniu ze zwolnienia od akcyzy wbrew celom dyrektywy
Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojow alkoholowych i postanowieniom rozporzadzenia Komisji (UE) nr 162/2013 z dnia 21 lutego
2013 r., ktérym zmieniono zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego uznawania
procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego.

2. Biezace pozyskiwanie informacji o ilo$ci alkoholu etylowego catkowicie skazonego, ktory bedzie przedmiotem
nabycia wewnatrzwspolnotowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiane ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43 i 60), m.in.
w zakresie art. 16, art. 30 ust. 9 i art. 78.

Zmiana w zakresie art. 30 ust. 9 ustawy ma na celu likwidacj¢ watpliwo$ci interpretacyjnych przy korzystaniu ze
zwolnienia od akcyzy wbrew celom dyrektywy Rady 92/83/EWG i postanowieniom rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 162/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., ktérym zmieniono zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celdéw zwolnienia z podatku
akcyzowego.

Natomiast zmiana art. 16 i art. 78 ustawy, w wyniku ktdrej natozony zostanie na podmiot dokonujgcy nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu calkowicie skazonego obowigzek rejestracji jako podatnik podatku akcyzowego
i dokonania zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do wiasciwego organu podatkowego,
pozwoli na efektywniejsze monitorowanie nabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie
skazonego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej problem zostal rozwigzany w ten sposob, ze prawo do
zwolnienia od akcyzy przystuguje w stosunku do alkoholu etylowego catkowicie skazonego wg procedury
stosowanej przez wszystkie panstwa czionkowskie lub dodatkowej procedury zgloszonej przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym nastepuje skazanie tego alkoholu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty, ktore importuja Neutralne — przepis
catkowicie skazony alkohol 6 CELINA W nowym brzmieniu nie
etylowy bedzie oddziatywat na
podmioty, gdyz jedynie




doprecyzowuje
obowigzujace zwolnienie
od akcyzy, gdy alkohol
skazany jest
euroskazalnikiem lub
skazalnikami
wskazanymi przez RP.

Podmioty, ktore nabywaja
wewnatrzwspolnotowo
catkowicie skazony alkohol

etylowy

35

INTRASTAT

Bezposrednie — przepisy
art. 16 i art. 78 w nowym
brzmieniu natoza na te
podmioty dodatkowe
obowiazki (rejestracja,
informowanie organu
podatkowego).

Neutralne — przepis
w nowym brzmieniu nie
bedzie oddziatywat na
podmioty, gdyz jedynie
doprecyzowuje
obowigzujace zwolnienie
od akcyzy, gdy alkohol
skazany jest
euroskazalnikiem lub
skazalnikami
zgloszonymi przez
panstwo, w ktorym
nastgpito skazenie
takiego alkoholu.

Podmioty, ktore produkuja
w kraju catkowicie skazony
alkohol etylowy

30

SARP

Neutralne — przepis
art. 30 ust. 9 w nowym
brzmieniu nie spowoduje
zmian dla dziatalno$ci

podmiotu.

Obecnie bowiem
stosowana interpretacja
art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy
0 podatku akcyzowym
dotyczaca stosowania
zwolnienia od akcyzy dla
catkowicie skazonego
alkoholu odpowiada

wprowadzanym
w projekcie regulacjom.
W tym zakresie wydana
zostata interpretacja

og6lna Ministra
Finanséw z dnia
9 wrzesnia 2014 r. znak
PA3/9000/37/2014/FLL/
12.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Projekt ustawy, w ramach
konsultacji publicznych, zostal przekazany do takich podmiotow jak: Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego,
Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystoéci, Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst
Spirytusowy, Krajowa Izba Biopaliw, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Krajowa Rada Gorzelnictwa
i Produkcji Biopaliw, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Izba
Paliw Plynnych, Polska Izba Handlu, ZPP — Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polskie Stowarzyszenie
Aerozolowe, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan, Rada Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
Wydatki ogotem 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
Saldo ogotem 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0

Projektowane rozwigzania nie begda mialy wplywu na wysoko$¢ wydatkow sektora
finanséw publicznych. Nowelizacja bowiem nie wplynie zarOwno na zwickszenie
wydatkow, jak i na zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych,
Zrédta finansowania w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do
wielkos$ci wynikajgcych z obowiazujacych przepisow. Zwolnienia od akcyzy co do zasady
nie generujg wplywow do budzetu panstwa. Regulowana materia dotyka natomiast
zwolnienia od akcyzy, ktore obowigzuje w obecnym stanie prawnym.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiecbiorstwa Nie

pienigznym dotyczy

(w mln zt sektor mikro-, matych i Nie

’ $rednich dotyczy
ceny state _—

Z..1) przedsm;blorstw _
rodzina, obywatele Nie
oraz gospodarstwa dotyczy
domowe

W yjeciu duze przedsigbiorstwa | Nowelizacja nie begdzie miata wplywu na koszty i dochody wskazanych

niepieni¢znym podmiotow, legalnie dziatajacych na rynku.
sektor mikro-, matych i | Nowelizacja nie bgdzie miata wptywu na koszty i dochody wskazanych
$rednich podmiotow, legalnie dziatajacych na rynku.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Ochrona zdrowia i zycia ludzkiego przez ograniczanie spozycia alkoholu
oraz gospodarstwa etylowego odkazonego na rzecz napojow alkoholowych legalnie
domowe dopuszczonych do konsumpcji.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:  Nowelizacja doprecyzowuje, ze obowiazek rejestracji i informowania 0 nabyciu

wewnatrzwspolnotowym istnieje roOwniez przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym alkoholu etylowego catkowicie
skazonego. Nowelizacja wprowadza zatem dodatkowe obcigzenia jedynie na podmioty, ktére nie byly
zarejestrowanymi podatnikami podatku akcyzowego. W konsekwencji to jedynie w stosunku do tych podmiotow
nastgpi zwigkszenie liczby dokumentéw i procedur.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana ustawy nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Oczekuje sig, iz wejScie w zycie zmienionych przepisow powinno przyczyniac¢ si¢ do

Omowienie wplywu eliminacji z rynku odkazonego alkoholu etylowego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zmiana ustawy wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na zakres zmiany ustawy ewaluacja jej efektow nastgpi po dwoch latach jej obowigzywania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODAKU AKCYZOWYM

(O KTORYM MOWA W § 51 UCHWALY - REGULAMIN
PRACY RADY MINISTROW)

1. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych informacja, iz tocza si¢ prace legislacyjne dotyczace projektu
ustawy zostata skierowana do takich podmiotow, jak: Polski Zwigzek Przemystlu Kosmetycznego,
Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkow Czystosci, Krajowa Izba Biopaliw,
Polska Izba Przemystu Chemicznego, Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw, Krajowa
Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Izba Handlu, Konfederacja
Lewiatan, ZPP - Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Polskie Stowarzyszenie Aerozolowe,
Polska Federacja Aerozolowa, Rada Dialogu Spotecznego.

W trakcie konsultacji zostaty zgloszone ponizsze uwagi do przedmiotowego projektu.

Zwiazek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy

v’ Zaproponowal nowy zapis przepisu art. 30, ktéry w opinii ZPPPS, w wiekszym stopniu
zapobiega¢ bedzie nieuprawnionemu powotywaniu si¢ na mozliwos¢ zwolnienia od akcyzy
alkoholu catkowicie skazonego metodami ,.krajowymi”, innymi niz dopuszczone na terenie RP,
w przypadku skazania na terenie kraju oraz w imporcie.

Uwaga ta zostata uwzgledniona. Nowa redakcja przepisu przewiduje wydzielenie jednostki
redakcyjnej dla zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego catkowicie skazonego zgodnie
z procedurg skazania dopuszczong we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
produkowanego na terytorium kraju, nabywanego wewnatrzwspolnotowo oraz importowanego.
W odregbnej jednostce redakcyjnej uregulowane zostanie réwniez zwolnienie dla nabywanego
wewnatrzwspolnotowo alkoholu etylowego catkowicie skazonego dodatkowymi procedurami
skazania dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie
nastgpuje, jak réwniez zwolnienie alkoholu etylowego catkowicie skazonego dodatkowymi
procedurami skazania dopuszczonymi przez Rzeczpospolita Polska produkowanego na terytorium
kraju i importowanego.

v" Whniost o zmiane definicji podatnika na gruncie przepisow ustawy o podatku akcyzowym, poprzez
rozszerzenie zakresu podmiotowego o podmioty uczestniczgce w transakcjach nielegalnych,
chociazby na polecenie i w charakterze pomocniczym (m. in. kierowcy, firmy spedycyjne, inni
posrednicy).

Uwaga do ewentualnego rozwazenia przy nastgpnej zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

v" Whiost o wprowadzenie dodatkowej sankcji zwiazanej z uszczupleniem podatku akcyzowego
w postaci minimalnej kwoty akcyzy, naktadanej na podmioty posiadajace wyroby akcyzowe, od
ktorych akcyza nie zostata zaptacona.

Uwaga ta nie zostala uwzgledniona. Przepisy unijne w podatku akcyzowym nie przewiduja
minimalnej kwoty akcyzy, a krajowe przepisy akcyzowe podlegaja harmonizacji z prawem Unii
Europejskiej. Ponadto art. 69b. par. 1 ustawy — Kodeks karny skarbowy okresla kar¢ grzywny 720
stawek dziennych albo kare pozbawienia wolnos$ci, albo obie te kary tacznie. Kara ta dotyczy tego,
kto wbrew przepisom ustawy dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych.

v' Whnio6st 0 wprowadzenie do ustawy narzedzia w postaci zwolnienia zwrotowego, ktore Minister
Finansow bedzie mogt wprowadza¢ w drodze rozporzadzenia, elastycznie reagujac na stwierdzone
przypadki uchylania si¢ od opodatkowania.



Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Wprowadzenie zwolnienia zwrotnego w przypadku alkoholu
etylowego skazonego stanowitoby duze obcigzenie dla podmiotéw dokonujacych obrotu tymi
wyrobami i dla organéw podatkowych.

Whibst o rozszerzenie zakresu przedmiotowego dziatalnosci objetej kontrolg akcyzowa. Zdaniem
Zwigzku nalezatoby rozszerzy¢ zakres tej kontroli rowniez na wyroby akcyzowe zwolnione
bezwarunkowo (przede wszystkim alkohol skazony catkowicie, oraz wyroby nie akcyzowe
zawierajace istotne ilosci alkoholu etylowego).

Propozycja przekazana zostata do komorki realizujacej zadania kontroli.

Konfederacja Lewiatan wniosta o umozliwienie dokonywania zgltoszen zbiorczych z wyprzedzeniem
(np. dotyczacych okresow kwartalnych lub rocznych) wraz z obowigzkiem dokonania aktualizacji
takich zgtoszen jedynie w razie ich iloSciowego przekroczenia.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona.

Dokonanie zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do wlasciwego naczelnika
urzedu celnego przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium kraju pozwoli na biezace
pozyskiwanie informacji na temat ilosci alkoholu etylowego nabywanego wewnatrzwspolnotowo, dla
potrzeb kontroli obrotu takim alkoholem. Otrzymywanie natomiast informacji w tym zakresie raz do
roku nie umozliwia osiaggnigcia takiego celu.

Polish Vodka Association
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Whiosta o zmiang definicji podatnika na gruncie przepisow ustawy 0 podatku akcyzowym,
poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego o podmioty uczestniczace W transakcjach
nielegalnych, chociazby na polecenie i w charakterze pomocniczym (m. in. kierowcy, firmy
spedycyjne, inni posrednicy).

Uwaga do ewentualnego rozwazenia przy nastepnej zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Whiosta o wprowadzenie dodatkowej sankcji zwigzanej z uszczupleniem podatku akcyzowego
w postaci uzupetnienia réwniez o mechanizmy sankcyjne, naktadajace podatek akcyzowy na
nabywcow nielegalnych wyrobdéw alkoholowych i osoby prowadzace obrét nimi w matej skali.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona gdyz przepisy unijne w podatku akcyzowym nie przewiduja
minimalnej kwoty akcyzy, a krajowe przepisy akcyzowe podlegaja harmonizacji z prawem Unii
Europejskiej. Ponadto art. 69b. par. 1 ustawy — Kodeks karny skarbowy okresla kar¢ grzywny 720
stawek dziennych albo karg pozbawienia wolnosci, albo obie te kary tacznie. Kara ta dotyczy tego,
kto wbrew przepisom ustawy dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych.

Zgtosita propozycje wprowadzenia dodatkowo do ustawy narzedzia w postaci zwolnienia od
akcyzy poprzez zwrot podatku, ktéore Minister Finansow bedzie mogt wprowadzaé
w drodze rozporzadzenia, elastycznie reagujac na stwierdzone przypadki uchylania si¢ od
opodatkowania.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.

Wprowadzenie zwolnienia zwrotnego w przypadku alkoholu etylowego skazonego stanowitoby
duze obcigzenie dla podmiotéw dokonujacych obrotu tymi wyrobami i dla organdéw podatkowych.

Whiosta o rozszerzenie zakresu przedmiotowego dziatalnosci objetej kontrolg akcyzowg. Zdaniem
wnioskodawcy nalezatoby rozszerzy¢ zakres tej kontroli rowniez na wyroby akcyzowe zwolnione
bezwarunkowo (przede wszystkim alkohol skazony catkowicie, oraz wyroby nie akcyzowe
zawierajace istotne ilosci alkoholu etylowego).

Propozycja przekazana zostata do departamentu realizujacego zadania kontroli.

Whiosta zmiang brzmienia §4 pkt 9 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2015 .
w sprawie dokumentu dostawy, warunkow i sposobu zwrotu wyroboéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz $rodkoéw skazajacych alkohol



etylowy, poprzez wykre§lenie istniejgcego wtrgcenia dotyczacego alkoholu etylowego
nieskazonego o objetosciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wigkszej i alkoholu etylowego
i pozostatych wyrobow alkoholowych, o dowolnej mocy, co pozwoli na objecie takich wyrobow
najbardziej toksyczng formutg skazania przewidziang w rozporzadzeniu.

Uwaga zostanie rozwazona przy nowelizacji rozporzadzenia, ktoérego zmiana jest obecnie
procedowana.

Polski Zwiazek Przemysthu Kosmetycznego wniost o modyfikacje procedur wynikajacych z art. 78
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym dla sektora kosmetycznego i proponuje umozliwienie firmom
sektora kosmetycznego przedstawienia jednego rocznego raportu zbiorczego obejmujacego ilo$¢
nabytego alkoholu catkowicie skazonego.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Dokonanie zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do wiasciwego naczelnika
urzedu celnego przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium kraju pozwoli na biezace
pozyskiwanie informacji na temat iloéci alkoholu etylowego nabywanego wewnatrzwspdlnotowo, dla
potrzeb kontroli obrotu takim alkoholem. Otrzymywanie natomiast informacji w tym zakresie raz do
roku nie umozliwia osiagniecia takiego celu.

Polska Izba Przemyslu Chemicznego wniosta o doprecyzowanie uzasadnienia projektu w zakresie
jednoznacznego wskazania, iz celem regulacji nie byla zmiana interpretacji rozumienia zasad
przemieszczania wyrobow energetycznych z zalgcznika nr 2 opodatkowanych zerowa stawka akcyzy.
W ocenie PIPC takie doprecyzowanie uzasadnienia Projektu jest wysoce zasadne, w celu uniknigcia
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

Uwaga ta zostata uwzgledniona i doprecyzowano w uzasadnieniu, iz celem regulacji nie byta zmiana
interpretacji rozumienia zasad przemieszczania wyrobow energetycznych z zatacznika nr 2
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy. W dalszym ciggu dla wyrobow z zalacznika nr 2
opodatkowanych ta stawka nie bedzie wystepowat obowiazek sktadania zabezpieczeni akcyzowego.

1. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinia Ministra Spraw Zagranicznych (pismo z dnia 19 pazdziernika 2016 r. nr
DPUE.920.1555.2016.akr/3), projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

2. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa zgtosita w dniu 21 pazdziernika 2016 r. Polski Zwiazek Przemystu
Kosmetycznego, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Polish Vodka Association, 0 czym szerzej
mowa w pkt 1.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1555.2016.akr/8
dot.: RM-10-8-17  20.01.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, wyraiona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazianiem
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