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mw\l\k& bouie Hintshue,

W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow uprzejmie dzickuje za przesianie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (pismo z dnia 9 lutego 2017r., znak: GMS-WP-173-34/17).

Jednoczesnie pragne poinformowacé, ze po przeanalizowaniu przedmiotowego projektu

przedstawiamy ponizsze stanowisko.

Proponowane zmiany, naszym zdaniem, nie znajduja uzasadnienia, gdyz mogg mie¢
wplyw na nadmierne obciazenie obowigzkami 0sob sporzadzajacych wszelkiego rodzaju
deklaracje w firmach.

Brak w jest uzasadnieniu do projektu jakichkolwiek badan, analiz z zakresu roztozenia
czasu pracy ksiggowych, ktore poswiadczatyby prawidlowy kierunek zmian. Obecnie zawdd
ksiggowego jest zwodem deficytowym, na ktdrym cigzy wiele obowigzkéw wynikajacych
zar6wno z ustawy o rachunkowosci, jak tez ustaw podatkowych. Proponowane zmiany moga
spotggowal brak zainteresowania tym zawodem, ktérego organizacja czasu pracy bedzie sig
skupiala na przygotowaniu wszystkich deklaracji w ciagu jednego dnia.

Zréznicowanie termindéw skladania deklaracji powodowalo, ze stuzby ksiggowe

mogly podzieli¢ prace na etapy i starannie wykonaé¢ swoje obowigzki. Skumulowanie
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sporzadzania wszystkich deklaracji w jednym terminie moze okazal si¢ bardzo trudne,
'szczeg()lnie w matych firmach, ktére zatrudniaja jednego ksiggowego. Moze to spowodowad
konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych oséb, co wplynie niekorzystnie na ich koszty
i osiggane dochody. Podobna sytuacja dotyczy¢ moze biur rachunkowych. Moze réwniez
przyczyni¢ si¢ do powstawania wigkszej ilosci bledéw w rozliczeniach podatkowych skoro
wszystkie deklaracje beda sporzadzane w jednym terminie.

Dodatkowym negatywnym czynnikiem proponowanej zmiany bedzie takze
niekorzystne oddzialywanie projektowanych zmian na zarzgdzanie plynnoscia finansowa
w przedsigbiorstwach. Zaplata wszystkich cigzacych na firmie podatkéw w ciagu jednego
dnia moze okaza¢ si¢ nadmiernym obcigzeniem dla podatnikéw, gdyz spowoduje zbyt duzy
wyplyw $rodk6w pieni¢znych w jednym czasie. Rozlozenie w czasie podatkéw powodowalo,
ze przedsigbiorcy mieli mozliwo$¢ zgromadzenia $rodkéw pieni¢znych na zaplat¢ podatkow.
Ponadto w sytuacji, gdy w jednym podatku wystgpila nadplata, mogli wystgpi¢ o zgod¢
do Urzedu Skarbowego o pokrycie nadplata, innego zobowigzania podatkowego.

Mimo, ze nie zgadzamy si¢ co do samej Koncepcji jednego terminu do skfadania
deklaracji, to jesli mialaby obowigzywaé projektowana ustawa powinna ona - ze wzgledu
na zasad¢ réwnosci wobec prawa - obejmowaé réwniez jednoosobowe dzialalnosci,
jednoosobowg dziatalnosé les’né, rolnicza, matych podatnikow.

Ponizej opisano uwagi szczegdlowe.

1 . 1. ¢dna metryka przywolanego aktu prawnego;
» W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — winno byé¢: ,j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 201”.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.

613
ze ~ zm.2) wprowadza si¢ nastgpujgce
zmiany:”

2 | Art. 2, Proponujemy uwzglednienie w projektowanej
» W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o nowelizacji takze zmiany art. 99 ust. 5 pkt 1 w
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 | zakresie malych podatnikéw (nie zostala ona
r. poz. uwzgledniona w projekcie ustawy).

710 ze zm.) wprowadza sig nastgpujgce
zmiany (...)”

3 | Art. 2 pkt2 Obecnie obowiazujace brzmienie art. 100 ust. 3
»2)w art. 100: nie zawiera ,,z zastrzezeniem ust. 4 i 6.”.

a) ust. 3 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:
. Informacje podsumowujgce sklada si¢ za | Zmiany proponowane w art. 2 pkt 2 lit. b), ¢), i d)
okresy miesieczne, w terminie do ostatniego | uzna¢  nalezy  za  bezprzedmiotowe -




dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym powstat obowigzek podatkowy z
tytutu dokonania

transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 41 6.”,

b) ust. 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
»Informacje podsumowujgce mogg byé
sktadane za okresy kwartalne w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastgpujgcego po
kwartale, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy z

tytutu dokonania transakcji, o ktorych
mowa w ust. 1, w przypadku gdy dotyczg

121

one: ",

c) ust. 6 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5,
informacje podsumowujqgce za poszczegdine
miesigce, ktdre uplynetly od rozpoczecia
danego kwartalu, sq sktadane w terminie do
ostatniego dnia

miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w
ktorym przekroczono odpowiednio kwotg
250 000 zi lub

50 000 21, z tym ze jezeli przekroczenie
kwoty nastgpilo w trzecim miesigcu
kwartatu, sktadana jest

Jedna informacja podsumowujgca za ten
kwartal.”,

a) uchyla si¢ ust. 7;”

przywolywane przepisy zostaly uchylone z dniem
1 stycznia 2017 r.,, na mocy ustawy z dnia 1
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushig oraz niektérych innych ushig
(Dz. U. 22016 1. poz. 2024).

Art. 2 pkt 3 lit. b)

»b) ust. la otrzymuje nastgpujqce
brzmienie:

» Podatnicy, u ktorych obowiqzek sktadania
deklaracji podatkowych za okresy
miesigczne, na

podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1, powstat w
drugim miesigcu kwartalu, sq obowigzani
do obliczania i

wplacania podatku za pierwszy miesigc
kwartatu w terminie do ostatniego dnia
miesigca
nastgpujgcego
kwartatu.”,”

po drugim  miesigcu

Zamiast ,.art. 99 ust. 3¢ pkt” winno by¢ ,, art. 99
ust. 3c pkt 1 lub ust. 5 pkt 1” (vide: art. 1 pkt 16
lit. @) ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektérych innych ustlug (Dz. U. z 2016 r. poz.
2024)).

Art. 2 pkt 3 lit. c)

»CJ ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2
i 3, sq obowigzani, bez wezwania
naczelnika

Zamiast ,, z zastrzezeniem ust. 2a-2g, 3 i 4 oraz
art. 33.” winno by€ z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz
art. 33.” (vide: art. 1 pkt 16 lit. b} ustawy z dnia 1
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ushig oraz niektérych innych ushug




urzedu skarbowego, do obliczania i
wplacania podatku za okresy kwartalne w
terminie do ostatniego

dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, w
ktorym powstat obowigzek podatkowy, na
rachunek

urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2a-
2g, 3i4orazart 33.7,”

(Dz. U. 22016 1. poz. 2024).

6 | Art. 2 pkt 3 lit. d) Zmiana bezprzedmiotowa — przywolywany ust.
» 0} ust. 2a otrzymuje nastegpujgce 2a zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2017 r., na
brzmienie: mocy art. 1 pkt 16 lit. ¢ ) ustawy z dnia 1 grudnia
. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. | 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i
3, inni niz mali podatnicy, sq obowigzani, ustug oraz niektérych innych ushug (Dz. U. z
bez 2016 r. poz. 2024).
wezwania naczelnika urzgdu skarbowego,
do wplacania zaliczek na podatek za
pierwszy oraz za
drugi miesigc kwartatu w wysokosci 1/3
kwoty naleznego zobowigzania
podatkowego wynikajgcej z
deklaracji podatkowej ztozonej za
poprzedni kwartal - w terminie do
ostatniego dnia miesigca
nastepujgcego po kazdym z kolejnych
miesigcy, za ktore jest wplacana
zaliczka.”,”

7 | Art.3 Bledna metryka przywolanego aktu prawnego;
» W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o winno byé: ,j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1581 ze
podatku od wydobycia niektérych kopalin | zm.”.

(Dz.U.
z 2012 r. poz. 362 ze zm.) w art. 14 ust. 1
otrzymuje nastegpujgce brzmienie:”

8 |Art.7 Proponujemy modyfikacj¢ takze art. 6 ust. 3, tak,
» W ustawie z dnia 30 paidziernika 2002 r. | aby ulatwienia objely takze przedsigbiorcow
o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374 | prowadzacych dzialalno$¢ lesng w formie
ze zm) w art. 6 ust. 5 wprowadza sig | jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej.
nastgpujqce zmiany:

9 |Arnt.8 Proponujemy modyfikacje art. 6a ust. 5, tak, aby
» W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o ufatwienia objely takze przedsigbiorcow
podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza w formie
zm.) w art. 6a ust. 8 wprowadza sig jednoosobowe;j dziatalnosci gospodarcze;.
nastepujgce zmiany:”’

10 | Art. 9 Proponujemy modyfikacje¢ takze art. 22¢ ust. 1

» W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.

z 2012 r. poz. 361 ze zm.) wprowadza sig
nastepujgce zmiany:”’

pkt 4 (nie zostala ona uwzgledniona w projekcie
ustawy).
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Art. 10

»W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.

z 2014 r. poz. 851 ze zm.) wprowadza sig
nastepujqce zmian(...)”

Bledna metryka przywolanego aktu prawnego;
winno by¢é: ,j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze
zm.”.

Proponujemy modyfikacj¢ takze art. 22 pkt 4b,
art. 25 ust. 16 pkt 1 oraz art. 26 ust 5 (nie zostaly
one uwzgledniona w projekcie ustawy).

12

Art. 12

» W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. nr 144 poz.
930 ze zm.)

wprowadza sig nastgpujgce zmiany: "

Bledna metryka przywolanego aktu prawnego;
winno byé: ,j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 2180 ze

”

zm.".

Proponujemny modyfikacj¢ takze art. 21 ust. 1g
pkt 1 i 2 (nie zostaly one uwzglednione w
projekcie ustawy).

13

Art. 14
» W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o

| ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz.U.

22016 r. poz. 277 ze zm.) w art. 40 ust. 1
otrzymuje nastepujgce brzmienie: (...)"

Bledna metryka przywolanego aktu prawnego;
winno by¢: ,,j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 20437,

14

Art. 15

» W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz.
752

ze zm.) wprowadza sig nastgpujace zmiany

(.)”

Bi¢dna metryka przywolanego aktu prawnego;
winno by¢: ,,j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 43”.

Ponadto, propozycje brzmienia art. 21 ust. 1, art.
21 ust. 2, art. 21a ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24a, art.
24b ust. 1, art. 89 ust. 13 i 14, art. 106 ust. 1 oraz
art. 138r ust. 1 nie uwzgledniaja zmian, ktore
wejdg w zycie 1 marca br. na podstawie art. 114
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. 22016 r. poz. 1948).
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Aids PRZEWODNICZACY
Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikoéw

Al. Niepodlegtosci 190, 00-608 Warszawa,
tel. 0-22 592 64 13; fax: 0-22 592 66 71
www.krus.gov.pl; e-mail: radaroinikow@krus.gov.pl

Warszawa, dnia 03.03.2017 r.

0000-RR.0003.2.2017
L, GZ, it s corass st ane Adam Podgérski
06. 03, 07 s
Data WplyWU ..ovvvve Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-34/17 z dnia 9 lutego 2017 r. informuje¢, ze Rada
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Rada Rolnikéw  proponuje  pozostawi¢ zapis art. 40 ust. 1  ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw bez zmian i usunaé art. 14
z poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie

niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy przewiduje w art. 14 wprowadzenie nowego brzmienia przepisu art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 1. poz.
277, z pbzn. zm.), zgodnie z ktérym sktadki na ubezpieczenie optaca si¢ co kwartal. Termin
platnosci przypada w terminie do ostatniego dnia nastgpnego miesigca po uptywie kwartalu,
z zastrzezeniem art. 50.

Projektowana ustawa rodzi negatywne skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz ptynnosci
finansowe] Kasy, gdyz skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw wplywalyby trzy
miesigce pozniej niz w chwili obecnej, przy konieczno$ci zapewnienia biezacej wyplaty

$wiadczen finansowanych z budzetu panstwa lub srodkéw Funduszu Skladkowego, ktéry jest
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funduszem samofinansujacym, gdyz wyplaty §wiadczen z tego Funduszu pochodza wylacznie
ze skladek od rolnikéw. Obecnie termin platnosci skladek ustalony jest do ostatniego dnia
pierwszego miesigca danego kwartaln. Proponowana w projekcie ustawy zmiana terminu
platnosci skiadki do ostatniego dnia nastepnego miesigca po uplywie kwartatu, spowoduje
konieczno$¢ finansowania wyplaty $wiadczen w kazdym kwartale poprzez wykorzystanie
dotychczas zgromadzonych $rodkéw Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikéw. W konsekwencji pojawi sie element kredytowania przez Fundusz Skiadkowy tych
wyplat, co bgdzie niezgodne ze Statutem Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw oraz ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
Ponadto, rezultaty dziatalno$ci w ujeciu rachunkowym mierzone sg w okresach rocznych
lub kwartalnych, a zadaniem rachunkowosci jest raportowanie po uplywie okresu
sprawozdawczego osiggnigtych wynikow oraz sytuacji majatkowej jednostki.

Dodatkowo, majagc na uwadze zminimalizowanie r6znicy pomi¢dzy ponoszonymi wydatkami
a uzyskanymi przychodami, termin platnosci skladek powinien zamykaé si¢ w danym
kwartale, w danym roku. W zwigzku z powyzszym zasadne jest, aby termin platnosci skladek
przypadal w okresie, ktérego dotyczy.

Zmiana terminu oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw doprowadzi nie tylko
do przesuniecia w czasie wptywow naleznosci z tytulu sktadek otrzymywanych przez Kasg,
ale réwniez bedzie mogla mie¢ bezposrednie przelozenie na state obnizenie tych wplywow
z uwagi na utrudnienie realizacji zapiséw art. 50 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ktére obecnie umozliwiajg Kasie dokonywanie
potragcen z wyplacanych $wiadczeh z ubezpieczenia, zaréwno zaleglych skladek wraz
z odsetkami, jak rowniez skladek za biezacy kwartal. Przyjecie projektowanej zmiany w art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w praktyce
uniemozliwi dokonywanie potracen sktadek za biezacy kwartal np.: z wyplacanego zasitku
chorobowego, czy przyznanegb $wiadczenia emerytalno-rentowego. Sytuacja taka moze
przyczyni¢ sie do spadku $ciagalnos$ci naleznosci z tytuhu skiadek.

Dodatkowo, projektowana zmiana mialaby negatywny wplyw na S$ciggalno$¢é skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, ktére zgodnie z art. 87 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 22016 .
poz. 1793, z p6zn. zm.) oplacane sg przez okreslong grupe rolnikéw, kwartalnie, w terminach
okreslonych dla skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnik6w.

Koniecznos$é oplacania skladek w proponowanym terminie do ostatniego dnia nastgpnego

miesigca po uptywie kwartatu skutkowataby réwniez koniecznoscia oplacenia przez rolnikéw
2




skladki, w sytuacji gdy dawno byliby juz wylaczeni z ubezpieczenia. Np.: osoba wylgczona
z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw od 15 stycznia zobowigzana bylaby do zaplaty skiadki
za styczen do dnia 30 kwietnia, czyli po trzech i p6t miesiacach od ustania ubezpieczenia.
Zmiana terminu platnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, a co za tym idzie
i na ubezpieczenie zdrowotne, w zaden sposob nie wplynie na poprawe sytuacji finansowej
gospodarstw rolnych, poniewaz nadal sktadki bgdg optacane cztery razy w roku w odstepach
kwartalnych, z t3 réznica, ze w chwili obecnej w danym roku optacane sg sktadki za dany rok,
natomiast po zmianie w danym roku oplacane bylyby sktadki dotyczace ostatniego kwartatu
ubieglego roku i trzech kwartalow biezgcego roku.

Proponowane zmiany sg rowniez niekorzystne dla os6b ubezpieczonych, zwlaszcza
ubezpieczonych na wniosek, poniewaz dajg tym osobom bledne poczucie ,,bezpieczenstwa
ubezpieczeniowego” i prawa do §wiadczef w sytuacji, gdy nieoplacenie skladki w terminie
powoduje wylgczenie takiej osoby z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od pierwszego dnia
okresu ubezpieczenia, za ktory skladka ta nie zostala oplacona. Wylaczenie takiej osoby
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od I kwartalu mogloby nastapi¢ dopiero w maju,
tj. po stwierdzeniu, ze sktadka za I kwartat nie zostata oplacona w terminie do 30 kwietnia.
Pobrane przez ta osobe $wiadczenie okazatoby sie $wiadczeniem nienaleznym i osoba

ta musiataby je zwro6cié.
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CZLONEK ZARZADU
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia (2 ©3 2017r.

991100/0230-15/20174.F
UNP: 2017-00048645

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
LL B2, soooroeesossessisseans s st sssse Adam Podgoérski
Data wptywu 08'052“17 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2017 r., znak: GMS-WP-173-34/17, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych  ustaw, przekazuje w  zalgczeniu  stanowisko
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych do przediozonego projektu, przygotowane przez
Departament Legislacyjno — Prawny.
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& 7Ai ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
_ Departament Legislacyjno-Prawny

ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Warszawa, dnia 5. 05, 2017 .
991100/0230-15/2017/L
UNP: 2017-00048645

Stanowisko Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, o ktérym mowa

w piSmie z dnia 9 lutego 2017 r., znak: GMS-WP-173-34/17

Proponowana w art. 13 projektu ustawy zmiana art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych wprowadza jeden termin platnosci skladek dla wszystkich platnikéw skladek.
W zamysle projektodawcow skladki nalezne za dany miesigc beda mogly by¢ optacane do korica
nastgpnego miesigca, co bedzie skutkowalo tym, ze wplaty skladek pojawig si¢ dopiero
w kolejnym miesigcu. Obecnie funkcjonujg 3 terminy na przekézanie dokumentéw
ubezpieczeniowych, tj. 5., 10. i 15. dzien kazdego miesigca. Faktyczny szczyt przyjmowania
dokument6éw przypada w dniach bezposrednio poprzedzajacych ostatni z terminéw. Do Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych wplywa wtedy ponad 70% dokumentoéw. Przesunigcie terminu
rozliczenia z Zakladem na koniec miesigca dla wszystkich grup platnikéw skladek spowoduje
dalsze spigtrzenie dokumentéw wymagajacych przyjecia i rozliczenia w tym terminie. Nawet
zakladajac, ze zostanie przewidziana mozliwo$¢ skiadania dokumentéw we wczesniejszym
terminie, na podstawie obecnej praktyki mozna zatozyé, ze ogromna wigkszo$¢ dokumentéw
bedzie przekazywana pod koniec okresu, tj. w ciagu ostatnich 2-3 dni, nawet do 90% wysytek.
Konsolidacja tych termindw na koniec miesigca moze wytworzy¢ plik dokumentowy, ktory
moze nie zosta¢ obshuzony w terminie, co bgdzie mie¢ takze wplyw na dostgpnos¢ i terminowosé
innych ushug $wiadczonych przez Zaklad. Obecna infrastruktura jest bowiem skalowana na
bazie okreslonego modelu przetwarzania zakladajacego systematyczny splyw dokumentéw
rozliczeniowych w trakcie miesigca. Koncentracja dziatan na linii platnik skladek — Zaklad
prowadzi takze do powstania ryzyka niewydolnosci systeméw i laczy internetowych,
skutkujacych wydluzeniem terminéw przetwarzania danych, co w przypadku Zaktadu skutkowac
bedzie niedostarczeniem wymaganych informacji dla zasilenia systemoéw centrainych danymi

umozliwiajacymi prowadzenie biezacych rozliczen finansowych.

W sferze infrastruktury informatycznej przyjecie proponowanych rozwigzan bedzie si¢ wigzalo

m.in. z koniecznoscia:
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— dostosowania Kompleksowego Systemu Informatycznego Zakladu, w celu ujednolicenia
terminu platnosci dla wszystkich grup ptatnikéw sktadek,

— dostosowania terminu systemowego tworzenia deklaracji z urzgdu za osoby zwolnione
z obowigzku skladania deklaracji rozliczeniowej do nowego terminu przesylania
dokumentow,

— dostosowania oraz zmian w systemie Elektronicznej Wymiany Danych (EWD), programie
Platnik i w aplikacji E-platnik,

— weryfikacji mozliwosci zmian w przetwarzaniu dokumentéw w komputerze centralnym.

Ustalony projektowana ustawa jeden termin oplacania sktadek, oprécz ryzyk technologicznych,

rodzi takze szereg ryzyk operacyjnych, ktére dotycza w szczegolnosci :

— wydluzenia czasu, w jakim bedzie dokonywany przez Zaklad przypis skladek z urzedu,
w przypadku niezlozenia deklaracji rozliczeniowej przez platnika skladek. Ponadto
informacje o rozliczeniach z tytulu skladek od platnikow skladek prezentowane na koniec
ostatniego dnia danego miesigca nie bgda uwzglednialy wszystkich platnosci, przez co
zawyzone zostang naleznosci,

— przesuni¢cia faktycznego terminu wplat skladek na kolejny okres sprawozdawczy,
w szczegblnosci w zwiazku z zakonczeniem miesigca w dniu wolnym od pracy lub nawet
niewielkim opoznieniem platnosci wynikajacym z winy samego platnika skladek, czy tez
instytucji poSredniczacych w przekazaniu wplat. Tym samym obraz wplat naleznych za
poszczegdlne miesigce zostanie sztucznie znieksztalcony, co bedzie wywiera¢ wplyw na
zarzadzanie plynnoscia Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych i Funduszu Emerytur
Pomostowych,

~ braku stabilnosci w miesi¢cznych poziomach skladek oplacanych przez platnikéw skladek
(miesigczne wplaty na rachunek ubezpieczen spoiecznych przekraczaja obecnie 10 mild zl) -
co z punktu widzenia Zakladu postrzegane bgdzie jako zagrozenie dla zagwarantowania
srodkéw finansowych na wyplate S$wiadczen, dla ktérego przeciwdziataniem bedzie
»zarezerwowanie” wyzszej kwoty dotacji z budzetu panstwa na wyplate pierwszych terminow
Swiadczen naleznych z ubezpieczenia spofecznego. Jednoczesnie w przypadku wplywu
skladek tuz po ustawowym terminie platnosci Zaklad bedzie dysponowal wolnymi srodkami,
ktére bedzie lokowal na rynku miedzybankowym,

— aneksowania umowy z bankiem prowadzacym rachunki Zakladu, w ramach ktorej bank

gwarantuje terminowg wyplate swiadczen finansowanych z potencjalnych, dziennych wptlat

Strona: 2/4




z tytulu skladek. Obecnie limit kwoty granicznej zostal ustalony w wysokosci 2 mld zi.
Wprowadzenie jednego terminu platnosci sktadek spowoduje, ze obecny instrument wsparcia
procesu wyplaty swiadczen bgdzie wymagat istotnej korekty. Jednoczesnie nalezy podkreslié,
ze wszelkie zmiany w terminach przekazywania srodkéw wymagaja zmian uméw
(podpisanych w trybie postepowan o zaméwienie publiczne) oraz zmian w oprogramowaniu
Zakladu i Wykonawcow,

trudnosci przy sporzadzeniu harmonogramu wydatkoéw budzetu pafistwa z tytutu dotacji dla
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych wskutek braku
stabilnosci pozioméw miesigcznych wplywow skladek i ich przewidywalnosci zwiazanej nie
tylko z ukladem kalendarza. Harmonogram sporzadzany jest na potrzeby Ministerstwa
Finanséw z wyprzedzeniem rocznym (aktualizowany w cyklu miesigcznym). Zaktad
konstruujac roczny plan przeptywdéw pienigznych opiera si¢ obecnie m.in. na wieloletnich
danych historycznych dajacych jednoznaczny przeglad wplat w poszczegdlnych dniach
miesigca. Na podstawie wypracowanego algorytmu, Zaklad jest w stanie precyzyjnie
zaplanowa¢ przeptywy pieni¢zne i doktadnie wskazaé zapotrzebowanie na srodki budzetowe.
Z kolei wprowadzenie zmian ustawowych skutkujacych wyznaczeniem jednego terminu
oplacenia skladek budzi watpliwosé, czy wszyscy platnicy beda dokonywaé wplat ostatniego
miesigca, czy moze z racji spigtrzenia obowigzkéw podatkowych na koniec miesigca beda
dokonywa¢ platnoSci w réznych dniach miesigca, w zaleznosci od wolnych zasobdw
ludzkich, technicznych i finansowych. Moze to zatem skutkowacé, ze kazdego miesigca bedzie
obserwowany inny rozkltad wptat, owszem skumulowany wokat ostatniego dnia miesigca, nie
mniej jednak trudny do wpisania w cykliczny schemat. Wynikiem tego moga by¢ bardzo
duze rozbieznosci pomiedzy zglaszanym przez Zaklad do Ministerstwa Finansow
zapotrzebowaniem na $rodki budzetowe o faktycznym ich wykorzystaniem,

zapewnienia infrastruktury techniczno-systemowej zaréwno w systemach Zakiadu,
o czym byla juz mowa wyzej, jak i systemach bankowych, celem zabezpieczenia zasobow
niezbg¢dnych do obshugi wysokiego wolumenu transakcji w zaledwie kilkudniowym okresie
w miesigcu. W przypadku Zakladu konieczna bedzie sprawna i niezakldcona interakcja
z systemami NBP, umozliwiajgca rozpoznanie kategorii naleznosci z tytuhi skladek, dla
rozliczenia ich na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz

ubezpieczenia zdrowotnego,
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— polityki lokacyjnej srodkéw Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych stosowanej wobec
chwilowych nadwyzek wplat ze sktadek, ktore lokowane sg w bankach komercyjnych. Wobec
wplat dokonywanych w ostatnim dniu miesigca i w korespondencji z trybem zamykania
miesiecznych okres6w sprawozdawczych w bankach, powstaje ryzyko braku zainteresowania
z ich strony nadwyzkami Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, co oznacza¢ moze de facto
brak przychodéw z tytutu odsetek od wolnych srodkéw,

— wypracowania nowych trybow rozliczen odpisu na dzialalno$¢ Zakladu jako dysponenta
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, w tym nowej
organizacji jego ptynnosci finansowej, odpisu skladek na Fundusz Rezerwy Demograficznej
oraz przekazania skladek ubezpieczonych do otwartych funduszy emerytalnych,

— polityki Zaktadu w zakresie terminéw przyznawania $wiadczen emerytalno-rentowych, celem

efektywniejszego gospodarowania dostgpnymi srodkami finansowymi.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany tryb oplacania naleznosci publicznych w pierwszej fazie
jego obowigzywania wymagal bedzie od budzetu panstwa zwigkszonego bezposredniego
dofinansowania dysponentéw korzystajacych przy realizacji ich zadan z dodatkowego wsparcia
w formie dotacji. W takiej sytuacji jest Zaklad, ktéry w zwiagzku z odroczeniem terminu
platnosci skladek w pierwszym miesigcu funkcjonowania proponowanego rozwiazania bedzie
potrzebowat srodkow na wyplate swiadczen calego miesigca w petnej wysokosci, tj. ok. 13 mld

zl, zamiast Sredniego obecnego miesigcznego poziomu w wysokosci ok. 4 mld zt.

W $wietle koniecznosci dokonania wskazanych wyzej zmian, okres ,,vacatio legis” zakreslony
w projekcie ustawy jest zdecydowanie zbyt krotki. W zatozeniu projektodawcédw ma on wynosic
30 dni, co nie pozwoli na dokonanie koniecznych zmian w systemach informatycznych Zaktadu
oraz na zabezpieczenie $rodkow finansowych niezbednych do terminowej wyplaty $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, zwlaszcza
ze uzaleznione bedzie to od zewnetrznych zrddel finansowania, w szczeg6lnosci, ze terminy
dotyczace skladania zapotrzebowan na srodki budzetowe sg precyzyjnie okreslone w stosownych

rozporzadzaniach.
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