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Projekt

USTAWA

zdnia ... 2017 r.

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych

innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613

ze zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 82 § 1b otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,,Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne,
prowadzace ksiggi podatkowe przy uzyciu programow komputerowych, sa obowigzane, bez
wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za pomocga $rodkow komunikacji elektronicznej,
ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych informacji o prowadzonej ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, na zasadach
dotyczacych przesytania ksigg podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 193a § 3, za okresy miesigczne w terminie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego

po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r. poz.

710 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin, z
dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych, z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej, z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym, z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych, z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef
spotecznych, z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195.



1) wart. 99:
a) ust. 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym
deklaracje podatkowe za okresy miesieczne w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po

kazdym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10, art. 130c 1 art. 133.”,

b) ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Mali podatnicy, ktorzy wybrali metod¢ kasowa, sktadaja w urzedzie skarbowym deklaracje
podatkowe za okresy kwartalne w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kazdym

kolejnym kwartale.”,

C) ust. 3 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, inni niz podatnicy rozliczajacy si¢ metoda kasowa,
moga rowniez sktada¢ deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu naczelnika urz¢du skarbowego, najp6zniej w terminie do ostatniego dnia miesiaca
drugiego miesigca kwartatu, za ktéry bedzie po raz pierwszy zlozona kwartalna deklaracja
podatkowa. Podatnik rozpoczynajacy w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu dokonuje zawiadomienia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, w
terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczat wykonywanie

tych czynnosci.”,

d) wust. 3¢ pkt 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,W ktorym przekroczono te kwotg - jezeli przekroczenie kwoty nastgpito w pierwszym lub
drugim miesigcu kwartatu; w przypadku gdy przekroczenie kwoty nastgpito w drugim miesigcu
kwartatlu, deklaracja za pierwszy miesigc kwartalu jest sktadana w terminie do ostatniego dnia

miesigca nastgpujacego po drugim miesigcu kwartatu;”,

e) ust. 8 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatnicy wymienieni w art. 15, inni niz zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni i osoby
prawne niebedace podatnikami w rozumieniu art. 15, u ktorych wartos¢ wewnatrzwspolnotowego

nabycia towarow przekroczyta kwote, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, lub ktorzy skorzystali z



mozliwo$ci wymienionej w art. 10 ust. 6, s3 obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje
podatkowe w zakresie dokonywanych naby¢ za okresy miesigczne w terminie do ostatniego dnia

miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu.”,

f) ust. 8a otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»W przypadku podatnika wymienionego w art. 15, innego niz zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny, ktéry ustanowil przedstawiciela podatkowego, o ktorym mowa w art. 18d ust. 1,
deklaracje podatkowe sktada we wtasnym imieniu na jego rzecz przedstawiciel podatkowy za okresy

miesi¢czne w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu.”,

g) ust. 9 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»W przypadku gdy podatnicy wymienieni w art. 17 ust. 1 pkt 4, 5 1 8 nie maja obowigzku
sktadania deklaracji podatkowej, o ktorym mowa w ust. 1-3 lub 8, deklaracje podatkowa sktada si¢
w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek

podatkowy.”,

h) ust. 10 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»W przypadku gdy podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, oraz podmioty niebgdace
podatnikami wymienionymi w art. 15, niemajace obowigzku skladania deklaracji podatkowej, o
ktéorym mowa w ust. 1-3 lub w ust. 8, dokonuja jedynie wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych
srodkow transportu, deklaracje podatkowa w zakresie nabywanych nowych $rodkéw transportu
sktada si¢ w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat

obowigzek podatkowy z tego tytutu.”;

2) wart. 100:
a) ust. 3 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesieczne, w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania

transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 41 6.”,

b) ust. 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:



,Informacje podsumowujace moga by¢ sktadane za okresy kwartalne w terminie do
ostatniego dnia miesigca nast¢pujacego po kwartale, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z

tytulu dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku gdy dotycza one:”,

C) ust. 6 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, informacje podsumowujace za poszczegodlne
miesigce, ktore uptynely od rozpoczgcia danego kwartatu, sa sktadane w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym przekroczono odpowiednio kwote 250 000 zt lub
50 000 zt, z tym ze jezeli przekroczenie kwoty nastgpito w trzecim miesigcu kwartatu, sktadana jest

jedna informacja podsumowujaca za ten kwartat.”,

d) wuchyla sig ust. 7;

3) wart. 103:
a) ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,,Podatnicy oraz podmioty wymienione w art. 108 s3 obowigzani, bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku za okresy miesi¢czne w terminie do ostatniego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek podatkowy, na rachunek

urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 1a-4 oraz art. 33 i art. 33b.”,

b) ust. 1a otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Podatnicy, u ktorych obowigzek sktadania deklaracji podatkowych za okresy miesigczne, na
podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1, powstat w drugim miesigcu kwartatu, sg obowigzani do obliczania i
wplacania podatku za pierwszy miesigc kwartalu w terminie do ostatniego dnia miesigca

nastepujacego po drugim miesigcu kwartatu.”,

C) ust. 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Podatnicy, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 i 3, s3 obowigzani, bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, do obliczania i wplacania podatku za okresy kwartalne w terminie do ostatniego
dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, na rachunek

urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2a-2g, 3 1 4 oraz art. 33.”,



d) ust. 2a otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3, inni niz mali podatnicy, s3 obowigzani, bez
wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do wptacania zaliczek na podatek za pierwszy oraz za
drugi miesigc kwartatu w wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowigzania podatkowego wynikajacej z
deklaracji podatkowej ztozonej za poprzedni kwartat - w terminie do ostatniego dnia miesigca

nastgpujacego po kazdym z kolejnych miesigcy, za ktore jest wptacana zaliczka.”,

e) ust. 3 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

»W przypadku, o ktorym mowa w art. 99 ust. 10, podatnicy sg obowigzani, bez wezwania
naczelnika urzgdu skarbowego, do obliczania 1 wplacania podatku w terminie do ostatniego dnia
miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek podatkowy, na rachunek urzedu

skarbowego.”;

4) wart. 134b ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Podatnicy zidentyfikowani jako podatnicy VAT - przewozy okazjonalne sa obowigzani
sktada¢ droga elektroniczng do drugiego urzedu skarbowego deklaracje podatkowe na potrzeby
rozliczenia podatku z tytulu wykonywania ustug, o ktérych mowa w art. 134a ust. 1, w terminie do

ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstal obowiazek podatkowy.”;

Art. 3. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U.

z 2012 r. poz. 362 ze zm.) w art. 14 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,Podatnik jest obowigzany, bez wezwania:

1) sklada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowa,

2) obliczac 1 wplaca¢ podatek na rachunek wlasciwej izby celnej

- za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, w ktérym powstal obowiazek podatkowy.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych

(Dz.U. 22016 1. poz. 68 ze zm.) w art. 8 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:



,,Podatnicy sg obowigzani, bez wezwania wiasciwego organu podatkowego:

1) sklada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego deklaracje podatkowe wedtug ustalonego

wzoru,
2) obliczaé 1 wplacaé podatek na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego

- za miesigczne okresy rozliczeniowe w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, ktorego podatek dotyczy.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1155 ze zm.) w art. 10 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,Podatnicy sg obowigzani, bez wezwania wlasciwego organu podatkowego:

1) sklada¢ wilasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzgdu skarbowego deklaracje podatkowe o

wysokosci podatku, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru,

2) oblicza¢ 1 wptaca¢ podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego wtasciwy dla

podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania

- za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, ktorego podatek dotyczy.”;

Art. 6. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2016

1. poz. 716 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 6:
a) ust. 7 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11,
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku

podatkowego, w terminach: do konca marca, maja, wrzesnia i listopada roku podatkowego.”,

b) ust. 9 pkt 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek

wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiagzku podatkowego, w terminie



do ostatniego dnia kazdego miesigca.”,

2) wart. 9 ust. 6 pkt 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»sktada¢, w terminie do dnia ostatniego dnia lutego wlasciwemu organowi podatkowemu,
deklaracje na podatek od srodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w

terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku;”,

3) wart. 11:
a) ust. | otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatek od srodkow transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwoch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do ostatniego dnia lutego 1 do

konca wrzesnia kazdego roku.”,

b) wust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,Jezeli obowigzek podatkowy powstat:

1) po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrze$nia danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwoch

ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie:
a) wciggu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego - I rata,
b) do konca wrzesnia danego roku - II rata;

2) od dnia 1 wrze$nia danego roku, podatek jest platny jednorazowo w terminie 14 dni od dnia

powstania obowigzku podatkowego.”;

Art. 7. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374

ze zm.) w art. 6 ust. 5 wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu, wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia lasow, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone na

formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w



terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku;”,
2) pkt 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,wplaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony w
deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu wilasciwej gminy, za poszczegdlne miesigce, do

ostatniego dnia kazdego miesigca.”;

Art. 8. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze

zm.) w art. 6a ust. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) pkt I otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,»sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia gruntow deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w

terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;”,

2) pkt 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,wptaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony w
deklaracji podatek rolny na rachunek budzetu wiasciwej gminy w terminach do konca marca, maja,

wrzesnia i listopada.”;

Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.

7 2012 r. poz. 361 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 38 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,,Platnicy, o ktorych mowa w art. 31 i art. 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktoérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli
ptatnik nie jest osoba fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik
nie posiada siedziby. Jezeli migdzy kwotg potragconego podatku a kwota wplaconego podatku

wystepuje roéznica, nalezy ja wyjasni¢ w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1a.”;



2) w art. 42 ust. 1 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

,Platnicy, o ktorych mowa w art. 41, przekazuja kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz
kwoty zryczattowanego podatku w terminie do ostatniego dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu,
w ktorym pobrano zaliczki (podatek) - na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktorego
naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedlug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje
zadania, a jezeli platnik nie jest osoba fizyczng, wedlug siedziby badZz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby. Jednakze w przypadku gdy podatek zostal pobrany
zgodnie z art. 30a ust. 2a, ptatnicy, o ktérych mowa w art. 41 ust. 10, przekazujg kwote tego podatku
na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy w

sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje zadania.”;

3) wart. 44:
a) ust. 1b otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, uzyskujacy przychody okreslone w art. 29 bez
posrednictwa ptatnikow, sa obowigzani bez wezwania wptaca¢ zryczaltowany podatek dochodowy
na zasadach, o ktorych mowa w art. 29, za miesigce, w ktorych uzyskali ten przychod, w terminie do
ostatniego dnia nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni. Podatek za grudzien jest ptatny w terminie

zlozenia zeznania.”,

b) ust. 1f otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Miesieczne zaliczki obliczone w sposob okreslony w ust. 1c 1 1e podatnik jest obowigzany
wptaca¢ na rachunek urzedu skarbowego, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktorym uzyskal dochdd, a za grudzien - w terminie ztoZenia zeznania podatkowego.”,

C) ust. 3a otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Podatnicy uzyskujacy dochody, o ktorych mowa w ust. la, s3 obowigzani w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dochod byt uzyskany, a za grudzien -
w terminie ztozenia zeznania podatkowego, wptacac¢ zaliczki miesieczne, stosujac do uzyskanego
dochodu najnizszg stawke podatkowa okreslong w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1. Za dochod,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ uzyskane w ciggu miesigca przychody po odliczeniu

miesi¢cznych kosztow uzyskania w wysokos$ci okreslonej w art. 22 ust. 2 lub 9 oraz zaptaconych w



danym miesigcu sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lub ”,

d) ust. 6 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Zaliczki miesigczne od dochodow wymienionych w ust. 1, wplaca si¢ w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Zaliczki kwartalne podatnicy wptacajg w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca nastgpujacego po kwartale, za ktory wptacana jest
zaliczka. Zaliczke za ostatni miesigc lub ostatni kwartat roku podatkowego podatnik wplaca w
terminie do konca stycznia nastepnego roku podatkowego. Podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni
miesigc lub odpowiednio kwartal, jezeli przed uptywem terminu do jej wptaty ztozy zeznanie 1

dokona zaptaty podatku na zasadach okreslonych w art. 45.”;

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.

z 2014 1. poz. 851 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 25:
a) ust. la otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»Zaliczki miesieczne, o ktorych mowa w ust. 1, podatnik wptaca w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, z zastrzezeniem ust. 2a. Zaliczke za ostatni miesigc roku
podatkowego podatnik wptaca w terminie do ostatniego dnia pierwszego miesigca nastepnego roku
podatkowego. Podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni miesiac, jezeli przed uplywem terminu do jej

wplaty ztozy zeznanie 1 dokona zaptaty podatku na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1.”,

b) wust. l¢ otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»Zaliczki kwartalne, o ktorych mowa w ust. 1b, podatnik wptaca w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory jest wptacana zaliczka, z zastrzezeniem
ust. 2a. Zaliczke za ostatni kwartal roku podatkowego podatnik wptaca w terminie do ostatniego dnia
pierwszego miesigca nastgpnego roku podatkowego. Podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni kwartal,
jezeli przed uptywem terminu do jej wplaty zlozy zeznanie i dokona zaptaty podatku na zasadach

okreslonych w art. 27 ust. 1.7,

C) ust. le otrzymuje nastepujace brzmienie:



,Podatnicy, ktorzy wybrali kwartalne wptaty zaliczek, o ktorych mowa w ust. 1b, maja
obowigzek w terminie do ostatniego dnia drugiego miesigca roku podatkowego zawiadomi¢ w formie

pisemnej wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o wyborze tej metody.”,

d) ust. 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Jezeli podatnicy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, uprzednio zadeklarowali, ze przeznacza
dochdd na cele okreslone w tych przepisach i dochod ten wydatkowali na inne cele albo na cele
okreslone w tych przepisach, ale po terminie w nich okreslonym - podatek od tego dochodu, bez
wezwania, wplaca si¢ do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
wydatku lub w ktorym uplynat termin do dokonania wydatku; przepis ten stosuje si¢ rowniez do
dochodow za lata poprzedzajace rok podatkowy, zadeklarowanych i niewydatkowanych w tych latach

na cele okreslone w art. 17 ust. 1b, z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 pkt 5a.”;

2) w art. 26:
a) ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,,Platnicy, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja kwoty podatku w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zgodnie z ust. 1, 2-2b 1 2d pobrano podatek, na
rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug
siedziby podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikow wymienionych w art. 3 ust.
2 oraz podatnikdw bedacych osobami uprawnionymi z papieréw wartosciowych zapisanych na
rachunkach zbiorczych, ktérych tozsamo$¢ nie zostala ptatnikowi ujawniona w trybie przewidzianym
w ustawie, o ktorej] mowa w art. 4a pkt 15, na rachunek urzgdu skarbowego, przy pomocy ktorego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania 0sob zagranicznych wykonuje

swoje zadania. Platnicy s3 obowigzani przesta¢ podatnikom, o ktérych mowa w:”,

b) ust. 6 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,» W przypadku dochodu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 1 8, spotka przejmujaca, nowo
zawigzana lub powstata w wyniku przeksztatcenia jest obowigzana jako ptatnik, w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstat dochdd, wptaci¢ podatek, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy wedlug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku

podatnikow wymienionych w art. 3 ust. 2 oraz podatnikéw bedacych osobami uprawnionymi z



papierow wartosciowych zapisanych na rachunkach zbiorczych, ktérych tozsamos$¢ nie zostata
ptatnikowi ujawniona w trybie przewidzianym w ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15, na rachunek
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje zadania. Podatnik jest obowigzany przed tym
terminem przekaza¢ platnikowi kwote tego podatku. W terminie wplaty podatku ptatnik jest
obowigzany przesta¢ podatnikowi informacj¢ o wptaconym podatku, sporzadzong wedtug ustalonego
wzoru. Obowigzek przestania informacji o wplaconym podatku nie powstaje w przypadku i w

zakresie okreslonych w ust. 2a zdanie pierwsze.”;

Art. 11. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz.U.

72016 1. poz. 223 ze zm.) w art. 10 ust. 3a pkt 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,wplaci¢ pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ ptatnika, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie, w formie elektronicznej, deklaracje o wysokosci
pobranego 1 wplaconego podatku przez ptatnika, w tym informacj¢ o kwocie podatku naleznego

poszczegdlnym gminom;”;

Art. 12. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. nr 144 poz. 930 ze zm.)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21:
a) ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Podatnicy sa obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych i wptaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego w terminie do ostatniego dnia

nastepnego miesiaca, a za miesigc grudzien - w terminie ztozenia zeznania.”,

b) ust. la otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Podatnicy moga oblicza¢ ryczalt od przychodow ewidencjonowanych i wptacaé¢ go na
rachunek urzedu skarbowego w terminie do ostatniego dnia nastepnego miesigca po uplywie
kwartatu, za ktoéry ryczalt ma by¢ optacony, a za ostatni kwartal roku podatkowego - w terminie

zlozenia zeznania.”;



2) w art. 31 ust. 5 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

,Podatnicy placa podatek dochodowy w formie karty podatkowej, pomniejszony o zaptacong
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.
2135), bez wezwania w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca za miesigc ubiegly, a za
grudzien - w terminie do 20 stycznia nastgpnego roku podatkowego, na rachunek urzedu

skarbowego.”;

3) art. 47 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

,Osoby duchowne optacajg ryczalt, pomniejszony o zaptacong w kwartale skladke na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135), bez wezwania
- w terminie do ostatniego dnia nast¢pnego miesigca po uptywie kwartatu, a za czwarty kwartat - do

20 stycznia nastgpnego roku podatkowego, na rachunek urz¢du skarbowego.”;

Art. 13. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.

72016 1. poz. 963 ze zm.) w art. 47 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Platnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesi¢czne oraz optaca sktadki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. la, 2a i 2b, nie p6zniej niz do

ostatniego dnia nastepnego miesigca.”;

Art. 14. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (Dz.U. z

2016 1. poz. 277 ze zm.) w art. 40 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»Sktadki na ubezpieczenie oplaca si¢ co kwartal. Termin ptatnosci przypada w terminie do

ostatniego dnia nastgpnego miesigca po uptywie kwartatu, z zastrzezeniem art. 50.”;

Art. 15. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752

ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21:



a) ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,Podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego:

1) sktada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe wedlug ustalonego

wzoru,
2) oblicza¢ 1 wptaca¢ akcyze na rachunek wtasciwej izby celnej

- za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, chyba Ze przepisy szczegodlne stanowig inaczej.”,

b) ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»W przypadku zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, podatnik jest

obowigzany, bez wezwania organu podatkowego:

1) sklada¢ wihasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe, wedtug ustalonego

wzoru,
2) obliczac¢ 1 wptaca¢ akcyze na rachunek wtasciwej izby celne;j

- za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy skutkujace

powstaniem zobowigzania podatkowego.”,

C) ust. 9 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»W przypadku ubytkow wyrobow akcyzowych przekraczajacych normy dopuszczalnych
ubytkow, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a oraz w przepisach wydanych na
podstawie art. 85 ust. 7, a takze catkowitego zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 20, z wytaczeniem ubytkow i catkowitego zniszczenia, o ktorych mowa w art. 30 ust.
3, podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego, sktada¢ deklaracje podatkowa,
oblicza¢ oraz wptacac akcyzg za dzienny okres rozliczeniowy, w terminie do ostatniego dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat ten ubytek lub powstato catkowite zniszczenie.”;

2) wart. 21a ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»W przypadku wyrobow weglowych podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu

podatkowego:



1) sktada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego deklaracje podatkowe wedhug ustalonego

wzoru,
2) obliczaé 1 wptaca¢ akcyze na rachunek wtasciwej izby celnej

- za miesi¢czne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia przypadajacego w drugim

miesigcu od miesigca, w ktorym powstat obowigzek podatkowy, z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3.”

3) w art. 23 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,» Wstepnych wptat akcyzy za okresy dzienne, zwanych dalej "wptatami dziennymi", dokonuje
si¢ nie pozniej niz ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po dniu, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy, a w przypadku podmiotu prowadzacego sktad podatkowy - po dniu, w ktorym nastgpito

zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy i powstato zobowigzanie podatkowe.”

4) w art. 24 ust. 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu
podatkowego, sktada¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe wediug
ustalonego wzoru oraz oblicza¢ i wptaca¢ akcyze na rachunek wlasciwej izby celnej, w terminie do

ostatniego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym:”

5) art. 24a otrzymuje nastepujace brzmienie:

»W przypadku suszu tytoniowego podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu
podatkowego, sklada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe wedlug
ustalonego wzoru oraz oblicza¢ 1 wptaca¢ akcyze na rachunek wlasciwej izby celnej, za miesieczne
okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym

powstal obowiazek podatkowy, z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3.”

6) w art. 24b ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»W przypadku wyrobow gazowych podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu
podatkowego, sktada¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe wedhug
ustalonego wzoru oraz obliczac¢ i wplaca¢ akcyze na rachunek wlasciwej izby celnej, za miesieczne

okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym:”



7) wart. 89:
a) ust. 13 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,»W przypadku importu wyrobow akcyzowych okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a,
gdy naczelnik urzedu celnego przyjmujacy zgloszenie celne w procedurze dopuszczenia do obrotu
jest inny niz wlasciwy naczelnik urzedu celnego w zakresie akcyzy na terytorium kraju dla podmiotu
dokonujgcego importu, importer jest obowigzany do sporzadzenia i przekazania do wtasciwego dla
niego naczelnika urzedu celnego w zakresie akcyzy na terytorium kraju miesi¢cznego zestawienia
oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 11, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktorym zostato ztozone zgloszenie celne.”

b) ust. 14 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Sprzedawca wyrobow akcyzowych okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a sporzadza i
przekazuje do wlasciwego naczelnika urzedu celnego, w terminie do ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano sprzedazy, miesi¢czne zestawienie o$wiadczen, o
ktérych mowa w ust. 5; oryginaty o§wiadczen powinny by¢ przechowywane przez sprzedawce przez
okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaty sporzadzone, i udostepniane w

celu kontroli.”

8) wart. 106 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Podatnik z tytutu sprzedazy na terytorium kraju samochodu osobowego jest obowigzany, bez

wezwania organu podatkowego:

1) sktada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego deklaracje podatkowe w sprawie akcyzy,

wedtug ustalonego wzoru,
2) obliczac 1 wptaca¢ akcyze na rachunek wtasciwej izby celnej

- za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.”

9) wart. 138r ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Podmiot, ktory wystawia dokument dostawy, sporzadza kwartalne zestawienie
wystawionych dokumentow dostawy. Jeden egzemplarz tego zestawienia przekazuje wilasciwemu

naczelnikowi urzgdu celnego w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kwartale,



ktorego dotyczy zestawienie.”

Art. 16. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Obecnie firmy optacajace podatki w Polsce, aby dokona¢ zaptaty swojego zobowigzania podatko-
wego w ustawowym terminie, maja obowiazek $ledzi¢ nawet do 9 réznych terminow podatkowych

dla rozliczenia nawet do 14 r6znych podatkow.
Przecigtny maty przedsigbiorca musi optacic:
 podatek od czynnosci cywilnoprawnych do 7. dnia miesigca,

e ZUS w terminie do 10. dnia,

podatek od nieruchomosci do 15. dnia miesiaca,

» zaliczke na podatek dochodowy do 20. dnia miesiaca,

VAT do 25. dnia miesigca.
Jednoczes$nie taki przedsigbiorca powinien ztozyc¢:
* deklaracje PCC do 7. dnia miesigca,
* deklaracje VAT do 25. dnia miesigca i
* deklaracje na podatek od nieruchomosci do ostatniego dnia miesigca.

Im bardziej roznorodna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podatnika, tym wigksza liczbe

r6éznych terminow podatkowych jest on zobowigzany $ledzic.

Projekt ustawy proponuje ujednolici¢ wszystkie obowigzujagce w Polsce terminy dla zaptaty podat-
kow i sktadania deklaracji podatkowych. Obecne obowigzywanie 9 roznych terminow dla obowigz-
kow sprawozdawczych w zakresie podatkow nie znajduje zadnego realnego uzasadnienia. Sytuacja
ta jest natomiast szkodliwa dla przedsigbiorcow oraz urzedoéw, poniewaz wprowadza niepotrzebng
komplikacje systemu, generujaca dodatkowe koszty. Uproszczenie przepisow we wskazanym zakre-

sie doprowadzi do oszczgdnosci zarowno po stronie firm, jak i urzedow skarbowych.

Projekt ustawy proponuje wprowadzenie jednego uniwersalnego terminu na rozliczenie wszystkich
podatkéw, a wigc ustanowienie tzw. ,,dnia podatkowego” w ostatnim dniu nastgpnego miesigca.
Wzorem dla projektodawcy jest Irlandia, gdzie firmy rozliczajace podatki i sktadki online, sa zwig-
zane tylko jedng data, tj. 23. dniem nast¢pnego miesigca. W Niemczech firmy rozliczajg zaréwno

CIT jak i VAT w jednym dniu, tj. do 10. dnia po okresie sprawozdawczym.

Wedtug projektu ustawy, jeden termin obowigzywatby dla rozliczenia nastepujacych 14 roznych po-

datkow i danin:

1) PIT,



2) CIT,

3) VAT,

4) PCC,

5) ZUS,

6) KRUS,

7) podatek akcyzowy,

8) ryczalt od przychodow ewidencjonowanych,
9) podatek od wydobycia niektorych kopalin,
10) podatek od niektorych instytucji finansowych,
11) podatek od nieruchomosci,

12) podatek lesny,

13) podatek rolny,

14) podatek od srodkow transportu.

Uproszczenie wygeneruje oszczednosci dla firm

Projekt ustawy powinien przyczyni¢ si¢ do wygenerowania oszczednosci po stronie firm w zwigzku
z rozliczaniem podatkéw (spadek kosztow compliance). Ujednolicenie terminéw podatkowych to

jednoznaczne uproszczenie przepisow w 15 réznych ustawach podatkowych.

Ponadto, w wyniku zmian, firmy otrzymaja wiecej czasu na rozliczenie podatkow, a wigc odpowied-
nio wigcej czasu na zebranie dokumentacji koniecznej do rozliczenia podatkow. W praktyce, w wielu
przypadkach moze to oznacza¢ dalszy spadek kosztow compliance, np. w zwigzku z uniknigciem
koniecznosci sktadania korekt deklaracji podatkowych pierwotnie ztozonych na podstawie niekom-
pletnej dokumentacji podatkowej (w celu zachowania terminu podatkowego). Sytuacja ta jest ko-
rzystna réwniez dla administracji podatkowej, ktora otrzyma od podatnika informacje podatkowsa

lepszej jakosci.

Przesunigcie termindéw podatkowych na koniec miesigca powinno w koncu pozytywnie wptyna¢ na

plynnos¢ finansowa firm (cash flow).

Szansa na oszczednosci dla budzetu



W krotkim terminie, projekt ustawy doprowadzi odpowiednio do nieznacznego przesunigcia W czasie
wplywow otrzymanych przez budzet panstwa i samorzadow. Przyktadowo w zwigzku z przesunie-
ciem terminu w VAT z 25. dnia na ostatni dzien miesigca, wptata VAT do budzetu przez firmy prze-
sunie si¢ od 2 do maksymalnie 6 dni. W dtuzszym terminie jednak projekt ustawy bedzie neutralny
dla budzetu.

W praktyce projekt ustawy powinien stanowi¢ dla urzedow szanse na wygenerowanie oszcz¢dnosci

w ich funkcjonowaniu.

Szczegotowa lista ujednoliconych terminéw

Ponizej znajduje si¢ lista 63 roznych terminéw na uiszczenie podatkow, sktadek i ztozenie deklaracji,

ktore ulegaja ujednoliceniu zgodnie z niniejszym projektem ustawy.

1) UPIT: ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych; uCIT: ustawa o podatku dochodowym
od osob prawnych; uVAT: ustawa o podatku od towaréw i ustug; uPB: ustawa o podatku od niekto-
rych instytucji finansowych; uAKC: ustawa o podatku akcyzowym; uPOL.: ustawa o podatkach i
optatach lokalnych; uUSR: ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow; uZPD: ustawa 0 zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiagganych przez osoby fizyczne; uSUS:
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych; UPL: ustawa o podatku lesnym; uPR: ustawa o podatku
rolnym; uPCC: ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; OP: ustawa Ordynacja podatkowa;
uPOK: ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopalin; uPSD: ustawa o podatku od sprzedazy
detalicznej

Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.
Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel
Grabowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawach:

1) z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613 ze zmian.; dalej: o.p.), w zakresie art. 82§1b, ktéoremu nadano nowe
brzmienie (art. 1 Projektu),

2) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710 ze zmian.; dalej u.p.t.u.), w zakresie art. 99 ust. 1, 2, 3, ust. 3c pkt
1, ust. 8, 8a,91 10, art. 100 ust. 3, 4, 6, art. 103 ust. 1, 1a, 2, 2a i 3 oraz art.
134b ust. 1, ktérym nadano nowe brzmienie i art. 100 ust. 7, ktory
uchylono (art. 2 Projektu),

3) zdnia2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1581 ze zmian; dalej: u.p.w.k.) w zakresie art. 14 ust. 1,
ktéremu nadano nowe brzmienie (art. 3 Projektu),

4) z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych
(Dz. U. poz. 68 ze zmian.; dalej: u.p.i.f.), w zakresie art. 8 ust. 1, ktéremu
nadano nowe brzmienie (art. 4 Projektu),

5) 2z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1155
ze zmian.; dalej: u.p.s.d.), w zakresie art. 10 ust. 1, ktéremu nadano nowe
brzmienie (art. 5 Projektu),

6) zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 716 ze zmian; dalej: u.p.lok.), w zakresie art. 6 ust. 7, ust. 9 pkt 3,

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pi




7)

8)

)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

art. 9 ust. 6 pkt 11 art. 11 ust. 1 i 2, ktérym nadano nowe brzmienie (art. 6
Projektu),

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 374
ze zmian.; dalej: u.p.les.), w zakresie art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3, ktérym nadano
nowe brzmienie (art. 7 Projektu),

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 ze
zmian.; dalej: u.p.rol.), w zakresie art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3, ktérym nadano
nowe brzmienie (art. 8 Projektu),

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2032 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie art. 38 ust. 1, art.
42 ust. 1, art. 44 ust. 1b, 1f, 3a i 6, ktérym nadano nowe brzmienie (art. 9
Projektu),

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 1888 ze zmian.; dalej: u.p.d.p.), w zakresie art. 25 ust. 1a, lc,
le, 4, art. 26 ust. 3 i 6, ktorym nadano nowe brzmienie (art. 10 Projektu),

z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 223 ze zmian.; dalej: u.p.c.c.), w zakresie art. 10 ust. 3a
pkt 2, ktéremu nadano nowe brzmienie (art. 11 Projektu),

z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2180 ze zmian.; dalej: u.rycz.), w zakresie art. 21 ust. 1, 1a, art. 31 ust.
5 i art. 47, ktérym nadano nowe brzmienie (art. 12 Projektu),

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 963 ze zmian.; dalej: u.s.u.s.), w zakresie art. 47 ust. 1,
ktéremu nadano nowe brzmienie (art. 13 Projektu),

z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z
2016 r. poz. 277 ze zmian.; dalej: u.u.s.r.), w zakresie art. 40 ust. 1,
ktéremu nadano nowe brzmienie (art. 14 Projektu),

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43 ze
zmian.; dalej: u.p.akc.), w zakresie art. 21 ust. 1, 2, 9, art. 21a ust. 1, art. 23
ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 24a, art. 24b ust. 1, art. 89 ust. 13 i 14, art. 106 ust.
1 1art. 138r ust. 1, ktérym nadano nowe brzmienie (art. 15 Projektu).

Zmiany we wszystkich pietnastu ustawach dotycza ujednolicenia terminu

sktadania deklaracji podatkowych i wplacania podatkéw (zaliczek) lub sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. W obecnym stanie prawnym terminy te sg rozne.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu obowigzuje w tym zakresie dziewigl
réznych terminéw, np. w podatku dochodowym (u.p.d.f. i u.p.d.p.) zaliczk¢ na
podatek wptaca si¢ do 20. dnia nastepnego miesigca, w podatku od towaréw i
ushug — do 25. dnia nastepnego miesigca, w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — w terminie do 7. dnia miesiagca, w podatku od
nieruchomosci — w terminie do 15. dnia miesigca. Autorzy projektu proponuja,
aby bez wzgledu na rodzaj podatku zaliczka na podatek lub sam podatek
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wplacane byly do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
(kwartale), za ktory dokonywane jest rozliczenie. W tym samym terminie majg
by¢ réwniez skladane deklaracje podatkowe. Takie rozwigzanie — jak
zauwazono W uzasadnieniu projektu — ,powinno przyczyni¢ si¢ do
wygenerowania oszczednosci po stronie firm w zwigzku z rozliczaniem
podatkow (spadek kosztéw compliance).” Powinno réwniez wplynaé
pozytywnie na plynnos¢ finansows firm (cash flow).

Projektowana ustawa miatyby wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 16 Projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej w odniesieniu do Ordynacji podatkowej, podatkow
dochodowych (u.p.d.f, u.p.d.p., urycz.), podatkéw i oplat samorzadowych
(u.p.lok, u.p.les, u.p.rol.), podatku od czynnosci cywilnoprawnych (u.p.c.c.),
podatku od wydobycia niektorych kopalin (u.p.w.k.), podatku od sprzedazy
detalicznej (u.p.s.d.), podatku od niektérych instytucji finansowych (u.p.i.f))
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne (u.su.s., u.u.s.r.).

W odniesieniu do zmian w ustawie o podatku od towar6éw i ustug (u.p.t.u)
wskaza¢ nalezy dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z
11 grudnia 2006 r., s. 1; dalej: dyrektywa VAT). Zgodnie z art. 206 tej
dyrektywy kazdy ,,podatnik zobowigzany do zaptaty VAT musi zaptaci¢ kwote
netto VAT w momencie skladania deklaracji VAT przewidzianej w art. 250”
dyrektywy VAT. W tym samym artykule (zdanie drugie) dopuszczono jednak,
aby panstwa czlonkowskie mogly ustali¢ inny termin zaptaty podatku VAT lub
pobra¢ zaliczki od tej kwoty. Zgodnie za$ z art. 252 dyrektywy VAT deklaracje
VAT sklada si¢ w terminie ustalonym przez panstwo cztonkowskie. Termin ten
nie moze by¢ jednak dluzszy niz dwa miesigce po zakonczeniu kazdego okresu
rozliczeniowego (ust. 1 zd. drugie). Okres rozliczeniowy powinien wynosi¢
jeden, dwa lub trzy miesiace, z tym ze w dyrektywie VAT dopuszczono, aby
panstwa czlonkowskie mogly wustali¢ inne okresy rozliczeniowy, pod
warunkiem, ze nie beda one przekraczaé jednego roku (art. 252 ust. 2).

W odniesieniu do zmian w ustawie o podatku akcyzowym (u.p.akc.)
wskaza¢ nalezy na art. 9 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie ogllnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14 stycznia 2009 r., s. 1; dalej:
dyrektywa 2008/118/WE), zgodnie z ktérym w odniesieniu do podatku
akcyzowego od towaréw objetych harmonizacjg (produktow energetycznych,
alkoholi i napojéw alkoholowych, wyrobow tytoniowych) stosuje sie¢ warunki
wymagalnosci podatku obowigzujace w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
miejsce dopuszczenie do konsumpcji, w dniu w ktorym podatek akcyzowy staje
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si¢ wymagalny (akapit pierwszy). Jednoczesnie w akapicie drugim art. 9
dyrektywy 2008/118/WE postanowiono, ze podatek akcyzowy jest ,,naktadany i
pobierany oraz w stosowanych przypadkach zwracany lub umarzany zgodnie z
procedurg ustanowiong przez kazde pafistwo cztonkowskie”. Dyrektywa
2008/118/WE nie narzuca jednak pafistwom cztonkowskim istotnych ograniczen
W tym zakresie. Jak zauwaza K. Lasinski-Sulecki zwigzane jest to ,,z autonomia
proceduralng panstw cztonkowskich. Unia Europejska ustanawia postanowienia
dyrektyw — wzorce dla panstw czionkowskich. Nie reguluje jednak podatkéw
calosciowo. Prawodawca unijny wychodzi bowiem 2z zalozenia, ze w
poszczegolnych pafistwach czlonkowskich obowiazuja pewne ogélne regulacje
prawa podatkowego i nie ma powodow, aby w nie ingerowa¢. Taka ingerencja
moglaby bowiem Jedyme prowadzi¢ do zbednej fragmentaryzacji krajowych
porzadkéw prawnych.”"

IIIl. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Przedmiot poselskiego projektu ustawy w odniesieniu do zmian w
Ordynacji podatkowej oraz ustaw: o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
o podatku od niektorych instytucji finansowych, o podatku od sprzedazy
detalicznej, o podatkach i optatach lokalnych, o podatku lesnym, o podatku
rolnym, o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o podatku dochodowym
od oséb prawnych, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, o
zryczaltowanym podatku od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne, o systemie ubezpieczen spotecznych, o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do zmian w ustawie o podatku od towardéw i uslug oraz
ustawie o podatku akcyzowym jest natomiast zgodny z prawem Unii
Europejskiej. Przepisy dyrektywy VAT i dyrektywy 2008/118/WE pozwalaja
panstwom czlonkowskim dos¢ swobodnie ksztattowal kwestie terminu
sktadania deklaracji podatkowych oraz wptacania podatku. Wigksze obostrzenia
w tym zakresie zawiera dyrektywa VAT. Co prawda , zgodnie z jej art. 252 ust.
1 zdanie pierwsze deklaracje VAT sklada si¢ w terminie ustalonym przez
panstwo czltonkowskie, jednak w zdaniu drugim tego ustgpu postanowiono, ze
nie moze to byé termin dluzszy niz dwa miesigce po zakonczeniu kazdego
okresu rozliczeniowego, przy czym okres ten wynosi jeden, dwa lub trzy
miesigce (ust. 2 akapit pierwszy). Panstwa czlonkowskie moga jednak ustali¢
inne okresy rozliczeniowe, pod warunkiem, ze nie beda one przekracza¢ jednego
roku (ust. 2 akapit drugi). Termin platnosci podatku VAT dyrektywa VAT
wigze natomiast ze zlozeniem deklaracji podatkowej (por. jej art. 206 zd.
pierwsze), z tym ze dopuszczono roéwniez, aby panstwa czlonkowskie ustality
inny termin platnosci (por. art. 206 zd. drugie). Zaden ze zmienianych

! Komentarz do art.9 dyrektywy 2008/118/WE w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego
(wyd. elektr. Lex).




przepisOw u.p.t.u. nie narusza tych postanowien. Termin zlozenia deklaracji
podatkowej oraz zaptaty podatku wydtuzono zasadniczo do konca miesigca.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej w zakresie zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz w
ustawie o podatku akcyzowym. W pozostalym zakresie nie jest objety prawem
Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz
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Wojpech Arndt
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Grabowski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmian w pigtnastu ustawach: ustawie —
Ordynacja podatkowa, o podatku od towaréw i ustug, o podatku od wydobycia
niektérych kopalin, o podatku od niektorych instytucji finansowych, o podatku
od sprzedazy detalicznej, o podatkach i optatach lokalnych, o podatku lesnym, o
podatku rolnym, o podatku dochodowym od osoéb fizycznych, o podatku
dochodowym od os6b prawnych, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, o systemie ubezpieczen spolecznych, o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, o podatku akcyzowym.

Zmiany we wszystkich pietnastu ustawach dotycza ujednolicenia terminu
sktadania deklaracji podatkowych oraz wplacania podatkdéw (zaliczek) lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W obecnym stanie prawnym terminy te sa
rézne. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu obowigzuje w tym zakresie
dziewieé réznych terminéw, np. w podatku dochodowym (u.p.d.f. i u.p.d.p.)
zaliczke na podatek wplaca si¢ do 20. dnia nastepnego miesigca, w podatku od
towarow i ustug — do 25. dnia nastepnego miesigca, w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — w terminie do 7. dnia miesigca, w podatku od
nieruchomosci — w terminie do 15. dnia miesigca. Autorzy projektu proponuja,
aby bez wzgledu na rodzaj podatku zaliczka na podatek lub sam podatek
wplacane byly do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
(kwartale) za ktory dokonywane jest rozliczenie. W tym samym terminie maja
by¢ rowniez sktadane deklaracje podatkowe.
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Projekt nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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