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W odpowiedzi na pismo z dnia 13.02.2017 r., znak: GMS-WP-173-40/17, przy
ktérym zostal przekazany do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
ksztaltowaniu ustroju  rolnego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Notrbert
Kaczmarczyk), w zalqczéniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej do tego projektu. “ - '
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Opinia do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Norbert Kaczmarczyk)

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projekt ustawy o mianie ustawy o
kstattowanin ustroju rolnego (predstawiciel wnioskodawedw: poses Norbert Kacmaregyk), zauwaza sig, co
nastepuje:

Celem projektowanej ustawy jest zmiana definicji pojecia , rolnik indywidualny” zawartej
w att. 6 ust. 1 ustawy 5 dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksstaltowanin ustroju rolnego (D3, U. 3 2016 r. poz.
2052, z posn. m.). Przepis ten stanowi, iz za rolnlka indywidualnego uwaza si¢ osobc fizyczng
bedaca Wlaécicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktérych Iaczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha,
posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na obszarze
ktérej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wehodzacych w sklad gospodarstwa rolnego 1
prowadzaca przez ten okres osobiScie to gospodarstwo. W ocenie projektodawcoéw ,,obecnie
obowiqujace rogwiqzania i regulage nie realiqujq ratio kgis wstawy ~ abegpiccenia niernchomiosi rolnych
podogonych na terytorium Rzecgypospolitej Polskiej pred ich wykupem przes cudozgemciw”. Wskazuje sig
bowiem, ze przeslanka zamieszkania w gminie na obszarze ktorej jest polozona jedna z
nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego nie stanowi przeszkody do
nabywania nieruchomoéci rolnych w Polce przez cudzoziemcéw. Zdaniem projektodawcédw jako
odpowiedniki gminy w pafistwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) nalezy uznaé
podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, dowodem potwierdzajacym
prowadzenie przez cudzoziemca gospodarstwa rolnego bedzie o§wiadczenie prowadzacego to
gospodarstwo poswiadczone przez odpowiednik polskiego wojta, tj. przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla w krajach EOG. Réwniez warunek
zameldowania mozna by uznaé za spelniony przez osobe, ktéra uzyskata odpowiedni dokument
potwierdzajacy zamieszkanie w swoim pafistwie macierzystym. Projektodawcy wskazuja, iz
mozhiwe jest zatem nabycie nieruchomosci rolnych polozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez cudzoziemcdw, co zaprzecza celowi uchwalenia wstawy 5 dnia 14 kwietnia 2016 r. o
wstryymaniu spredazy nieruchomoici Zasobn Wiasnosci Rolnegf Skarbu Paristwa orag o mianie niektorych
ustaw (Dz. U. poz. 585).

W celu zapobiezenia takim sytuacjom projektodawcy proponuja zmiang definicji pojecia
,rolnik indywidualny” przez zastapienie przestanki zamieszkania w gminie, na obszarze ktérej jest
polozona jedna z nieruchomos$ci rolnych wchodzacych w sklad gospodatstwa rolnego,
przestanks zamieszkiwania na terenie Rzeczypospolite) Polskiej przez co najmniej pigc lat.
Zmiana ta ma réwniez na celu zlikwidowanie konieczno$ci zamieszkania w gminie, na obszarze
ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego,
poniewaz warunek ten 30yt dalece ogranicza prawo obywateli Recqypospolitef Polskiej do nabywania
nieruchomosci rolnych bowiem, 3 uwagi na niewielkq Sredniq powserschni¢ gmin w Polsce (okoto 126 knf')
,éomeﬂ"tym Jest dopussizente mozlzwom Jamiesgkiwania prey rolnika indywidualnego na terytorium jednef
grany, a posiadania i prowadenia gospodarstwa rolnego, w Rtbrego skiad wehodgi nieruchomosé rolna, na
terytorium innef gminy.”

Prokuratoria Generalna zauwaza, iz watpliwos¢ budzi zasadnos¢ wprowadzania
proponowanych zmian, poniewaz przepisy astawy o ksgtaltowaniu ustroju  rolnego okreslaja
szczegblowo warunki dotyczace mnabywania nieruchomosci rolnych przez rolnikow
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indywidualaych. Otz zgodnie z ast. 3 ust. 1 tej ustawy w przypadku sprzedazy nieruchomosci
rolnej prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli umowa dzierzawy
zostala zawarta w formie pisemnej i ma date pewna oraz byla wykonywana co najmniej przez 3
lata, liczac od tej daty, oraz nabywana nieruchomo$é rolna wchodzi w sklad gospodarstwa
rodzinnego dzierzawcy. Przepis art. 5 ustawy stanowi, ze gospodatstwem rodzinnym jest
gospodarstwo rolne o lacznej powierzchni uzytkéw rolnych nie wigkszej niz 300 ha, prowadzone
osobiscie przez rolnika indywidualnego. Tym samym osoba wykonujaca prawo pierwokupu musi
prowadzi¢ gospodarstwo rolne polozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sklad
ktérego wchodzi dzierzawiona nierachomosé. Natomiast w przypadku braku uprawnionego do
pierwokupu albo niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przysiuguje z mocy
ustawy Agencji Nieruchomos$ci Rolaych dzialajacej na rzecz Skarbu Padstwa (art. 3 ust. 4
ustawy).

Wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej
nie przystuguje Agencji, jezeli w wyniku nabycia nieruchomoéci rolnej nastepuje powigkszenie
gospodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz 300 ha, a nabywana
nieruchomo$¢ rolna jest polozona w gminie, w ktore) ma miejsce zamieszkania nabywca, lub w
gminie graniczacej z ta gmina. Tym samym przepisy wstawy o ksgtaitowanin ustroju rolnego jako
warunek nabydia nieruchomosci przez rolnika indywidualnego wskazuja miejsce zamieszkania w
gminie, w ktérej jest polozona nabywana nieruchomo$¢ lub w gminie przyleglej. W literaturze
prawniczej (Klat-Gérska E., Ustawa o ksztaltowani ustroju rolnego. Komentars, komentarz do art. 6
teza nr 18, LEX-el)) oraz w orzecznictwie sadowym (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia
2009 r., sygn. I UK 202/08, ,,OSNP” 2010, nr 15-16, poz. 200, LexPolonica nr 2317432)
wskazuje si¢ réwniez, iz koniunkcja przestanek zamieszkiwania i prowadzenia dzalalnosci
rolniczej osobiscie przesadza o trwalym (czyli stalym z natury dzialalnosci) prowadzeniu tej
dzialalno$ci w kraju. Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze w przepisie tym chodzi o
centrum Zzyciowe rolnika, czyli o , jego faktyczne prebywanie w kraju 3 3amiarem prowad3enia d3ialanosi
rolnicze). Nie wyklucza to wyjazdéw rolnika 3a granice, jednak pod warnnkiem %e nie {acsa sig 3 aprestaniem
prowadsenia dgatalnosci rolniczer”. "

Ustawa o kstaltowanin ustroju rolnego ustanowila sankcje niewazno$ci czynnosci prawnej
dotyczacej nabycta nieruchomosci rolnej, udzialu bad? czesci udzialu we wspélwlasnosci
nieruchomodci rolnej, nabycia akcji i udziatéw w spélce prawa handlowego bedacej wlascicielem
nieruchomoéci rolnej dokonanej niezgodnie z przepisami ustawy, w tym dokonania czynnosci
prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu lub bez powiadomienia Agencii.
Z powbdztwem o stwierdzenie niewaznosci czynno$ci prawnej oprocz oséb majacych w tym
interes prawny moze wystapi¢ Agencja (art. 9 ust. 2 ustawy). Majac na uwadze powyzsze, przepisy
ustawy o ksgtattowaniu ustroju rolnego uniemozliwiaja, co do zasady, nabycie nieruchomodci rolnej
przez rolnikéw indywidualnych bedacych cudzoziemcami, ktérzy nie posiadaja miejsca
zamieszkania w gminie, w ktérej jest polozona nabywana nieruchomoéé rolna lub w gminie
graniczacej z t4 gmina. Wyjatek od tej zasady stanowi nabycie nieruchomosci rolnej przez osobg
bliska zbywcy, ktdra nie musi byé rolnikiem indywidualaym (art. 2a ust. 3 pkt 1 ustawy).

Ponadto nie jest zasadna nowelizacja art. 6 ust. 1 ustawy o ksgtattowaniu ustroju rolnego
polegajaca na dodaniu zdania drugiego definiujacego pojecie stalego zamieszkania, jako miejsce
zamieszkania w okreslonej miejscowosci, pod oznaczonym adresem z zamiatem statego pobytu,
skoro zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Ponadto art. 28 tego Kodeksu
doprecyzowu]e ze mozna miec tylko jedno miejsce zamieszkania.
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