Warszawa, 19 maja 2017 r.

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.31.2017

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (druk nr 1308).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o0 ksztaltowaniu ustroju rolnego
(druk nr 1308)

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy jest zmiana art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.k.u.r.”. Nowelizacja zaktada modyfikacje definicji legalnej pojecia ,,rolnik
indywidualny” w zakresie przestanki miejsca zamieszkania. Zgodnie z projektem za rolnika
indywidualnego uwaza si¢ osobg, ktora od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przez stale zamieszkanie rozumienie si¢ zamieszkanie
w okres§lonej miejscowosci, pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Przewiduje

si¢, ze projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe
fizyczng begdaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
dzierzawca nieruchomos$ci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkalg
w gminie, na obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sklad gospodarstwa rolnego 1 prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.
Rownoczesnie na podstawie art. 7 ust. 4 u.k.u.r. przyjmuje si¢, ze dowodem potwierdzajacym

zamieszkanie jest zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty.

Odnoszac si¢ do zmian zawartych w poselskim projekcie ustawy, nalezy je rozwazyc
w  kontekscie calosci nowelizowanej regulacji. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 585) wprowadzita szereg zmian do u.k.u.r. Zmiany
te maja na celu realizacj¢ konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktora podstawa ustroju rolnego sa
gospodarstwa rodzinne. W zwigzku z tym przepis art. 2a ust. 1 uw.k.u.r. stanowi, ze co do
zasady nabywcg nieruchomos$ci rolnej moze by¢ rolnik indywidualny jako prowadzacy
gospodarstwo rodzinne. Wprowadzenie proponowanych zmian w istotny sposob zmodyfikuje
pojecie rolnika indywidualnego, rozszerzajac zakres normatywny tego pojecia, CO

w konsekwencji uniemozliwi realizacje celow u.k.u.r.



Obowigzek zamieszkania, w obecnym ksztalcie ustawy przyczynia si¢ do zatrzymania
ludnosci w $rodowisku rolnym. Wymog ten w Polsce laczy si¢ z wymogiem osobistego
prowadzenia gospodarstwa, co stanowi spdjny i kompletny instrument prawny pozwalajacy
zapewni¢, aby nieruchomosci rolne byly w przewazajacym stopniu zamieszKiwane
i uprawiane przez ich wilascicieli (zagospodarowanie bezposrednie — rolnicy sami
wykorzystujg swoje narzedzia produkcji). Obowigzek zamieszkania na okreslonym terenie
stuzy zredukowaniu liczby potencjalnych nabywcéw nieruchomosci rolnych i w rezultacie
moze zmniejszy¢ presj¢ rynku nieruchomosci na nabywanie takich nieruchomosci. Nalezy
podkresli¢, ze obowigzek zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktorej potozona jest jedna
Z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego w okresie 5 lat, wraz
z osobistym prowadzeniem tego gospodarstwa w tym czasie, powoduja, ze grunty rolne sg
nabywane przez osoby, ktére juz sa zaangazowane w prowadzenie dziatalno$ci wytworczej
w rolnictwie. Mozna wigc przyjac, ze przepisy zawierajace taki obowigzek maja na celu
zapobieganie nabywaniu gruntow rolnych w celach czysto spekulacyjnych. Obecne brzmienie
przepisOw zapewnia, ze osoba, ktora nabyla nieruchomo$¢ rolng bedzie rzeczywiscie

prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza.

Istotne jest rowniez zapobieganie odptywowi ludnosci ze wsi. Zwrdci¢ bowiem nalezy
uwage, ze W ujeciu historycznym 1 socjologicznym dla mieszkancow wsi nieruchomosci rolne
sg warto$cig duzo wieksza anizeli tylko w znaczeniu ekonomicznym, czy prawnym
(zob. T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhardt i spoleczna gospodarka rynkowa, \Warszawa
2004, s. 102-103). Stuszne jest zatem przyjecie konieczno$ci zamieszkania W gminie,
na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej 5 lat. Rodzinno$¢ gospodarstwa, w swojej
istocie, zaktada swego rodzaju ,,przywigzanie do ziemi”, na ktérej dane gospodarstwo jest
prowadzone. Takie rozwigzanie pozwala na zwigkszenie dbatosci nie tylko o swoja wlasnos¢,
ale takze o dobro calej wspolnoty lokalnej, w ktorej to gospodarstwo jest umiejscowione.
Nie bez znaczenia pozostaje takze aspekt oddzialywania na $rodowisko naturalne: rolnik
prowadzacy gospodarstwo rodzinne stale zamieszkujacy na terenie danej gminy, wykazuje
wigksza troske o ochrone¢ srodowiska, w ktorym zamieszkuje na state, co ma takze wptyw na
jako$¢ zycia catej lokalnej wspolnoty. Tym samym w perspektywie dlugofalowej daje to
takze podstawy do twierdzenia, ze ma on na celu ochron¢ konstytucyjnych wartosci
zwigzanych z zyciem 1 zdrowiem mieszkancow wiejskich obszaréw Polski, co zdaje si¢

calkowicie pomija¢ projektowane unormowanie.



Projektowane przepisy majace na celu zmiang definicji rolnika indywidualnego nalezy
rowniez rozpatrywac pod katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
z traktatowa zasada swobody przeptywu kapitatu, o ktérej mowa w art. 63 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym swobody przeptywu kapitalu ograniczenia
w nabywaniu nieruchomos$ci moga zosta¢ uznane za zgodne z art. 63 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej jezeli stuzg one realizacji interesu ogdlnego, nie maja
charakteru dyskryminacyjnego oOraz zachowana zostala zasada proporcjonalno$ci
(wyrok w sprawie C-370/05 Festersen, pkt 26). Tymczasem projektodawca w uzasadnieniu

do projektowanej ustawy nie wykazat, aby przepisy te odpowiadaty tym wymogom.

Wskazujac na przedstawione wyjasnienia, Rada Ministrow negatywnie opiniuje
przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
(druk nr 1308).
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