[bookmark: _GoBack]PROJEKT

USTAWA 
z dnia ………………………..
o zmianie ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego 

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r., Nr 64, poz. 592 z późn. zm. ) wprowadza się następujące zmiany:
w art. 6 ust. 1 otrzymuje następujące brzmienie:
„1. Za rolnika indywidualnego uważa się osobę fizyczną będącą właścicielem, użytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierżawcą nieruchomości rolnych, których łączna powierzchnia użytków rolnych nie przekracza 300 ha, posiadającą kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat stale zamieszkującą na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej  prowadzącą przez ten okres osobiście gospodarstwo rolne w którego skład wchodzi nieruchomość rolna, której jest on właścicielem, użytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierżawcą. Przez stałe zamieszkanie należy rozumieć zamieszkanie w określonej miejscowości, pod oznaczonym adresem z zamiarem stałego pobytu.”
Art. 2. Ustawa wchodzi po upływnie 14 dni od dnia ogłoszenia. 








UZASADNIENIE
Niniejszy projekt ustawy zakłada zmianę ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego[footnoteRef:1] (dalej: ustawa). Projektowana zmiana ma na celu modyfikację brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy tj. definicji legalnej rolnika indywidualnego.  [1:  Dz. U. z 2003 r., Nr 64, poz. 592 z późn. zm.] 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw[footnoteRef:2] ma na celu m.in. realizację  konstytucyjnej zasady, że podstawą ustroju rolnego są gospodarstwa rodzinne, realną ochronę gruntów rolnych przed niekontrolowanym spekulacyjnym obrotem, przeciwdziałanie nadmiernej koncentracji nieruchomości rolnych, zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego kraju, a przede wszystkim zabezpieczenie gruntów rolnych położonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed jej wykupem przez obcokrajowców.  [2:  Dz. U. z 2016 r., poz. 585] 

Tryb i zasady nabywania nieruchomości położonych w granicach Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemców uregulowane zostały w ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców[footnoteRef:3]. W myśl przepisów tej ustawy,  nabycie nieruchomości rolnej przez cudzoziemca wymaga uzyskania przez niego zezwolenia wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych, jeżeli sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej oraz w przypadku nieruchomości rolnych - minister właściwy do spraw rozwoju wsi. Dodatkowe obostrzenie w przedmiocie nabywania przez cudzoziemców nieruchomości rolnych położonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowią regulacje zawarte w ustawie o kształtowaniu ustroju rolnego. Nabywcą nieruchomości rolnej może być jedynie osoba, która spełnia ustawową definicję rolnika indywidualnego. De lege lata rolnik indywidualny to osoba fizyczna będąca właścicielem, użytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierżawcą nieruchomości rolnych, których łączna powierzchnia użytków nie przekracza 300 ha, posiadająca kwalifikacje rolnicze oraz od co najmniej 5 lat zamieszkała w gminie, na obszarze której położona jest jedna z nieruchomości rolnych wchodzących w skład gospodarstwa rolnego i prowadząca przez ten okres osobiście to gospodarstwo.  W ustawie określono ponadto czym jest osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz jakie przesłanki należy spełnić, aby móc stwierdzić, że nabywca posiada kwalifikacje rolnicze.  [3:  Dz. U. z 1920 r., Nr 31, poz. 178 z późn. zm. ] 

W ocenie projektodawców obecnie funkcjonujące rozwiązania i regulacje nie realizują ratio legis ustawy – zabezpieczenia nieruchomości rolnych położonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed ich wykupem przez cudzoziemców. 
Ustawową definicję rolnika indywidualnego mogą spełniać również cudzoziemcy, a więc mogą oni nabywać nieruchomości rolne na takich samych zasadach, na jakich prawo to przysługuje obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. 
Zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy, dowodem potwierdzającym posiadanie kwalifikacji rolniczych mogą być również odpowiednie dokumenty wydane przez właściwe organy lub instytucje państw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej.  Osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, według przepisów ustawy, to  pracowanie w tym gospodarstwie i podejmowanie wszelkich decyzji dotyczących prowadzenia działalności rolniczej w tym gospodarstwie. 
Jednocześnie wskazać należy, że przesłanka zamieszkiwania w gminie na obszarze której położona jest jedna z nieruchomości rolnych wchodzących w skład gospodarstwa rolnego nie stanowi przeszkody do nabywania nieruchomości rolnych w Polsce przez cudzoziemców bowiem, gmina, jako podstawowa jednostka podziału terytorialnego w Polsce ma swoje odpowiedniki w państwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Będący formą decentralizacji władzy publicznej samorząd terytorialny funkcjonuje we wszystkich państwach Unii Europejskiej, a jego istnienie jest jednym z wyróżników demokratycznego charakteru tych państw, będących instytucjonalną formą organizowania się działających na ich terytorium społeczeństw obywatelskich. Wskazać należy, że niezależnie od tego, czy dane państwo charakteryzuje się podziałem terytorialnym trójstopniowym czy dwustopniowym, za podstawową jednostkę samorządu terytorialnego należy uznawać tę jednostkę, która znajduje się na najniższym stopniu podziału terytorialnego danego państwa i która spełnia aspekty samodzielności komunalnej[footnoteRef:4] tj. musi cechować się odrębnością i względną niezależnością polityczną, odrębnością i osobowością prawną, odrębnością finansową, odrębnością ekonomiczną, odrębnością administracyjną oraz odrębnością organizacyjną[footnoteRef:5]. W tym miejscu nie sposób nie wspomnieć o Europejskiej Karcie Samorządu Lokalnego[footnoteRef:6], której preambuła wskazuje cel, jakim kierowały się państwa członkowskie Rady Europy będące sygnatariuszami Karty - jest nim zacieśnienie więzi pomiędzy państwami członkowskimi a jednym ze środków służących jego realizacji jest zawieranie umów w dziedzinie administracji. Można więc przyjąć, że regulacje Karty wyznaczają pozycję gminy jako podstawowej jednostki samorządu terytorialnego. Gmina jest podstawową jednostką terytorialną  m.in. we Francji, Hiszpanii czy Niemczech[footnoteRef:7] dlatego też, w ocenie projektodawców przyjąć należy, że cudzoziemiec, będący osobą fizyczną i właścicielem, użytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierżawcą nieruchomości rolnych, których łączna powierzchnia użytków nie przekracza 300 ha, posiadająca kwalifikacje rolnicze oraz od co najmniej 5 lat zamieszkała w gminie, na obszarze której położona jest jedna z nieruchomości rolnych wchodzących w skład gospodarstwa rolnego i prowadząca przez ten okres osobiście to gospodarstwo może nabyć nieruchomość rolną położoną na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. [4:  H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogólne, Warszawa 2004.]  [5:  S. Faliński, Zróżnicowanie jednostek samorządu terytorialnego w państwach Unii Europejskiej, The Central European Journal of Social Sciences and Humanities 3/2014.]  [6:   Europejska Karta Samorządu Terytorialnego, sporządzona w Strasburgu dnia 15 października 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).]  [7:   S. Faliński, Zróżnicowanie jednostek samorządu terytorialnego w państwach Unii Europejskiej, The Central European Journal of Social Sciences and Humanities 3/2014.] 

Według przepisów ustawy dowodem potwierdzającym prowadzenie gospodarstwa rolnego jest oświadczenie prowadzącego to gospodarstwo, poświadczone przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta). W świetle poczynionych wyżej wywodów wskazać należy, że w przedmiocie cudzoziemców dowodem potwierdzającym prowadzenie gospodarstwa rolnego będzie oświadczenie prowadzącego to gospodarstwo poświadczone przez odpowiednik polskiego wójta, to jest przez organ wykonawczy jednostki terytorialnej najniższego szczebla w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przeszkodą nie jest również regulacja stanowiąca, że dowodem potwierdzającym zamieszkanie jest zaświadczenie o zameldowaniu na pobyt stały. W Niemczech odpowiednikiem zameldowania na pobyt stały jest Anmeldebestätigung, a formalności meldunkowych dopełnia się w lokalnym urzędzie w miejscu zamieszkania. We Francji z kolei dokumentem potwierdzającym zamieszkanie, a wiec odpowiednikiem polskiego zaświadczenia o zameldowaniu na pobyt stały jest dokument stwierdzający posiadanie tytułu prawnego do nieruchomości. Zgodnie zaś z przepisami Konwencji znoszącej wymóg legalizacji zagranicznych dokumentów urzędowych, sporządzonej w Hadze dnia 5 października 1961 r., która w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej weszła w życie w dniu 14 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 938), nie ma konieczności legalizacji dokumentów wprowadzanych do obrotu prawnego w państwach będących stronami konwencji poza koniecznością opatrzenia ich apostille.
 
Konwencja haska zniosła legalizację dokumentów urzędowych sporządzonych na terytorium jednego z państw będących jej stronom, a przedkładanych na terytorium innego. Za dokumenty urzędowe uważa się dokumenty sądowe, administracyjne, akty notarialne, oraz zaświadczenia urzędowe umieszczone na dokumentach prywatnych. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przepływu obywateli i przedsiębiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania określonych dokumentów urzędowych w Unii Europejskiej zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 przewiduje, że obywatel UE nie będzie musiał w przypadku niektórych dokumentów uzyskiwać apostille – rozporządzenie to wejdzie w życie 16 lutego 2019 r. 
Wobec przedstawionych wyżej okoliczności, w ocenie projektodawców, możliwe jest nabycie nieruchomości rolnych położonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemców, co zaprzecza celowi, jaki przyświecał ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw. Dlatego też projektodawcy proponują zmianę definicji legalnej rolnika indywidualnego poprzez dodanie doń przesłanki zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej pięć lat.
Jednocześnie projektodawcy proponują zlikwidowanie obowiązującej de lege lata konieczności zamieszkiwania w gminie, na obszarze której jest położona jedna z nieruchomości rolnych wchodzących w skład gospodarstwa rolnego. Taka regulacja zbyt dalece ogranicza prawo obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do nabywania nieruchomości rolnych bowiem, z uwagi na niewielką średnią powierzchnię gmin w Polsce (około 126 km2) koniecznym jest dopuszczenie możliwości zamieszkiwania przez rolnika indywidualnego na terytorium jednej gminy, a posiadania i prowadzenia gospodarstwa rolnego, w którego skład wchodzi nieruchomość rolna, na terytorium innej gminy. De lege lata przepisy te ograniczają konstytucyjne prawo każdego obywatela do wolności wyboru miejsca pobytu i zamieszkania. 
Niniejszy projekt ustawy przysienie pozytywne skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne w szczególności poprzez rozszerzenie prawa obywateli RP do nabywania nieruchomości rolnych nie uzależniając tego od miejsca ich zamieszkania, a także poprzez wyeliminowanie niejasności dotyczących możliwości nabywania nieruchomości rolnych przez cudzoziemców.
Projekt tego nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, a także nie zakłada wykonania aktów wykonawczych wobec czego nie istnieje konieczność przedstawiania ich założeń. Projekt ten jest efektem konsultacji społecznych przeprowadzonych wśród środowisk rolniczych. 
Niniejszy projekt jest zgody z prawem Unii Europejskiej. 







