Druk nr 1317

Warszawa, 21 lutego 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Gawlowskiego.

(-) Urszula Augustyn; (-) Tomasz Cimoszewicz; (-) Zdzistaw Gawlik; (-
) Stanistaw Gawlowski; (-) Jan Grabiec; (-) Andrzej Halicki; (-) Maria
Matgorzata Janyska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Ewa Kopacz; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Beata Matecka-Libera; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Czestaw Mroczek; (-) Izabela Katarzyna
Mrzygtocka; (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota Niedziela; (-) Wlodzimierz
Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Jacek Protas; (-) Ireneusz
Ras;  (-) Grzegorz  Schetyna; (-) Tomasz  Siemoniak; (-) Michat
Szczerba; (-) Rafat Trzaskowski; (-) Monika Wielichowska; (-) Mariusz
Witczak; (-) Marek Wojcik.



Projekt

Ustawa
zdnia................ 2017 r.

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody

Art.1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 83a:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»~la. Zezwolenie na usuniecie drzewa w pasie drogowym drogi
publicznej, z wylgczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaje sie po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia, o ktdrym mowa w ust.
la i 3, niezwiocznie przekazuje do uzgodnienia projekt zezwolenia wraz
z aktami sprawy, w tym dokumentacje fotograficzng drzewa lub krzewu.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni, a w przypadku
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego - 60 dni, od dnia
otrzymania projektu zezwolenia, o ktorym mowa w ust. la i 3, przez
organ, do ktorego zwrdcono sie o zajecie stanowiska, uznaje sie za
uzgodnienie zezwolenia.”;

2) w art. 83f:
a) wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) krzewow, ktorych wiek nie przekracza 10 lat;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) drzew, ktorych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 35 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego,
klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz
platanu klonolistnego,

b) 25 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;”,



- uchyla sie pkt 3a i 3b,
b) uchyla sie ust. 1ai 1b;
3) w art. 85:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Opfate za usuniecie drzewa ustala sie na podstawie stawki
zaleznej od obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm i od tempa
przyrostu pnia drzewa na grubos¢ poszczegoélnych rodzajow lub gatunkow
drzew oraz wspotczynnikdw rdznicujgcych stawki w zaleznosci od
lokalizacji drzewa.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Opfate za usuniecie krzewu ustala sie na podstawie stawki za
usuniecie jednego metra kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami
oraz wspotczynnikdw roznicujgcych stawke w zaleznosci od lokalizacji
krzewu.”,

c) uchyla sie ust. 43,
d) ust. 5— 8 otrzymujg brzmienie:
,5. Stawki optat za usuwanie drzew nie mogg przekracza¢ za jeden
centymetr obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm:

1) 97,88 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszgcego do 25 cm;

2) 342,56 z+- w przypadku obwodu pnia wynoszgcego od 26 do 50 cm;

3) 648,42 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszgcego od 51 do 100 cm;

4) 763,77 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszacego od 101 do 200
cm;

5) 681,63 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszacego od 201 do 300
cm;

6) 542,26 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszacego od 301 do 500
cm;

7) 376,07 zt - w przypadku obwodu pnia wynoszgcego powyzej 500 cm.

6. Stawke za usuniecie jednego metra kwadratowego powierzchni
pokrytej krzewami ustala sie w wysokosci 249,79 zt.

7. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) stawki dla poszczegélinych rodzajow Ilub gatunkéw drzew w
zaleznosci od obwodu pnia oraz od tempa przyrostu pnia na grubosc,

2) wspdtczynniki réznicujgce stawki w zaleznosSci od lokalizacji drzewa
lub krzewu



- kierujgc sie zréznicowanymi kosztami produkcji poszczegdinych
rodzajéow i gatunkdw drzew, zrdznicowanymi warunkami wzrostu
poszczegdlnych drzew i krzewdw oraz funkcjami petnionymi przez drzewa
i krzewy.

8. Stawki, o ktorych mowa w wust. 5 i 6 oraz w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ust. 7 pkt 1, podlegajg z dniem
1 stycznia kazdego roku waloryzacji o prognozowany S$rednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety
w ustawie budzetowej.

4) w art. 86:
a) wust. 1:
- po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

.la) drzew lub krzewdw, na ktorych usuniecie osoba fizyczna
uzyskata zezwolenie na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;”,

- pkt 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

»7) drzew, ktorych obwdd pnia mierzony na wysokosci 130 cm nie
przekracza:

a) 75 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego,

b) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew

- w celu przywrocenia gruntdw nieuzytkowanych do uzytkowania
rolniczego lub do innego uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem terenu,
okreSlonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

8) krzewdw, ktérych wiek nie przekracza 25 lat, w celu przywrocenia
gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub do innego
uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem terenu, okreSlonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Ilub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;”,

b) uchyla sie ust. 1a;

5) w art. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Administracyjng kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1
pkt 1-3, ustala sie w wysokosci dwukrotnej optaty za usuniecie drzewa lub
krzewu, o ktorej mowa w art. 84 ust. 1.”.



Art. 2. 1. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 83-87 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy nowe.

2. Do postepowan w sprawach, o ktorych mowa w art. 88 i art. 89 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy nowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest zaostrzenie obowigzujgcych przepisow
pozwalajagcych na swobodne dokonywanie wycinki drzew oraz krzewdw.
Proponowane zmiany sg odpowiedzig na liczne apele obywateli, ktérzy sprzeciwiajg
sie likwidacji starych drzew w okolicy ich miejsca zamieszkania. Projekt ma przyczynic¢
sie do zahamowania pogtebiajacej sie wycinki drzew, a takze wptyna¢ na poszerzanie
Swiadomosci spotecznej w zakresie wartosci i znaczenia otaczajgcej nas przyrody.
Nalezy podkreslic, ze wprowadzona liberalizacja przepisébw ustawy o ochronie
przyrody nie wptywa wylgcznie na zmiane krajobrazu, ale takze powoduje gtebokie
zmiany w lokalnych ekosystemach. Wycinane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
drzewa

i krzewy czesto stanowig schronienie dla zwierzat, a takze przyczyniajg sie do, tak
waznej w dobie smogu, neutralizacji zanieczyszczen powietrza.

11. Rzeczywisty stan dziedziny, ktéra ma by¢ unormowana

Wprowadzone od 1 stycznia 2017 r. regulacje znaczaco liberalizujg poprzednio
obowigzujgcy stan prawny. Ustawodawca nieodpowiedzialnie rozszerzyt kategorie
drzew oraz krzewéw, ktére mogg by¢ usuwane z terendw publicznych bez uzyskania
dodatkowych pozwolen. Problem dotyka m.in. krzewoéw, o powierzchni do 25 m2,
a takze okreslonych drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 130 cm nie przekracza
100 cm, a w przypadku pozostatych drzew 50 cm. Wprowadzone zmiany nadajg
dodatkowe uprawnienia radom gmin, ktére w obecnym stanie prawnym moga
okresSla¢ w drodze uchwaly inne gatunki drzew i krzewéw, ktére zostang wytgczone
spod obostrzen dotyczacych wydawania pozwolen na usuwanie konkretnych
gatunkow.

W obecnym stanie prawnym drzewa i krzewy, ktére rosng na nieruchomosci
stanowigcej wiasnosS¢ oséb fizycznych mogg by¢é usuwane bez uzyskania
jakichkolwiek zezwolen.

111. R6znica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym



Projektowany stan prawny ma ograniczy¢ mozliwosci wycinki drzew i krzewdw
zarébwno z nieruchomosci prywatnych jak i miejsc publicznych. Proponowane
regulacje majg de facto przywrdci¢ stan prawny obowigzujacy przed dniem 1 stycznia
2017 r. i tym samym zaostrzy¢ przepisy w zakresie usuwania drzew i krzewow.
Podmioty zainteresowane usunieciem okreslonych drzew lub krzewow kazdorazowo
przed usunieciem bedg musiaty uzyska¢ odpowiednie zgody przewidzianych w
ustawie organow.

Projekt przywraca optaty obowigzujgce do konca 2016 r, wymienione w art. 85
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134).

1V. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zgodnie z zatozeniami projektodawcow proponowane zmiany przyczynig sie do
poprawy Swiadomosci obywateli na temat wartosci starych drzew i krzewdw, a takze
poszerzg wiedze na temat ochrony przyrody i jej znaczenia w zyciu codziennym.
Ponadto przedstawione regulacje nie wptyng w sposéb odczuwalny na gospodarke
kraju.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt przewiduje wprowadzenie przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska
rozporzadzenia, w ktorym okresli wysokoS¢ stawek poszczegdlnych rodzajow lub
gatunkéw drzew w zaleznoSci od obwodu pnia oraz od tempa przyrostu pnia na
grubo$¢, wspotczynniki réznicujgce stawki w zaleznosci od lokalizacji drzewa lub
krzewu

V1. Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw Gawlowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolltej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, zwanej dalej ustawa'. Wnioskodawcy proponujg
wprowadzenie zmian do procedury uzyskiwania zgody na usuniecie drzewa lub

krzewu, okreslonej w regutach ochrony terenéw zieleni i zadrzewien (rozdziat 4

ustawy).

Zmiany majg polegaé na:

- wprowadzeniu obowigzku uzgodnienia decyzji w sprawie zezwolenia na
usunigcie drzewa w pasie drogowym drogi publicznej z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska (projektowana zmiana art. 83a ustawy);

- zawezeniu katalogu wylaczen obowiazku uzyskania zezwolenia na usuniecie
drzewa lub krzewu i uchyleniu kompetencji rady gminy do dalszego
rozszerzania tego katalogu w drodze aktéw prawa miejscowego
(projektowana zmiana art. 83f ustawy);

- przeksztalceniu podstawy okreslania wysokosci stawki oplaty za usuniecie
drzewa lub krzewu (projektowane zmiany art. 85 ust. 1 i ust. 3 ustawy);

- uchyleniu kompetencji rady gminy do okreslania, w drodze aktow prawa
miejscowego, wysokosci stawek oplat za usuniecie drzewa lub krzewu oraz
obnizeniu maksymalnej wysokosci tych stawek i przyznaniu ministrowi
wlasciwemu ds. Srodowiska kompetencji do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, stawek dla poszczegdlnych rodzajéow lub gatunkéw drzew
oraz wspoélczynnikéw roéznicujacych te stawki w zaleznosci od lokalizacji
drzewa lub krzewu (projektowane zmiany art. 85 ust. 4a i n. ustawy);

! Dz. U. 22016 r. poz. 2134, ze zmianami.
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- zawezeniu katalogu wylaczen obowiazku uiszczenia oplaty za usuniecie
drzewa lub krzewu i uchyleniu kompetencji rady gminy do dalszego
rozszerzania tego katalogu w drodze aktéw prawa miejscowego
(projektowana zmiana art. 86 ustawy);

- uchyleniu regulacji okreslajacej sposéb ustalania administracyjnej kary
pienieznej za usunigcie lub zniszczenie drzewa lub krzewu w przypadku,
gdy jego usunigcie jest zwolnione z obowigzku uiszczenia oplaty
(projektowana zmiana art. 89 ustawy).

Projekt zawiera przepisy przej$ciowe. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

przyrody nie jest objety prawem UE.
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TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw Gawlowski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody'. Wnioskodawcy proponuja wprowadzenie zmian do
procedury uzyskiwania zgody na usunigcie drzewa lub krzewu, okre$lonej w
regulach ochrony terenéw zieleni i zadrzewien (rozdziat 4 ustawy). Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akcgpgtowat:
Wicgidyrektor Biura Analiz Sejmowych

Wéjdiech Arndt

' Dz. U. 22016 1. poz. 2134, ze zmianami.
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