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Nawigzujac do pisma przeslanego drogg elekironiczng w dniu 22 lutego 2017 roku, dotyczacego prosby
o opinie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych (KP Kukiz'15) ponizej
przedstawiam nastepujgce uwagi.

Od wielu lat zalozeniem administracji rzadowej i projektodawcow, jest dokonywanie zmian w pragmatyce
stuzbowej pracownikéw samorzadowych zmierzajacych do wprowadzania przepiséw zréwnujacych pod wzgledem praw
i obowigzkéw, zatrudnienia, wynagradzania itp., pracownikéw samorzadowych z pracownikami panstwowymi i korpusu
stuzby cywilnej. Jako uzasadnienie tych dziatann wskazywano, iz obie grupy sa pracownikami administracji publicznej
(co jest prawda) i nie powinno byé miedzy nimi istotnej réznicy w wyzej wymienionych sferach. Znajac aktuaine praktyki
legislacyjne proponowane zmiany zostana wprowadzone bez wzgledu na stanowisko strony samorzadowej
w tej kwestii. Jednakze, majgc na uwadze wyzej wskazang historie” i argumenty, co do negatywnych skutkow ,instytucji
gabinetéw politycznych”, przytoczonych w uzasadnieniu do projektu, nalezy stwierdzié, ze w cato$ci majg one
‘zastosowanie do ,gabinetéw politycznych” w administracji rzadowej. W administracji rzadowej kwestie te uregulowane
zostaly w art. 47' ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982r. o pracownikach panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz.1511,
z pbzn.zm.)

Réznica pomiedzy rozwigzaniami z ustawy o pracownikach panstwowych i ustawy o pracownikach
samorzadowych sprowadza sie do tego, ze w ustawie o pracownikach samorzadowych nie ma formalnej instytucji
gabinetow politycznych i liczba zatrudnionych doradcow, asystentow jest uzalezniona od liczby mieszkarcéw w gminie,
powiecie, wojewodztwie. Nie moze ona przekraczaé liczby okreslonej w tej ustawie, a w ustawie o pracownikach
panstwowych liczba oséb zatrudnianych w gabinetach politycznych i doradcdw i oséb pefnigeych funkcje doradcdw
os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie jest okreslona i nie jest obwarowana zadnymi kryteriami.
Skoro zatem przedstawiony projekt usuwa z obrotu prawnego doradcdw i asystentow organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, to opierajac sie na zasadzie réwnosci jednolitosci rozwigzan prawnych jednostkach administracyjnych
organow wiadzy publicznej, podobne zmiany powinny nastapi¢ w stosunku do doradcow okreslonych w przywolanym
art. 47 ustawy o pracownikach paristwowych.
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Biorac pod uwage powyzsze, wprowadzajace w bitad jest stwierdzenie, ze .jednostki samorzadu terytorialnego
mogg zatrudni¢ na stanowiskach asystentow i doradcow blisko 10 tys. osdb”. Nie ma ono odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Z danych przytoczonych przez projektodawcéw z ok. 75% jst wynika, Ze na tych stanowiskach
w 2015 r. zatrudnione byly 772 osoby (w przeliczeniu na petne etaty). Skala zatrudnienia jest zatem niewielka,
a oszczednosci, ktbre mogltyby zostaé uzyskane w wyniku likwidacji stanowisk asystentow i doradcéw, mozna okresli¢
jako pozome. Pochodzace z tego tytutu Srodki nalezaloby przeznaczy¢ na realizacje zadarh wykonywanych dotychczas
przez asystentéw i doradcow, co byloby zwiazane z zatrudnieniem nowych osob. Ponadto, istniejgcy mechanizm
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia asystentom-i doradcom umowy o prace skutkuje nizszymi kosztami
niz zatrudnienie do tych samych zadan pracownikow na stanowiskach urzedniczych na podstawie umowy o prace
zawartg na czas nieokresiony.

Nie mozna tez zgodzi¢ sie z zarzutem, ze ustawa o pracownikach samorzadowych nie okresla zadan, jakie
majg wykonywadé osoby zatrudnione na stanowiskach asystentow i doradcow, poniewaz ustawa nie okresla takich
zadan takze dla innych grup stanowisk, podobnie jak ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw
paristwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1511). Zadania doradcéw i asystentdw, podobnie jak pozostatych pracownikow
samorzgdowych, sg sciéle okreslone przez kierownikow jednostek zatrudniajgcych, zgodnie z obowigzujgcymi w nich
systemami zarzadzania, w tym w szczegélnosci w zakresach czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci
kazdego pracownika. Brak jest podstaw w postaci wynikéw badan, audytéw czy postgpowan kontrolnych
do formutowania tezy, Ze na stanowiskach doradcow i asystentéw zatrudnione sg osoby nieposiadajace zadnych
kompetenciji. Osoby te podiegajg takim samym regutom oceny jak pozostali pracownicy samorzadowi.

Projektodawcy nie wyjasniajg, co kryje sie pod uzytym w uzasadnieniu stwierdzeniem, iz ,stanowiska
asystentéw i doradcéw (...) majg szczegélny, osobisty charakter powiazania” oraz na jakiej podstawie wniosek
ten zostat sformutowany.

Tres¢ art. 2 projektowanej ustawy stoi w sprzeczno$ci z art. 24 Konstytucji RP w zwigzku z art. 30 i art. 63 — 66
Kodeksu pracy. Zgodnie z frescig art. 24 zdanie pierwsze Konstytucji praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Przypadki, w ktérych nastepuje rozwiazanie umowy o prace okreslono w sposoéb wyczerpujacy
w przytoczonych przepisach Kodeksu pracy. Przepisy te nie przewiduja, rozwigzania umowy o prace w innym trybie,
niz okreslony tymi przepisami. Oznacza to, ze nie moze doj$¢ do rozwigzania umow o prace z doradcami i asystentami
Z dniem wejscia w 2ycie proponowanej ustawy. Stad art. 2 powinien zostaé usuniety. Uchwalenie tej ustawy,
po usunigciu art. 2, bedzie pracodawce obligowaé¢ do rozwigzania uméw o prace z doradcami i asystentami w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 30 Kp, a przyczyng ja uzasadniajacg bedzie tre$¢ proponowanej ustawy rugujaca
z obrotu prawnego mozliwoé¢ zatrudnienia na stanowiskach doradcow i asystentow.

Za negatywnym zaopiniowaniem przediozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych przemawia réwniez fakt, ze procedowany obecnie w Sejmie RP podobny projekt aktu prawnego
(poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw —
druk nr 247) otrzymat negatywne opinie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu (...) i Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktére wniosly o jego
odrzucenie przez Sejm (Sprawozdanie z 23 lutego 2017 r., Druk nr 1316).
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