Warszawa, 10 maja 2017 r.

SEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.35.2017

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o0 grach
hazardowych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1352).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rozwoju
i FinansOw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1352)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektorych innych ustaw, proponuje modyfikacj¢ vacatio legis pierwotnego
aktu prawnego. Celem projektu, w opiniowanym przez Rzad brzmieniu, jest przesuniecie
terminu wejScia w zycie ww. ustawy z przyjetego w obecnym stanie prawnym terminu
1 kwietnia 2017 1., z wyjatkiem cze$ci przepisow, ktore majg wejs¢ w zycie 1 lipca 2017 r., na
odpowiednio: 1 pazdziernika 2017 r. i 1 stycznia 2018 r. dla tozsamej grupy przepisow.

W ocenie projektodawcow zakres zmian wprowadzanych w obszarze rynku gier hazardowych na
mocy noweli z dnia 15 grudnia 2016 r. ma charakter na tyle istotny, Zze zasadnym jest
wydtuzenie jej vacatio legis. W uzasadnieniu do projektu podniesiono takie argumenty, jak brak
konsultacji  z zainteresowanymi  podmiotami podczas prac nad projektem, wymdg
przystosowania i dostosowania dziatalnosci podmiotow rynku gier do nowych regulacji,
wskazano rowniez, ze za wydluzeniem okresu migdzy publikacja aktu prawnego a jego
wejsciem w zycie przemawiaja wzgledy bezpieczenstwa panstwa.

Jak wskazujg projektodawcy, proponowana zmiana pociagnie za soba pozytywne skutki
spoteczne i prawne — wydluzenie okresu vacatio legis tak szerokiej zmiany dokonywanej na
rynku gier hazardowych umozliwi wszystkim zainteresowanym zapoznanie si¢ z nowymi
przepisami i przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie moga wynika¢ z ich wejscia w zycie.

W $wietle powyzszego wymaga zaznaczenia, ze zmiany w obszarze rynku gier hazardowych
wprowadzane ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 88) podyktowane zostaty koniecznoscig
ograniczenia wystgpowania zjawiska szarej strefy w srodowisku gier hazardowych, zapewnienia
jak najwyzszego poziomu ochrony graczy przed negatywnymi skutkami hazardu oraz
podniesienia poziomu spolecznej $wiadomosci co do zagrozen wynikajacych z korzystania z
ustug nielegalnych operatoréw hazardowych. Osiggniecie okreSlonych celéw zapewni¢ ma jak
najdalej 1idace zmniejszenie wystgpowania szkodliwych, w aspekcie spotecznym
i ekonomicznym, skutkow hazardu.

Wymaga podkreslenia, ze na etapie prac legislacyjnych nad projektem uchwalonej w dniu
15 grudnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw,
projekt ten podlegal udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji od dnia 24 maja 2016 r. W zwigzku z powyzszym, podmioty zainteresowane
projektem miaty mozliwos$¢ zgtoszenia uwag do projektu. Ponadto, projekt zgodnie z dyrektywa
2015/1535 notyfikowany zostat Komisji Europejskiej, co wigzalo si¢ ze wstrzymaniem
procedury legislacyjnej (tzw. standstill). Okres ten trwat od dnia 29 lipca 2016 r. do dnia 30
listopada 2016 r. Tym samym, wszystkie zainteresowane podmioty mialy mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z projektem, zgloszenia zastrzezen do projektu i propozycji zmian, jak i zapoznania si¢ z
uwagami innych podmiotow rynku gier hazardowych.

Ustawa nowelizujaca ustawe¢ o grach hazardowych uchwalona zostata w dniu 15 grudnia 2016 r.
W dniu 28 grudnia 2016 r. Prezydent RP podpisal przedmiotowy akt prawny, w dniu 13 stycznia



2017 r. zostal on ogloszony w Dzienniku Ustaw. Wynikajgce z ustawy vacatio legis, przy
jednoczesnym jego dwuetapowym uksztattowaniu ma zatem charakter wystarczajacy dla
efektywnego i1 funkcjonalnego wdrozenia nowych przepisoéw z punktu widzenia wszystkich ich
adresatow.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze termin wejscia w zycie ww. ustawy okreslony
zostal na dzien 1 kwietnia 2017 r., podczas gdy na dzien 1 lipca 2017 r. okres$lony zostal termin
wejscia  w zycie przepisow nakladajagcych na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
swiadczacych ushugi dostepu do Internetu, obowigzek blokowania dostgpu do stron
internetowych nielegalnych operatorow gier hazardowych online, podobnie jak i zakaz
oferowania i udostepniania przez dostawcow ustug ptatniczych swoich ustug na tych stronach.

Tego rodzaju zréznicowanie vacatio legis ma charakter adekwatny do istoty wprowadzanych
ustawg narzedzi prawnych, uwzgledniajac techniczne wymagania odnoszace si¢ do wdrozenia
obowigzku blokowania dostgpu do nielegalnych stron internetowych i1 wdrozenia zakazu
wspotpracy dostawcoéw uslug platniczych z nielegalnymi podmiotami. Umozliwia takze
ww. podmiotom dostosowanie si¢ do nowych wymogow.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze nie odnotowuje si¢ sygnatéw z rynku, aby nowe regulacje,
wtym wymogi naktadane na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych 1 dostawcow ustug
platniczych, byly niemozliwe do wdrozenia wraz z okreslonym w ustawie terminem ich wejscia
w zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2017 r. i 1 lipca 2017 r. Wydaje si¢ zatem, ze wydtuzenie vacatio
legis ustawy nowelizujacej ustawe o grach hazardowych nie tylko nie jest zasadne, ale mogloby
réowniez podwaza¢ zaufanie do organow panstwa tych adresatow nowego prawa, ktérzy
dostosowali juz prowadzong dziatalno$¢ do przepisdw, ktore zdazyty wejs¢ w zycie z dniem
1 kwietnia 2017 r. i tych przepisow, ktore zaczng obowigzywac z dniem 1 lipca 2017 r.

Ponadto zaakcentowac nalezy, ze w zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw weszta w zycie z dniem
1 kwietnia 2017 r., poza stosunkowo niewielka czgscig jej przepisow, ktore wejda w zycie z
dniem 1 lipca 2017 r., niezasadng jest jej zmiana, w zakresie proponowanym w opiniowanym
projekcie nr 1352, réwniez z punktu widzenia zwigzanej z tym procedury legislacyjnej.

W swietle powyzszego, Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw.
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