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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Dhugiego.

(-) Adam  Andruszkiewicz; (-) Wojciech  Bakun; (-) Magdalena
Blenska; () Elzbieta Borowska;  (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; (-) Sylwester  Chruszcz;  (-) Grzegorz  Dhugi; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Tomasz Jaskota; (-) Norbert
Kaczmarczyk; () Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Jakub
Kulesza; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Stefan Romecki; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Wilk.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy 0 §wiadczeniach rodzinnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z
2015 r. poz. 114 z p6zn. zm.). art. 3 pkt 1) a) otrzymuje brzmienie:

Art. 3. ,,Illekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow Swiadczonych na rzecz innych
0sob:

a) przychody podlegajqce opodatkowaniu na zasadach ogolnych na podstawie przepisow
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0sob fizycznych, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne — z wylqczeniem przychodu uzyskanego w wyniku umorzenia przez organ
publiczny lub spoldzielnie, zadtuzenia z tytutu zaleglych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego lub w wyniku umorzenia zadtuzenia za dostawe mediow” .

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie rzeczywistej pomocy rodzinom w
trudnej sytuacji materialnej, podejmujgcym dziatania zmierzajace do uniknigcia eksmisji i
stabilizacji sytuacji zyciowej, a ktore wobec tresci obowigzujacych przepisow, moga w takim
przypadku utraci¢ prawo do $wiadczen rodzinnych.

W dotychczas obowigzujacej regulacji prawnej, zgodnie z trescig art. 3 pkt 1) a)
Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.114 j.t. z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1, w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.2012.361 j.t. z p6zn. zm.),
umorzenie najemcy/lokatorowi zalegtosci w optatach za korzystanie z lokalu mieszkalnego
lub dostawe mediow, stanowi dla niego przysporzenie skutkujace powstaniem
opodatkowanego przychodu.

Istotnym jest, ze umorzona kwota zaleglosci czynszowe] nie stanowi realnego
dochodu 1 w zaden sposob nie poprawia trudnej sytuacji finansowej rodziny. Biezace dochody
osoby, ktérej umorzono dhug czynszowy, nadal pozostajg takie same. Jednakze z powodu
wliczenia do dochodu rodziny kwoty umorzenia, w razie przekroczenia Kryterium
dochodowego, rodzina traci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualnymi dodatkami do
zasitku. Powoduje to znaczne pogorszenie si¢ statusu materialnego rodziny.

Zalegltosci najemcow/lokatorow w optatach na korzystanie z lokalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmu, uzyczenia, umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowane sg najczgsciej okoliczno$ciami obiektywnymi, gdy
Sytuacja zyciowa jest na tyle trudna, ze dokonywanie regularnych optat za lokal staje si¢
niemozliwe.

Sytuacja taka nierzadko jest nastgpstwem utraty zatrudnienia, niepetnosprawnosci,
choroby czy $mierci gldwnego zywiciela rodziny, ktory zapewnial $rodki na terminowe
uiszczanie optat mieszkaniowych.

Umorzenie najemcy/lokatorowi zalegtosci w optatach z lokal daje mu przede
wszystkim szans¢ na unikniecie eksmisji. W ocenie autorOw projektu z dobrodziejstwa
umorzenia zadtuzenia czynszowego korzystaja najczesciej najemcy lokali komunalnych.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia zadluzenia przez gming jest
szczegblowo uregulowana przepisami prawa miejscowego, a decyzja o umorzeniu
poprzedzona jest wnikliwg analizg sytuacji wnioskodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie maja obowigzku dokonywania umorzenia zadtuzenia
z tytutu zalegtych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wtasciciela nieruchomosci
lokalowych, gmine taczy z najemca stosunek cywilnoprawny umozliwiajacy dochodzenie
zaleglych roszczen. Poszczegdlne samorzady, w drodze uchwal organow stanowigcych
decyduja si¢ na ustalenie ogolnych zasad, na ktorych podstawie beda podejmowane czynnosci
majace na celu oddhuzanie najemcow lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zaleglo$ci czynszowej jest ztozenie stosownego
wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest przedstawienie wielu


http://sip.lex.pl/#/akt/17066846
http://sip.lex.pl/#/akt/16794311

zaswiadczen potwierdzajacych trudng sytuacje materialng, ktora wptywa na catkowity brak
zdolno$ci uregulowania zalegtosci czynszowych. Wymagane jest np.:
1) Zaswiadczenie o wysokosci dochodow;
2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkow zwigzanych z brakiem pracy;
3) Zaswiadczenie o wysokosci przystlugujacych zasitkow rodzinnych, a takze
pielegnacyjnych;
4) Zaswiadczenie o wysoko$ci zasitkow wyréwnawczych z wlasciwego miejscowo
osrodka pomocy spoteczne;.

W/w wymogi nie stanowig zamkni¢tego katalogu i w zalezno$ci od postanowien
zawartych w uchwatach rad gmin, moga by¢ rozszerzane badz zawg¢zane. Praktyka jednostek
samorzadowych jest enumeratywne wyliczenie przestanek niezbednych do umorzenia
zalegtosci czynszowych. Kluczowa role odgrywa wywiad $rodowiskowy, gdyz udzielanie
pomocy ze srodkéw publicznych jest objete kontrola.

Dlatego tez, umorzenie zalegloSci czynszowej postrzega¢ nalezy jako szanse¢ na
poprawe sytuacji zyciowej o0sOb, ktore pozytywnie przejda opisang wyzej procedure.
W praktyce jest niemozliwe, by umorzenie dlugu moglo mie¢ miejsce w przypadku, gdy
najemca jest osobg na tyle wyplacalng, ze moglby w rozsadnym terminie (nawet ratalnie)
sptaci¢ dtug bez uszczerbku utrzymania siebie 1 rodziny.

Podkresli¢ nalezy, ze przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzystania ze
swiadczen rodzinnych, Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych W zupelosci nie przywiduje
weryfikacji wydatkow rodziny — czy rodzina dokonuje biezacych optat za korzystanie z
lokalu mieszkalnego, za dostaw¢ mediow etc, ani tez ile wydatki te wynoszg. Oznacza to na
przyktad, ze rodzina ktora posiada dlug czynszowy i nie dokonuje biezacych optat za lokal,
ktéra nie korzystata z umorzenia czynszowego i nie przekracza kryterium dochodowego,
okreslonego ustawg — bedzie mogta korzysta¢ ze swiadczen rodzinnych tak samo jak rodzina,
ktora nie przekroczyta kryterium dochodowego, a na biezaco uiszcza optaty za lokal i nie
posiada dlugu czynszowego. Przyznanie $wiadczen rodzinnych jest bowiem calkowicie
niezalezne od tego, czy dana rodzina optaca rachunki za czynsz, media etc.

Wylaczenie z dochodu rodziny przysporzen majatkowych z tytutu umorzonych
naleznos$ci czynszowych, nie spowoduje zatem nieréwnego traktowania osob ubiegajacych si¢
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych - skoro Ustawa o swiadczeniach rodzinnych nie
uzaleznia przyznania $wiadczen od regulowania optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego
czy dostawe mediow.

Natomiast wskutek obowigzujacych obecnie rozwigzan prawnych lokator, ktory w
obawie przed eksmisja zlozyl wniosek o dokonanie umorzenia zaleglosci czynszowych,
zdecydowat si¢ przebrnaé przez nietatwy etap weryfikacji takiego wniosku i w rezultacie
skorzystat z umorzenia, w koncowym rozrachunku pozbawiony zostaje §wiadczen niezbednie
potrzebnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny. Osoba, ktdrej umorzono
zadtuzenie, nie przestaje bowiem naleze¢ do kregu osob najubozszych, a skoro ,,umorzenie”,
jak tez ,S$wiadczenia rodzinne” sg formg pomocy w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji
materialnej, to aby ta pomoc mogta by¢ skuteczna, nie mozna w takim przypadku zostaé
pozbawionym ktérejkolwiek z nich.



Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, przeciwdziata ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu, nie powoduje zadnego obcigzenia finansowego dla budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Dlugi)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, ze
zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy definicji legalnej dochodu. Zgodnie
z projektem do dochodu, ktérego wysokos¢ jest kryterium ustalania prawa do
zasitku, nie bylby wliczany przychdéd uzyskany w wyniku umorzenia przez
organ publiczny lub spoldzielnie zadluzenia z tytulu zaleglych oplat za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub w wyniku umorzenia zadluzenia za
dostawe mediow.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie §wiadczen rodzinnych nalezy
wskazaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie




koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie regulujg zagadnienia
bedacego przedmiotem proponowanej zmiany ustawy.

Kwestia, o ktérej mowa w projekcie ustawy, nie jest przedmiotem
regulacji prawa UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa -
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akcéptowal:
Wigelyrektor

Bi aliz Sejmowych
Wajijdch Arndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Dlugi) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, ze
zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy definicji legalnej dochodu. Zgodnie z
projektem do dochodu, ktérego wysoko$¢ jest kryterium ustalania prawa do
zasitku, nie bylby wliczany przychdd uzyskany w wyniku umorzenia przez
organ publiczny lub spétdzielni¢ zadluzenia z tytulu zaleglych optat za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub w wyniku umorzenia zadluzenia za
dostaw¢ medidw. Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy oswiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicdgdyrektor
Bi aliz Seyjmowych

W ch Arndt
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku g marca 2017 1. WI
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