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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.40.2017

Warszawa, 24 lipca 2017 .

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (druk nr 1358).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury i Budownictwa do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Lgcze wyrazy szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(druk nr 1358)

Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260,
z pézn. zm.) pozwalajg na ruch pojazdow uprzywilejowanych samodzielnie lub w kolumnach. Zgodnie
z art. 53 ust. 1 przywofanej ustawy, pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze byc¢
m.in. pojazd samochodowy Biura Ochrony Rzgdu. Natomiast na podstawie art. 53 ust. 2 pkt 1 lit b
ustawy, kierujacy pojazdem uprzywilejowanym uczestniczacy w przejezdzie kolumny pojazdow
uprzywilejowanych, moze — pod warunkiem zachowania szczegdlnej ostroznosci — nie stosowacé sie
do przepiséw o ruchu pojazddéw, zatrzymaniu i postoju oraz do znakdw i sygnatéw drogowych. Zasady
ruchu pojazdéw w kolumnie zostaty uregulowane w art. 32 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, przewiduje dodanie do ustawy
art. 32a oraz wprowadzenie $cisle okreslonego katalogu os6b uprawnionych — w zwigzku
z bezposrednim wykonywaniem obowigzkéw - do uzywania pojazdéw uprzywilejowanych
w kolumnach. Katalog ten obejmuje: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw,
osoby wymienione w art. 131 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Marszatka Sejmu oraz
Marszatka Senatu w trakcie tymczasowego petnienia przez nich obowigzkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez osoby wchodzgce w skiad delegacji panstw obcych lub
organizacji miedzynarodowych, przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli zachodzi
taka konieczno$c.

W obecnym stanie prawnym problematyka uzywania pojazdéw uprzywilejowanych w kolumnach
zostata szczegdtowo uregulowana w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie okolicznosci, w jakich sg uzywane pojazdy uprzywilejowane
w kolumnach (Dz. U. poz. 1377), wydanym na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym. Zgodnie z § 1 pkt 1-3 tego rozporzadzenia, pojazdy uprzywilejowane w kolumnach sg
uzywane:

1) jezeli zachodzi konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osobom zajmujgcym kierownicze
stanowiska w panstwie, osobom wchodzgcym w sktad delegacji panstw obcych lub
organizacji miedzynarodowych przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub osdb, ktére zostaty objete ochrong ze wzgledu na dobro panstwa;

2) w czasie przemieszczania pojazdéw Policji, Sit Zbrojnych, w tym panstw obcych, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, strazy pozarnej, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej lub Biura Ochrony Rzgdu - jezeli jest to niezbedne w zwigzku
z wykonywaniem zadan majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo zadan na rzecz obronnosci kraju;

3) w czasie przejazdu zwigzanego ze zlozeniem listdw uwierzytelniajgcych nowo
mianowanego ambasadora panstwa obcego w Polsce.

Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami rozporzadzenia, uzycie pojazdéw uprzywilejowanych
w kolumnach przystuguje osobom objetym ochrong Biura Ochrony Rzgdu na mocy art. 2 ust. 1 pkt
1-4 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U. z 2016 r. poz. 552,
z pbézn. zm.), tj. Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu,
Prezesowi Rady Ministréw, wiceprezesowi Rady Ministrow, ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych, bytym Prezydentom Rzeczypospolitej
Polskiej, osobom wchodzacym w sktad delegacji panstw obcych lub organizacji miedzynarodowych



przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innym osobom ze wzgledu na
dobro panstwa i jest realizowane w ramach dziatan ochronnych Biura Ochrony Rzgdu, w oparciu
o przestanke dotyczgcg zapewnienia bezpieczehstwa wymienionym wyzej osobom.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze przyjecie poselskiej propozycji zmian
w ustawie - Prawo o ruchu drogowym uniemozliwitoby realizacje tej formy dziatan ochronnych,
jaka stanowi uzycie pojazdéw uprzywilejowanych w kolumnach wobec czesci oséb objetych ochrong
na podstawie przepiséow ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, prowadzgc do
rozbieznosci w stosowanych standardach dziatarh ochronnych.

Ponadto przyjecie proponowanego rozwigzania uniemozliwitoby elastyczne podejsScie do zakresu
dziatah ochronnych, w kontekscie mozliwosci jego rozszerzenia w zaleznoéci od posiadanych
informacji o potencjalnych zagrozeniach dla oséb ochranianych, czy tez mozliwosci objecia tg formag
dziatah ochronnych innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa.

Nalezy przy tym wskazaé, ze przyznanie ochrony Biura Ochrony Rzgdu osobom, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu oznacza uznanie za priorytetowe
zapewnienia im bezpieczenstwa, co powinno stanowi¢ podstawe do uzywania pojazdéw
uprzywilejowanych w kolumnach. W zwigzku z powyzszym to nie Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej czy Prezes Rady Ministrow winien by¢ wyposazony w uprawnienie do uzywania pojazdéw
uprzywilejowanych w kolumnach, lecz z celu, jakim jest koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa,
winna wynika¢ mozliwosc¢ uzycia tych pojazdéw w kolumnach. Ocena, czy taka konieczno$¢ w danej
sytuacji zachodzi, powinna naleze¢ do Biura Ochrony Rzadu, jako wyspecjalizowanej — takze
w zakresie dziatan ochronnych i technice jazdy — formaciji ochronnej.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym pomija aspekt istotnego znaczenia przystugujgcego uprawnienia do uzywania pojazdéw
uprzywilejowanych dla prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez niektérych
cztonkéw Rady Ministrow, a takze budzi ogdlng watpliwo$dé co do zasadnosci proponowanych
zmian, w szczegolnosci z uwagi na ich dorazny charakter oparty jedynie na przywotanym
w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu przypadku zdarzenia drogowego z udziatem kolumny
pojazdow Ministra, a sam fakt jego zaistnienia nie powinien by¢ wylgcznym powodem do
podejmowania prac nad zmianami w tak istotnym obszarze, jak bezpieczehstwo najwazniejszych
0s6b w panstwie.

Majgc na wzgledzie powyzsze Rzgd negatywnie ocenia rozwigzania zaproponowane w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (druk 1358).



