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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2017 r., GMS-WP-173-63/17 uprzejmie
przesylam uwagi Sqdu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

komornikach sqdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku
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UWAGI
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych

i egzekucji oraz niektérych innych ustaw

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze opiniowany projekt dotyczy fragmentu problematyki
egzekucji prowadzonej przez komornikéw na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (tj.Dz.U. z 2016 r. poz. 1138 ze zm.).
Zagadnienia powyzisze sg przedmiotem projektu przygotowywanego obecnie przez Rade
Ministréw, ktry ma stanowi¢ catosciowa regulacje funkcjonowania zawodu komornika i egzekudji
w sprawach cywilnych i ktéry byt juz opiniowany przez Sad Najwyzszy. Przedmiot nowelizacji
proponowanej w niniejszym projekcie poselskim nalezy do zakresu regulacji projektu rzadowego.
Niniejsze uwagi formutowane s3 wylacznie przy uwzglednieniu przepisow obowigzujgcych oraz
proponowanych w projekcie poselskim, ktéry jednak w razie uchwalenia nowej ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji moze stac sie bezprzedmiotowy.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze jego celem jest ograniczenie kosztéw egzekucji
komorniczych ze $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie stuzby zdrowia. Autorzy
projektu wskazujg na zjawisko znacznego zadtuzenia wielu samodzieinych publicznych zakiadow
opieki zdrowotnej z czym zwigzana jest konieczno$¢ uiszczania wysokich optat komorniczych
w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przeciwko takim zakiadom. Wskazuje sie, ze
“komornicy obcigzajq szpitale ogromnymi kosztami postepowari, niewspéfmiernymi do poniesionych
przez nich nakfadéw finansowych i wykonanej pracy” oraz, ze powyzsze zjawisko “ma znamiona
patologii zezwalajgcej, w mysl obowiqzujqcych w Polsce przepiséw, do ogromnego marnotrawstwa
publicznych pieniedzy”. Powyzsza, zdecydowanie negatywna i radykalnie sformutowana, ocena
istniejgcego stanu rzeczy ma stanowi¢ uzasadnienie dla proponowanych zmian, ktére dotycza
zagadnien dwojakiego rodzaju.

Po pierwsze, w projekcie proponowane jest obnizenie wysokosci optat egzekucyjnych
w postepowaniach prowadzonych przeciwko samodzieinym publicznym zakladom opieki
zdrowotnej, o ktdrych jest mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1638 ze zm.). Obnizenie to dotyczytoby zaréwno wykonania postanowienia
0 udzieleniu zabezpieczenia (art. 45 ust. 1a), jak i egzekucji Swiadczen pienieznych (art. 49 ust. 1b
i 2d). Nizsza, w porédwnaniu z obowigzujgcym stanem prawnym, miataby by¢ zaréwno stawka
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procentowa opfaty, jak réwniez jej gérna granica wyznaczona w odniesieniu do wysokosci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Podkre$lenia wymaga, ze wejscie projektu w Zycie skutkowatoby odrebnym
uregulowaniem wysokosci optat egzekucyjnych w przypadku wytgcznie jednej kategorii diuznikow
tj. samodzieinych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Stawki w podstawowej wysokosci
obowigzywatyby nadal w przypadku wszystkich innych dtuznikéw, niezaleznie od rodzaju i
doniostosci spotecznej ich dziatainosci, w tym réwniez w przypadku podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Rozwazenia wymaga, czy wprowadzenie odrebnych stawek optat w postepowaniach skierowanych
przeciwko jednej kategorii diuznikéw jest zgodne z zasadg niedyskryminacji. Wymagatoby to
przede wszystkim ustalenia, czy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej charakteryzuje
sie jako diuznik prawnie relewantnymi cechami odrézniajgcymi go od innych dtuznikéw w stopniu
wystarczajgcym do wprowadzenia odrebnych regulacji.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w ustawie 0 komornikach sadowych i egzekucji przewidziano
mozliwos¢ obnizenia opfaty egzekucyjnej przez sad na wniosek dtuznika (art. 49 ust. 7).
Rozstrzygniecie w tym przedmiocie nastepuje z uwzglednieniem w szczegdlnosci kryteridw:
naktadu pracy komornika, sytuacji majatkowej wnioskodawcy i wysokosci jego dochoddw (art. 49
ust. 10). Réwniez w obowigzujacym stanie prawnym mozliwe jest zatem, aby optata egzekucyjna
byta dostosowana do okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci nie byla razaco niewspétmierna do
naktadu pracy komornika.

Druga z proponowanych zmian odnosi sie do ograniczenia egzekucji, przewidzianego w
art. 831 8 1 pkt 7 kp.c, a dotyczacego wierzytelnosci przypadajacych diuznikowi z budzetu
paristwa lub od Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
przed ukonczeniem ich udzielania. Wedlug projektu wysokos¢ $rodkéw nie podlegajacych
egzekudji ma by¢ podniesiona z obecnych 75% do 90% kazdorazowej wyptaty.

Okreslenie ograniczen egzekucji, w tym powyZszego progu procentowego, nalezy do
decyzji ustawodawcy. W razie jego podniesienia nalezy sie spodziewal poprawy plynnosci
podmiotéw leczniczych oraz zwiekszenia srodkéw na dziatalno$¢ lecznicza, przede wszystkim w
najblizszej perspektywie czasowej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze ograniczenie moziiwosci
zaspokajania wierzycieli podmiotéw leczniczych moze w przysztodci skutkowa¢ podniesieniem
kosztéw pozyczek udzielanych takim podmiotom, czego naturalng konsekwencja bedzie
utrudnienie mozliwosci pozyskania kapitatu i dalsze pogiebienie ich trudnosci finansowych.
Wydaje sie zatem, Ze zadna nowelizacja przepiséw kodeksu postepowania cywilnego nie
doprowadzi do trwatego rozwigzania przedstawionego problemu.
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