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W odpowieéwa ismo 2 dnia 06 marca 2017 r., w sprawie
przediozenia opinii do poselskiego projektu ustawy o uiywaniu siedlisk w
celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (MK-020- '
501/17), w zataczeniu, przekazujemy uwagi otrzymane z wojew6dztw:
warminsko-mazurskiego, mazowieckiego, Swietokrzyskiego,
zachodniopomorskiego i lubuskiego.

Z Z,L//z'%a;oa/ /zmméo,

/-/ Bogdan Ciepielewski

Dyrektpr Biura ZWRP




Olsztyn 16.03.2017 r.

Urzad Marszalkowski

Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Biuro ds. rolnictwa

Uwagi do projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze]

L Definicja siedliska, proponowana w projekcie omawianej ustawy.

. Opodatkowanie nieruchomos$ci  wykorzystywanych do pozaroiniczej
dziatalnos$ci gospodarcze;.

. Kompetencje starostbw w ramach prowadzonego nadzoru na tle
obowigzujacych przepiséw (ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow roinych i lesnych (Dz. U. 22015 r,, poz. 909 z péZn. zm).

L

W projekcie ustawy o uZywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej
dziafalno$ci gospodarczej zdefiniowano .siedlisko™ Art. 2. llekro¢ w ustawie jest
mowa o: 1) siedlisku ~ nalezy przez to rozumie¢ budynki mieszkaine.i ich czesci
oraz grunty pod budynkami mieszkalnymi i czgséciami tych budynkéw
wchodzace w skiad gospodarstwa roinego. Jednoczeénie, w $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego (Sygn. Il OSK 464/10. Podobnie: || OSK
464/10) zapadiego na tle art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, siedliskiem jest
»teren o charakterze kamerainym (prywatnym), na ktérym posadowiony jest
dom mieszkalny, gdzie koncentrujq si¢ czynnosci Zzyciowe rolnika i jego
rodziny i zaspokajane 83 elementarne potrzeby zyciowe, a 2zabudowa
zagrodowa to siedlisko wraz z zabudowaniami gospodarczymi”. Wbrew
proponowanej definicji legainej, w zacytowanym uzasadnieniu wyroku NSA uznal,
e budynki gospodarcze nie wchodza w skiad siedliska.

Oznaczaloby to, 2e w oparciu o definicie siedliska ujgta w projekcie opiniowanego
projektu ustawy jak i istniejgcg interpretacje .siedliska® wg. NSA, uzytkowanie
budynkéw gospodarskich tworzacych zabudowe zagrodowa (budynki gospodarcze)
wylgczone bylyby z uzytkowania na cele pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu opiniowanego projektu.ustawy. Jednoczesnie, autorzy projektu ustawy
w uzasadnieniu wyjasniajg 2e ,siedlisko” na potrzeby ustawy zostalo zdefiniowane:
Jjako budynki i ich czesci oraz grunty pod budynkami i czeSciami tych budynkéw,
a w szczegodinosci zabudowania mieszkaine i gospodarskie, ktére wchodza w skiad
gospodarstwa rolnego” co nie jest tozsame z zapisem art. 2 ust, 1 projektu ustawy,
gdyz _siedlisko” w uzasadnieniu potraktowane zostalo szerzej.




Zgodnie z zapisem art. 3 ust 4 projektu ustawy, do prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej przez roinika w_obrebie siedliska (patrz art. 2 pkt. 1
projektu ustawy) nie jest wymagane wylgczenie gruntu z produkciji roiniczej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz. U. 22015 r., poz. 909).

Zapis projektu po wejSciu w 2zZycie, jednoznacznie wyeliminuje mozZliwo$é
prowadzenia pozarolniczej dziataino$ci gospodarczej na podstawie opiniowanego
projektu ustawy w budynkach stanowigcych zabudowe zagrodowa, wbrew intencjom
autoréw tego projektu. Podkre$lenia wymaga fakt, Ze w uzasadnieniu projektu
ustawy moéwi sie o kosztach i czasie postepowan jakie rolnik musi poswigci¢ w celu
wylgczenia gruntow spod produkcji rolnej i le$nej, co czesto zniecheca rolnikéw
do podejmowania dodatkowych dziatari zmierzajgcych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Uproszczona procedura, o kidrej mowa w art. 3 ust 4 projektu ustawy,
ma na celu dopuszczenie do prowadzenia pozarolniczej dziatainosci gospodarczej
jedynie w obrebie siedliska co podnosi si¢ w uzasadnieniu. Zapis art. 2 ust. 1
wobecnym brzmieniu projektu ustawy jest niesp6jny z jego uzasadnieniem
i podwaza cel dla ktérego proceduje sie przedmiotowy projekt, bowiem w chwili
obecnej istnieje okreslony stan prawny, kitoéry pozwala na prowadzenie pozarolniczej
dziataino$ci gospodarczej przez rolnika, rébwniez w budynkach nie wchodzgcych
w skiad siedliska a stanowigcych zabudowe zagrodows.

Zaréwno nazwa projektu ustawy jak i same zapisy okreslajace miejsce
prowadzenia pozarolnicze] dzialalnosci gospodarczej powinny byé spéjne
zistniejacym prawodawstwem oraz linia orzecznictwa w 2zakresie definicji
obszaru rozumianego jako miejsce prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
ktérego ma dotyczyé.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokainych
(Dz. U.z 2016 rok., poz. 716) art. 1a ust. 2 pkt 1 za dzialaino$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy nie uwaza sie dziafalnosci rolniczej lub lednej jednoczes$nie,
co do zasady grunty rolne powinny by¢ opodatkowane podatkiern rolnym w mys!
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U: z 2016 r., poz.617
z pdin. zm.), w ktérej stosownie do zapisu art. 1 opodatkowaniu podatkiem rolnym
podiegaja grunty skiasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki roine,
z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Oznacza to, Ze dopiero moment ich faktycznego
wykorzystywania do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej jest przestankg
uzasadniajacg opodatkowanie podatkiem od nieruchomo$ci w rozumieniu ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych stawkami wiasciwymi dia gruntéw 2zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Na gruncie powyzszych rozwazail wskaza¢ nalezy, ze w zadna jednostka
redakcyjna projektowanego aktu prawnego nie odnosi si¢ do kwestii ustalenia




podatku od nieruchomoéci wykorzystywanej do pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Art. 3 ust 4 projektu ustawy reguluje jedynie kwestie wylaczenia
gruntu z produkciji roiniczej, nawigzujac do ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw roinych ileSnych. Jezeli dodamy do tego watpliwos¢ wynikajacg
zZ interpretaciji definiowanego pojecia ,siedliska” w art. 2 pkt 1 omawianego projektu
ustawy, to wejScie w Zycie ustawy w takim ksztaicie sprawi problem interpretacii
przepiséw w zakresie ustalania wysokosci podatkéw od nieruchomosci znajdujacych
si¢ na gruntach rolniczych a wykorzystywanych na cele prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Zastrzezenia budzi brak regulacji w powyzszym zakresie, bowiem jezeli nie jest
wymagane wylaczenie gruntu z produkeji roiniczej (art. 3 ust 4 projektu ustawy)
w obrebie siedliska, to jak beda naliczane stawki podatkéw od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele dzialalnoSci gospodarczej znajdujace sie
na gruntach uwazanych za rolnicze?

Ponadto, jak nalezy sklasyfikowaé nieruchomosci wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znajdujace sie¢ w obrgbie zabudowy
zagrodowe] nie wchodzace w skiad siedliska w my$l definicji art. 2 pkt 1
projektu ustawy?

.

Zgodnie z art. 5 ust 3 projektu ustawy, .starosta prowadzi nadzér nad
prowadzeniem przez rolnika w obrebie siedliska wchodzacego w skiad gospodarstwa
rolnego pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. W przypadku stwierdzenia,
Ze pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza prowadzona w obrebie siedliska
wchodzacego w skiad gospodarstwa rolnego moze powodowaé utrate lub
ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw starosta moze wydaé decyzja zakazujaca
prowadzenia takiej dzialalnosci”. Stosownie do art. 6 projektu, do postepowania
okreslonego art. 4 i art. 5 niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Pod pojeciem ,nadzér” mieszczg sie wszystkie elementy skiadajace sie na kontrole
(obserwacja, ocena, diagnoza, sformufowanie wnioskow), a oproécz tego zawarte
sg mozliwosci wigzacego oddzialywania i wiadczej ingerencji w dziatalnosé
okreslonego podmiotu w celu skorygowania tej dziatalno$ci w kierunku pozadanym
przez sprawujacego nadzér. Przepisy prawne powinny okredlaé przypadki,
zakres, skutki, sposéb nadzoru.

Uwzgledmajqc powyzsze stosowme do art. 5 ust. 3 prolektu ustawy, starosta moze

Zatem, tre§¢ art. 5 ust. 3 projektu ustawy przywotana na wstepie czesci lil, daje
staro$cie kompetencie w ramach prowadzonego nadzoru do wydania decyzji
administracyjnej zakazujacej prowadzenia dziatalno$ci w przypadku stwierdzenia
ufraty lub ograniczenia wartoSci uzytkowej gruntdw w trakcie wykonywania
w siedlisku dziatalno$ci gospodarczej. Zwrdcié uwage nalezy na forme zapisu
w projekcie przedmiotowej ustawy na podstawie, ktérej starosta w przypadku




stwierdzenia nieprawidiowosci uprawniony jest do wydania decyzji zakazujgcej
prowadzenia dzialalnosci ~ , moze wydaé decyzje ....” — co oznacza, ze nie musi.
Co wiecej, przytoczony przepis projektu ustawy nie okresla innych kompetencii
starosty przy wykonywaniu, ktérych mégiby on wejé¢ w posiadanie wiedzy/dowodéw
mogacych w sposéb jednoznaczny ustali¢ stan faktyczny dla, ktérego moze istnieé
uzasadniona ingerencja starosty zmierzajgca do skorygowania tej dziatalnosci w
kierunku pozgdanym, wynikajgcym z przepisu prawa — tj. skorzystania z moziiwo$ci
wydania decyzji zakazujgcej powadzenia dziatalnosci gospodarczej w ,siedlisku”.

Przy tak niejasnym okreSleniu zakresu kompetencji starosty w ramach
sprawowanego nadzoru, watpliwa staje si¢ mozZliwos¢ wykonywania zapisow
wynikajacych z art. 7 ust. 1 iust. 2 projektu ustawy, w ktérych czytamy, Ze ,kto
wobrebie siedliska wchodzacego w sktad gospodarstiwa rolnego prowadzi
pozarolniczg dziataino§é gospodarcza mogaca powodowaé utrate lub ograniczenie
warto$ci uzytkowej gruntéw — podlega karze grzywny do 5 000 z..” oraz ,Tej samej
karze podlega ten, kto wbrew decyzji starosty zakazujgcej prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej w obrebie siedliska wchodzgcego w skiad gospodarstwa
rolnego, nie zaprzestaje prowadzenia takiej dzialalnosci”

Jednoczesnie, wiedzac , ze w mys| projektu ustawy do prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej przez rolnika w obrebie siedliska, zgloszenie do starosty,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 projektu, nie wymaga wylaczenia gruntu z produkcji
rolniczej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych, to nalezy przyjgé, ze grunty te pozostaja nadal w ewidencji jako
rolnicze i w ochronie tych gruntéw majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych ileSnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 909
zp6zn. zm). Ustawa ta w Rozdziale 7 ,Kontrola wykonania przepiséw ustawy’
okresla zakres kompetencji podmiotéw sprawujgcych kontrole przestrzegania
przepisow tej ustawy.

Na gruncie prowadzonych rozwazan , zasadnym jest dookreslenie kompetencji
starostéw nadanych w art. § ust. 3 projektu ustawy uwzgiedniajac konkretne
kompetencje starosty w ramach sprawowanego nadzoru oraz stan prawny
gruntow wykorzystywanych do pozarolnicze] dzialalnosci gospodarczej
w aspekcie zapisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow roinych
i lesnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 909 z pézn. zm).

W naszej ocenie, w celu ochrony intereséw rolnikow i utatwienia im podejmowania i
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, powyzsze kwestie powinny
zostaé uwzglednione w projektowanym akcie prawnym
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Informacja o projekcie:

Tytul

Projekt ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej

Autor

Projekt z dnia

informacje o zgfaszajgcym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewddztw RP
Osaba do kontaktu Magdalena Sadoch
e-mail magdalena.sadoch@mazovia.pl
tel, 225979344
Uwagi:
Czeéc dokumentu, Tre$€ uwagl (propozycja zmian) Uzasadnienle uwagl Stanowisko resortu Odnieslenie do
ip. do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Art. 3 ust. 2

W art. 3 proponuje sie
doprecyzowanie ust. 2 poprzez
wskazanie: jakie czynniki bedq
powodowaly lub ktdre nie wplyng
na utrate lub ograniczenia wartosci
uiytkowej gruntéw.

Brak zdefiniowania pojecia utraty
lub ograniczenia wartosci uzytkowej
gruntu spowoduje, ze w ocenie
jednego organu dana dziatalno$é
gospodarcza bedzie powodowat
utrate oraz ograniczenia wartosci
uzytkowej gruntéw a w ocenie
innego nie,

Art. 3 ust. 4

W art. 3 proponuje sie wykreslenie
ust, 4.

Zapis powoduje;

- uprzywilejowanie roinikéw
mogacych prowadzi¢ pozarolniczg
dzialaino$¢ gospodarczg w stosunku
do innych oséb (w tym réwniez
rolnikéw prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczy), ktbrzy
uzyskali lub bedg musieli uzyskaé
{pozostali przedsiebiorcy)
wylgczenie gruntéw rolnych

z produkgji rolniczej i majg lub bedg
mieli natozone obowigzki zwigzane

z tym wylaczeniem;
- naruszenie art. 3 ust. 1 pkt. 1)




ustawy z dnia 3 lutego 1995 .

o ochronie gruntéw rolnych

i le$nych (Dz. U. z 2015 r, poz. 909 z
pdzn. zm.) w ktérym ochrona
gruntéw rolnych polega na 4
ograniczaniu przeznaczenia ich na
cele nierolnicze, a wylaczenie
gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej moze jedynie nastgpic na
gruntach przeznaczonych juz na cele
nierolnicze;

- naruszenie art. 3 ust. 1 pkt. 2) ww.
ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych gdzie ochrona gruntéw
rolnych polega na zapobieganiu
procesom degradacji i dewastacji
gruntéw rolnych oraz szkodom

w produkdji rolniczej powstajgcych
w skutek dziatainosci nierolniczej;

- zmniejszenie dochodu budzetu
wojewddztwa zwigzanego

z wylaczeniem z produkcji gruntéw
rolnych, tym samym zmniejszenie
$rodkéw na finasowanie ochrony,
rekultywacji i poprawy jakosci
gruntéw roinych oraz wyptaty
odszkodowarn o ktérych mowa

w ustawlie o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych,

Art. 4, ust. 4

W art. 4 w ust. 4 proponuje sie
dodanie pkt 3) w brzmieniu:

» 3) Dokumenty potwierdzajace
uznanie osoby fizycznej za rolnika
indywidualnego w rozumieniu art. 6
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0
ksztattowaniu ustroju roinego (Dz.
U. 22012 r. poz. 803 z p6in. zm.)”.

Informacja ma na celu
potwierdzenie czy osoba fizyczna
moze by¢ uznana za rolnika
indywidualnego w rozumieniu art. 6
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju roinego (Dz.
U. 22012 r. poz. 803 z pé2n. zm.),
tzn. posiada wyksztatcenie rolnicze,
zamieszkuje obszar danej gminy od
co najmniej 5 lat oraz prowadzita
przez ten okres osobiscie
ospodarstwo.




Art, 5ust. 1 W art. 5 ust. 1 proponuje si¢ dodaé¢ | Obecny zapis nie precyzuje formy
wyrazy: ,w trybie art. 11 ustawy ani tresci pisemnego potwierdzenia
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie przyjecia ’za'wiadt?mienia, )
dziatalnosci gospodarczej jednocfzes:nue projekt ustawy ",'e

.. " przewiduje trybu postepowania gdy
(D2.U.2016.1829 z pézn. zm.)". starosta nie wyda decyzji zakazujacej
rozpoczecia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej przez
rolnika.

Art. Sust. 2 Proponuje sie zmianeg terminu Termin 7 dni jest za krétki,
zatatwienia sprawy, 2 7 dni na spowoduje brak mozliwosci zebrania
terminy okreslone w art. 35 36 przez organ dowodéw
KPA. uzasadniajacych wydanie

przedmiotowego rozstrzygniecia,
brak moiliwosci wezwania strony do
uzupetnienia wniosku a nastepnie

1 uniemoiliwl stronie przed wydaniem
decyzji wypowiedzenie sie co do
zebranych dowoddw,

Art. 5 W art. 5 proponuje sie dodanie ust. | W art. 5 ust. 3 wskazano ze starosta
4 w brzmieniu: prowadzi nadzér nad prowadzeniem
»4. Starosta prowadzi rejestr przez rolnika pozarolniczej
wydanych decyzji zakazujgcych dziatalno$ci gospodarczej
rozpoczecie prowadzenia jednoczesnie w projekcie ustawy
pozarolniczej dzialalnoéci brak jest informacji dotyczacych
gospodarczej oraz rejestr zgod na ewidencjonowania przez organ
prowadzenle takiej dziatalnosci.”. danych o dokonaniu zamiaru

prowadzenia przez rolnika
pozarolniczej dziatainosci
gospodarczej wraz ze wskazaniem
przyjetego rozstrzygniecia.

Art. 8 Proponuje sie wykreslenie art. 8. Przepis ten powoduje

uprzywilejowanie rolnikéw
moggcych prowadzi¢ pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza w granicach
administracyjnych wsi w stosunku
do roinikéw mogacych prowadzi¢
pozarolniczg dziatalnoé¢
gospodarczg w granicach
administracyjnych miast. Nalezy
podkreslié, te 5 wrzeénia 2014 r.




(Ustawa z dnia 11 lipca 2014 1.

0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych
ustaw Dz. U. 2 2014 poz. 1101}

w ustawie 0 ochronie gruntéw
rolnych i leSnych uchylono zapis
stanowigcy, ze przedmiotowej
ustawy (o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych) nie stosuje sie do gruntéw
rolnych stanowigcych uiytki rolne
potozone w granicach
administracyjnych miast.




wagi woj. §wi kiego

W nawiazaniu do korespondencji dotyczacej prosby o przedtozenie opinii w sprawie
poselski projekt ustawy - o zmianie ustawy ouzywaniu siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej(KP Kukiz'15) proponuje:

w art. 7 ust. 1 znacznie zwiekszy¢ maksymalny poziom kary do 100 000 zt.

Uzasadnienie
Prowadzenie dzialalno$ci pozarolniczej na terenie siedliska moze oznacza¢ np.
wydobycie kruszyw lub kamienia. Kara w maksymalnej kwocie 5000 z} nie bedzie w

takim przypadku dostatecznym §rodkiem odstraszajacym dla prowadzacego taka
dziatalno$é¢.




1) | MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO
' Szcezecin, 16 marca 2017 7.
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Pan Bogdan Clepieiewski
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewédztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

otyczaca: projekt ta janie ust [ iu siedlisk w celu prowadzenla
ozarolnicze] dziatal odarcze] (KP Kukiz'15).
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Wojewodztwo Zachodniopomorskie po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie
ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (KP Kukiz'15)
oraz opinig Zachodniopomorskiego OSrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach poplera projekt

nie wnosli uwagy.

Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Zachoduniopomorskiego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. (+48 91) 48 07 243, (+48 91) 48 07 253, faks (+48 91) 48 93 968
www.awvzp.pl, mars2alek@wzp.pl
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Zielona Gora, 16 marca 2017 r.
DW.1.040.4.2017

Pan
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor
Blura Zwiazku Wojewédztw RP
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W odpowiedzi na eﬁ-ail z dnia 08 marca 2017 r. dotyczacego poselskiego projektu ustawy
o zmianle ustawy o uizywaniu siediisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatainoécl
gospodarczej, uprzejmie informuje, Ze Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodziwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, po przeanalizowaniu ww. projektu,
nie wnosi uwag w przedmiotowej sprawie.
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