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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca 2017 r. uprzejmie przesylam opini¢ Naczelnej
Rady Adwokackiej do poselskiego projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przygotowang przez adw. Anne Borysewicz.

tﬁ/ r{/@l/l/’ I /%Ov W%/\/\
4




OPINIA NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
dotyczaca poselskiego projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej
{druk nr 1375)

1. W $wietle art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze do zakresu
dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy m.in. udzielanie opinii o projektach aktéw
prawodawczych oraz przedstawianie wnioskéw i postulatbw w zakresie tworzenia i
stosowania prawa;

2. Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (dalej: projekt ustawy) wniesiony do Sejmu RP, w
dniu 24.02.2017 r., przez grupe postoéw Klubu Parlamentarnego Kukiz’ 15;

3. Projekt ustawy uniemozliwia jego rzetelng i kompletng oceng ze wzgledu na uzasadnienie,
ktore nie spetnia warunkéw opisanych w pkt 4-5 niniejszej opinii;

4. Zgodnie mianowicie z art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu
obowigzujgcym na dziefi 24.02.2017 r.) do projektu ustawy doigcza si¢ uzasadnienie, ktére
powinno:

a) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,

b) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

¢) wykazywad réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,

d) przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

e) wskazywaé zrodia finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego,

f) przedstawia¢ zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych,

g) zawiera¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulaciji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Uzasadnienie powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz
informowaé o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegolnosci jezeli obowigzek
zasiggania takich opinii wynika z przepisow ustawy (art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej- w brzmieniu obowigzujgcym na dzief 24.02.2017 r.);

5. Tymczasem, uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera opisu przewidywanych skutkéw
finansowych wydania tejze ustawy. Napisano w nim bowiem jedynie, ze .Projektowana
ustawa wplynie na Budzet Paristwa poprzez ograniczenie wptywow z tytutu naleznosci i oplat,
ktére ponosita osoba wnioskujgca o odrolnienie gruntu.”. Na podstawie cytowanego
sformulowania nie sposéb wiec wyprowadzi¢ whioskéw co do potencjalnych skutkéw

finansowych wydania przedmiotowej ustawy. Uzasadnienie nie przedstawia nadto zalozen



projektu rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw roinictwa i rozwoju wsi w sprawie
wzoru i trybu skiadania zawiadomienia o zamiarze rozpoczecia prowadzenia przez rolnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie siedliska wchodzacego w skiad
gospodarstwa rolnego, do ktérego to rozporzadzenia odsyta art. 4 ust. 3 projektu ustawy. W
uzasadnieniu brak jest takze wynikéw przeprowadzanych konsultacji oraz informacji o
przedstawionych wariantach i opiniach co do projektu ustawy;

Odnoszac sig za$ szczeg6lowo do tresci projektu ustawy, to zauwazy¢ nalezy, co nastepuje:

- w art. 1 niepotrzebny jest zapis, ze chodzi o siedliska ,... w gospodarstwach rolnych T
poniewaz skoro siedlisko, zgodnie'z definicjg tego pojecia okreSlong w art. 2 pkt 1, ma
wchodzi¢ w skiad gospodarstwa roinego, to wystarczajgcy jest zapis: ,Ustawa okresla zasady
uzywania siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.”. Analogiczne
uwagi dotycza zapiséw zawartych w art. 4 ust. 1, 21 4 pkt 2, art. 5 ust. 2i 3 oraz w art. 7
projektu ustawy,

- w art. 3 ust. 3 zbyt wasko okreslono, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,dziatalnos¢
powodujaca utrate lub ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow’- zapis, ze jest to ,... w
szczegblnosci poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 2zi6z.” moze
mianowicie prowadzi¢ do naduzyé poprzez zbyt dowolng kiasyfikacje przez starostow innej,
niz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, dziatainosci jako tej
powodujacej utrate lub ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw,

- w art. 4 ust. 8 i 9 powinien by¢ art. 239 § 1 Kodeksu cywilnego, a nie- art. 239 ust. 1
Kodeksu cywilnego;

- art. 5 ust. 1 jest niepotrzebny, zapis ten- jako wylgcznie techniczny- powinien bowiem
znalez¢ sie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie
wzoru i trybu skiadania zawiadomienia o zamiarze rozpoczecia prowadzenia przez rolnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrgbie siedliska wchodzgcego w skiad
gospodarstwa roinego, do ktérego to rozporzgdzenia odsyta art. 4 ust. 3 projektu ustawy. W
art. 5 ust. 2 natomiast zapis, w $wietle ktérego starosta- w ciggu 7 dni od daty otrzymania
zawiadomienia o0 zamiarze rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
w obrebie siedliska wchodzacego w skiad gospodarstwa rolnego- wydaje decyzje zakazujgcy
jej prowadzenia, ktéra tylko moze powodowaé utrate lub ograniczenie wartosci uzytkowej
gruntéw, przyznaje staroscie prawo do wydania zbyt dowolnej i arbitralnej decyzji o zakazie
prowadzenia w/w dziatalnosci gospodarczej, w sytuacji, w ktérej jedynie powezZmie on
watpliwo$¢ co do charakieru tejze dziatalnosci, a projekt ustawy nie zawiera przeciez
precyzyjnej definicji pojecia ,dziatalnosci powodujgcej utrate lub ograniczenie wartosci
uzytkowej gruntow”. Z kolei w art. 5 ust. 3 nie zostat okreslony tryb nadzoru starosty nad
prowadzeniem przez rolnika pozaroiniczej dziatalno$ci gospodarczej w obrebie siedliska, co
moze prowadzi¢ do zbytniej dowolnosci i arbitralnosci w wydawaniu przez niego decyzji
zakazujacej jej prowadzenia- patrz uwagi do art. 5 ust. 2,



- w art. 6 brak jest precyzyjnego okresSlenia, ktore przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio do postgpowania okreslonego w art. 4 i 5 projektu
ustawy,

- w art. 7 ust. 1 penalizacji powinno podiega¢ jedynie prowadzenie przez roinika pozaroiniczej
dziatalno$ci gospodarczej w obrebie siedliska powodujacej, a nie- tylko mogacej powodowad-
utrate lub ograniczenie warto$ci uzytkowej gruntow. W art. 7 ust. 2 za$ penalizacji powinien
podiega¢ wytacznie ten kto, wbrew ostatecznej decyzji zakazujgcej prowadzenie przez rolnika
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w obrebie siedliska powodujgcej utrate lub
ograniczenie wartoSci uzytkowej gruntow, nie zaprzestaje prowadzenia takiej dziatalnosci, a
nie- gdy tylko starosta wyda decyzje zakazujgcg prowadzenia w/w dziatalnosci;

Reasumujac: abstrahujgc od faktu, ze- ze wzgledu na, wskazane w pkt 4-5 niniejszej opinii,
braki uzasadnienia projektu ustawy- wykluczone jest kompletne i rzetelne odniesienie sie do
tego projektu, to jego obecny ksztaft budzi watpliwosci przede wszystkim w zakresie
przyznania starostom zbyt duzej swobody decyzyjnej, o jakiej jest mowa w pkt 6
przedmiotowej opinii, a w szczegélnosci w uwagach do art. 5 projektu ustawy.

Adw. Anna Borysewicz
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca br. przy ktérym przekazano nam poselski projekt
ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ponizej

przekazuje uwagi samorzadu rolniczego do niniejszego projektu.

1. Nie jest jasne jak bedzie regulowana sytuacja, w ktérej na jednym siedlisku bedzie wielu
rolnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢. Wydaje sig, Zze projekt nie przewiduje takiej

sytuacji.

2. Art. 3 ust. 1 i 2 nieprecyzyjnie sformutowano: pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez rolnika ,w obrebie siedliska”. Zgodnie z definicjg w art. 2 ustawy
Jsiedlisko” to budynki mieszkalne i ich czesci i grunt pod tymi budynkami. Zatem, czy rolnik
bedzie mogt prowadzi¢ pozarolniczg dziatalno$¢ poza zabudowaniami mieszkalnymi, np. w

stodole? Jak daleko ma siegac,,obreb” siedliska? Kto to bedzie weryfikowat?

3. W art. 5 ust. 2 — ustalono zbyt krotki termin - 7 dni na podjecie dziatan przez staroste - na

wydanie decyzji zakazujjcej rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci;

4. Nie jest jasne co w sytuacji, gdy po jakims$ czasie rolnik przestanie prowadzi¢ dziatalnosc

rolniczg? Czy wtedy musi sie¢ wyniesc¢ ze swojg dziatalnoscig pozarolniczg z siedliska?

Watpliwosci budzi kto bedzie weryfikowat, czy ktos prowadzi nadal dziatalnos¢ rolnicza i w
jaki sposob to stwierdzi? Bedzie to powodowato tylko pozornos¢ prowadzenia dziatalnosci

rolniczej;

5. Nie jest jasne, czy rolnik bedzie moégt prowadzi¢ dziatalnosc pozarolnicza w sytuacji, gdy plan
zagospodarowania przestrzennego bedzie przewidywat dla danego terenu tylko i wyfgcznie

funkcje rolnicze? Czy bgdiie mozliwa np. budowa hal prddb‘k;yjnych?




6. Projekt ustawy nie wprowadza zmian do ustawy o podatku rolnym. Nie wiadomo jaki jest
stosunek projektowanej ustawy do art. 1 ustawy o podatku rolnym, tj. jaki podatek bedzie sie

od takiego siedliska pfacito: podatek rolny czy podatek od nieruchomosci?

Samorzad rolniczy wyraza stanowisko, ze projektujac przepisy nowych ustaw nalezy wzig¢ pod
uwage dziatajgce prawo np. projekt ustawy nie dokonuje nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw

rolnych i lesnych, ktora takze powinna by¢ zmieniona.
Nalezy wiec gteboko przeanalizowac zaproponowane przepisy ustawy.
Przedstawiajac powyzsze,

Przekazujqc powyzsze
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