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Prezes Rady Ministrów, podczas spotkania z repatriantami w 80. rocznicę pierwszej masowej deportacji Polaków do Kazachstanu przez władze sowieckie, zapewniła że Rząd nie spocznie, póki do Polski nie wróci każdy Polak i Polka, którzy tego chcą. 
Tym samym projekt ustawy ma na celu przyspieszenie powrotów repatriantów do kraju oraz wprowadzenie nowych form pomocy, w tym finansowej. Zakres proponowanych zmian był długo i szeroko konsultowany ze środowiskiem repatrianckim w kraju i za granicą (Kazachstan) oraz samorządami i organizacjami zajmującymi się problematyką repatriancką. Wykorzystano różnorodne techniki konsultacyjne, co pozwoliło w sposób pełny na poznanie potrzeb, oczekiwań i obaw repatriantów, którzy już powrócili do kraju, oraz tych, którzy wyrażają taką chęć.
Zasadnicze, zidentyfikowane problemy dotyczą:
· uciążliwych i niejasnych procedur związanych z powrotem (procedur trudnych także pod względem realizacyjnym, z uwagi na warunki klimatyczne krajów, z których powracają repatrianci),
· obaw o przyszłe, docelowe miejsce zamieszkania,
· obaw o przyszłe miejsce pracy, najlepiej zgodne z posiadanymi kwalifikacjami,
· obaw związanych ze słabą znajomością języka polskiego lub całkowitym brakiem znajomości tego języka,
· obaw związanych z procesem adaptacyjnym.
Określenie obaw repatriantów, w zestawieniu z dotychczasowymi statystykami powrotów, ułatwiło ustalenie zakresu niezbędnych zmian, które w szczególności:
· usprawniają procedury,
· zapewniają czasowe miejsce zamieszkania w ośrodku dla repatriantów, który będzie w określonych przypadkach „starterem” nowego życia po powrocie do kraju,
· ułatwiają zapewnienie własnego miejsca zamieszkania po opuszczeniu ww. ośrodka,
· ułatwiają procesy adaptacyjne.
Stan obecny i potrzeba zmian
Od 2007 roku liczba repatriantów systematycznie spada, a okres oczekiwania na osiedlenie w Polsce w ramach repatriacji może trwać nawet 10 lat. W roku 2007 w tym trybie do Polski przyjechały 243 osoby. W roku 2012 takich osób było już o połowę mniej  tylko 123. Rośnie natomiast liczba osób, które otrzymały decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy, lecz nie mogą osiedlić się w kraju, gdyż nie mają do tego warunków: mieszkania i źródła utrzymania. Do 2007 r. takich decyzji wydano niemal półtora tysiąca (1476), w 2012 r. liczba ta wzrosła do prawie 2 tys. (1937). Z danych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji wynika, że pod koniec listopada 2013 roku repatriacją do Polski było zainteresowanych jeszcze ponad 2,6 tys. cudzoziemców polskiego pochodzenia ze Wschodu. Najwyższa Izba Kontroli wyliczyła, że przeprowadzana w dotychczasowym tempie repatriacja (biorąc pod uwagę liczbę osób oczekujących oraz średnią liczbę osób przesiedlanych w danym roku) trwałaby ponad 16 lat. Na dzień 8 stycznia 2014 r. najstarsza sprawa oczekiwania na repatriację do Polski dotyczyła wniosku o wydanie wizy w celu repatriacji z dnia 24 kwietnia 2001 r. Biorąc pod uwagę liczbę osób oczekujących na repatriację oraz średnią liczbę osób repatriowanych w jednym roku, repatriacja osób, które posiadają przyrzeczenie wydania wizy, trwałaby w tym tempie ponad 16 lat. 
Raport Najwyższej Izby Kontroli pt. „Realizacja polityki migracyjnej Polski 
w odniesieniu do cudzoziemców deklarujących polskie pochodzenie” z 2014 roku (KAP-41
01-07-00/2013; Nr ewid. 158/2014/P/13/020/KAP, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,13362.html) jednoznacznie wskazuje, iż w poprzednich latach działania w postaci akcji przesiedleńczej osób deklarujących polskie pochodzenie nie doprowadziły do stworzenia skutecznego systemu rozwiązań prawnych, organizacyjnych i finansowych w tym zakresie. Najwyższa Izba Kontroli wskazała w przygotowanym raporcie m.in., że: „Z danych statystycznych dotyczących repatriacji za lata 2007–2012 wynika, że liczba repatriantów, tj. osób polskiego pochodzenia, które przybyły do RP na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia się na stałe, z wyjątkiem 2011 r., systematycznie spadała. Okres oczekiwania na osiedlenie się w Polsce w ramach repatriacji trwa nieraz nawet 10 lat. Może to świadczyć o tym, że stworzone ramy prawno-organizacyjne nie sprzyjały rozwiązaniu problemu repatriacji. W rządowym dokumencie pn. „Polityka Migracyjna Polski – stan obecny i postulowane działania” osoby pochodzenia polskiego zostały uznane za grupę, która m.in. ze względów politycznych powinna zostać objęta szczególnymi uregulowaniami.”[footnoteRef:1].  [1:  Raport Najwyższej Izby Kontroli pn. „Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemców deklarujących polskie pochodzenie” z 2014 roku ( KAP-4101-07-00/2013; Nr ewid. 158/2014/P/13/020/KAP , str. 7.] 

Wyniki kontroli NIK wyraźnie wskazują, że nie został zrealizowany cel strategiczny określony w Rządowym Programie Współpracy z Polonią i Polakami za granicą na lata 
2007–2012 (program ten, który miał pełnić funkcję koordynacyjną na rzecz realizacji polskiej polityki polonijnej, nie został wdrożony), którym było ułatwienie powrotu do kraju osobom polskiego pochodzenia. Zgodnie z ww. raportem: „W opinii NIK zachodzi potrzeba uporządkowania dokumentów strategicznych w obszarze współpracy z Polonią i Polakami za granicą, w sposób jednoznaczny definiujący cele i zadania wobec Polonii i Polaków za granicą (…). Obowiązujące rozwiązania dotyczące systemu repatriacji, określone w ustawie o repatriacji i aktach wykonawczych do tej ustawy, nie są skuteczne. Ustawa ta (ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. 2014 r. poz. 1392, z późn. zm.) stworzyła co prawda prawne możliwości powrotu do Polski osobom wskazanym w art. 9 ust. 132, to jednak przez 13 lat jej obowiązywania problem repatriacji z tych państw nie został rozwiązany.”[footnoteRef:2]. [2:  Ibidem, str. 12.] 

Opis projektowanych zmian – najważniejsze zmiany w ustawie o repatriacji oraz innych ustawach
1) Zmiany organizacyjne na szczeblu administracyjnym
Zachowując wszystkie dotychczasowe kompetencje kluczowych dla problematyki repatriacji urzędów, czyli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministra Spraw Zagranicznych, projekt przewiduje nowe, dodatkowe zmiany organizacyjne. Waga i złożoność problemu repatriacji w kontekście ułatwienia powrotów, a potem zapewnienia godnego życia po powrocie, wymagały zaoferowania repatriantom podmiotu, który będzie całościowo zajmował się ich problemami, związanymi głównie z organizacją życia w kraju. Tym podmiotem będzie Pełnomocnik Rządu do Spraw Repatriacji (powoływany i odwoływany przez Prezesa Rady Ministrów), którego zasadniczym zadaniem będzie koordynowanie działań na rzecz pomocy repatriantom oraz wykonywanie licznych zadań, w tym wydawanie decyzji dotyczących pomocy finansowej. Pełnomocnik będzie aktywnie współpracował z organami administracji rządowej i samorządowej oraz organizacjami pozarządowymi. 
Funkcje Pełnomocnika będzie pełnił sekretarz lub podsekretarz stanu w urzędzie obsługującym ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
Do zadań Pełnomocnika będzie należało, w szczególności:
1) wydawanie decyzji w sprawie: 
a) przyznania osobie, która chce przybyć do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, miejsca w ośrodku adaptacyjnym dla repatriantów, 
b) przedłużenia pobytu repatrianta w ośrodku,
c) pozbawienia miejsca w ośrodku repatrianta, który uporczywie narusza obowiązki określone w regulaminie organizacyjno-porządkowym,
d) przyznania repatriantowi pomocy, o której mowa w art. 17 ust. 1 zmienianej ustawy (jednorazowa pomoc ze środków budżetu państwa na zagospodarowanie i bieżące utrzymanie, pokrycie kosztów przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia i pokrycie kosztów związanych z podjęciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez małoletniego), art. 17b ust. 1 zmienianej ustawy (pomoc na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych) oraz świadczenia, o którym mowa w art. 20c zmienianej ustawy (wypłata świadczenia pieniężnego w wysokości 200 zł miesięcznie podczas pobytu w ośrodku). W projekcie przewidziano, że w ośrodku adaptacyjnym zapewnia się repatriantom zakwaterowanie, całodzienne wyżywienie, możliwość uczestniczenia w zajęciach oraz środki czystości niezbędne do utrzymania higieny osobistej, lecz nie oferuje się, dla repatriantów, którzy podjęli pracę, żadnych innych świadczeń. W związku z powyższym, repatriantom, którzy nie podjęli pracy, przewiduje się przyznanie świadczenia pieniężnego w wysokości 200 zł. Wysokość tego świadczenia określono, uwzględniając, z jednej strony, możliwości finansowego wsparcia ze środków publicznych, zaś z drugiej strony  potrzebę zapewnienia środków finansowych na podstawowe wydatki osobiste;
2) koordynowanie działań na rzecz pomocy repatriantom;
3) powierzanie prowadzenia ośrodków organizacjom społecznym, stowarzyszeniom lub innym osobom prawnym, wyłonionym w drodze konkursu ofert; 
4) sprawowanie nadzoru nad działalnością ośrodków;
5) analizowanie rynku pracy pod względem możliwości zatrudnienia repatriantów;
6) zajmowanie stanowiska wobec projektów aktów prawnych w zakresie repatriacji;
7) przygotowywanie dla Rady Ministrów corocznego sprawozdania z realizacji ustawy.

Na obszarze województwa proces repatriacji będzie koordynował wojewoda we współpracy z Pełnomocnikiem. Do zadań wojewody będzie należało, w szczególności: 
1) nadzorowanie realizacji zadań w zakresie repatriacji na terenie województwa; 
2) koordynowanie działań na rzecz adaptacji i integracji repatriantów na terenie województwa;
3) współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie repatriacji.

Organem opiniodawczo-doradczym Pełnomocnika będzie pięcioosobowa Rada do Spraw Repatriacji. Do kompetencji Rady będzie należało zgłaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji procesu repatriacji oraz wyrażanie, na wniosek Pełnomocnika, opinii we wszystkich sprawach z zakresu repatriacji. Rada będzie powoływana przez Prezesa Rady Ministrów na 5-letnią kadencję. Członkowie Rady będą powoływani spośród osób wyróżniających się wiedzą i doświadczeniem w zakresie repatriacji.
Nowy rozdział 1a w szczegółach opisuje zadania Pełnomocnika Rządu do Spraw Repatriacji oraz Rady do Spraw Repatriacji.
2) Pełnomocnik Rządu do Spraw Repatriacji a ośrodki adaptacyjne dla repatriantów
Projekt przewiduje nową, dodatkową formę organizacyjną w postaci ośrodka adaptacyjnego dla repatriantów. Prowadzenie ośrodka będzie powierzane przez Pełnomocnika organizacjom społecznym, stowarzyszeniom i innym osobom prawnym wyłonionym w drodze konkursu ofert. 
Do konkursu będą mogły się zgłosić się organizacje społeczne, stowarzyszenia albo inne osoby prawne, których statut obejmuje prowadzenie działalności:
1) w zakresie pomocy społecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób, lub
2) na rzecz integracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, lub
3) charytatywnej, lub
4) na rzecz osób niepełnosprawnych, lub
5) na rzecz osób w wieku emerytalnym, lub
6) w sferze oświaty i wychowania, lub
7) na rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka.
Ośrodki będą mogły być zlokalizowane na obszarze, na którym:
1) dojazd do szkoły publicznej nie jest utrudniony lub uciążliwy;
2) dostęp do podmiotów leczniczych nie jest utrudniony;
3) możliwości podjęcia pracy zarobkowej nie są znacznie ograniczone.
Repatriant będzie miał zapewnione w ośrodku:
1) zakwaterowanie w pokoju odpowiednim do właściwości osobistych osób umieszczonych w ośrodku, w szczególności wieku, płci i stanu zdrowia;
2) całodzienne wyżywienie, składające się z trzech posiłków, w tym jednego posiłku gorącego, oraz napojów;
3) całodobowy dostęp do pomieszczeń i urządzeń umożliwiających samodzielne przygotowanie posiłku;
4) całodobowy dostęp do pomieszczeń i urządzeń higieniczno-sanitarnych; 
5) środki czystości niezbędne do utrzymania higieny osobistej, w tym środki czystości przeznaczone dla małoletnich;
6) możliwość korzystania ze środków łączności pozostających na wyposażeniu ośrodka, na własny koszt, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach  na koszt ośrodka;
7) zajęcia adaptacyjno-integracyjne, zajęcia umożliwiające poznanie historii, tradycji i zwyczajów polskich, a także uczestnictwo w kursach języka polskiego i kursach zawodowych;
8) świadczenie pieniężne w wysokości 200 zł miesięcznie podczas pobytu w ośrodku, o ile nie podjął pracy zarobkowej.

Pełnomocnik, wydając decyzję w sprawie przyznania miejsca w ośrodku osobie, która chce przybyć do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, będzie brał pod uwagę czas oczekiwania na wydanie tej wizy osób ujętych w ewidencji osób ubiegających się o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, nieposiadających w Rzeczypospolitej Polskiej warunków do osiedlenia się (w decyzji Pełnomocnik wskaże ośrodek, termin umieszczenia repatrianta w ośrodku oraz okres jego pobytu w ośrodku, nie dłuższy niż 90 dni).
Na uzasadniony wniosek repatrianta, Pełnomocnik będzie mógł wydać decyzję o przedłużeniu jego pobytu w ośrodku o kolejne 90 dni, w szczególności w przypadku, gdy repatriant zobowiązany do opuszczenia ośrodka:
1) z przyczyn od siebie niezależnych nie podjął pracy zarobkowej lub
2) nie posiada nowego miejsca zamieszkania.
Pełnomocnik wydaje ww. decyzję w terminie nie dłuższym niż 3 lata od dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. 
W przypadku braku wolnych miejsc w ośrodku, ww. termin będzie mógł być przedłużony przez Pełnomocnika, w drodze decyzji, na okres nie dłuższy niż 2 lata. 
Celem pobytu w ośrodku będzie szybkie zaadoptowanie w nowych warunkach i przede wszystkim przygotowanie do samodzielnego życia w kraju. Z tego względu ośrodek będzie zapewniać: kursy języka polskiego, kursy zawodowe, zajęcia integracyjne oraz zajęcia umożliwiające poznanie historii, tradycji i zwyczajów polskich.
W ramach zajęć adaptacyjno-integracyjnych repatriant pozna polski system opieki zdrowotnej, system oświaty, zasady bezpieczeństwa publicznego, uregulowania dotyczące polityki prorodzinnej i pomocy socjalnej, rynku pracy i praw pracownika, uprawnienia osób niepełnosprawnych oraz procedury uzyskania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności.
Ponadto decyzja Pełnomocnika w sprawie przyznania miejsca w ośrodku będzie nowym dowodem potwierdzającym zapewnienie warunków do osiedlenia (art. 12 ust. 3 pkt 1 zmienianej ustawy).
Nadzór nad ośrodkiem będzie sprawować Pełnomocnik.
Koszty pobytu repatrianta w ośrodku finansowane będą z budżetu państwa, z rezerwy celowej „Pomoc dla repatriantów”.
3) Nowe formy pomocy finansowej dla repatriantów opuszczających ośrodek
Pełnomocnik będzie udzielał repatriantowi, któremu upłynął okres pobytu w ośrodku, na jego wniosek, w drodze decyzji, pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Pomoc nie będzie przekraczać kwoty 25 tys. zł na każdego repatrianta i będzie udzielana w formie dopłaty do:
1) czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo
2) kosztów nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.
Pomoc w postaci dopłaty do czynszu będzie mogła zostać zamieniona na pomoc w postaci dopłaty do zakupu lokalu mieszkalnego, z zastrzeżeniem jej pomniejszenia o wykorzystaną kwotę dopłaty do czynszu. Przyznanie każdemu repatriantowi puli wsparcia w wysokości 25 tys. zł na obie formy pomocy (z opcją wyboru formy) zapewni swobodę decyzyjną i możliwość korzystania z takiej formy pomocy, która będzie dogodniejsza z uwagi na sytuację rodzinną oraz finansową repatrianta.
Pomoc finansowa, o której mowa wyżej, będzie mogła być udzielana w okresie nie dłuższym niż 10 lat od dnia, w którym repatriantowi upłynął okres pobytu w ośrodku. 
Pomoc finansowa w formie dopłaty do czynszu najmu:
1) nie może przekraczać kwoty 300 zł miesięcznie na repatrianta;
2) nie może przekroczyć kwoty czynszu wynikającej z umowy najmu;
3) przysługuje na czas trwania umowy najmu.
O każdej zmianie danych zawartych we wniosku o przyznanie pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatriant będzie musiał powiadamiać niezwłocznie Pełnomocnika, pod rygorem zwrotu udzielonej pomocy lub jej nieudzielenia w razie ponownego złożenia wniosku. 
Jeżeli lokal mieszkalny lub budynek mieszkalny nabyty z udziałem pomocy finansowej w formie dopłaty do zakupu lokali zostanie zbyty przed upływem 10 lat od dnia przyznania tej dopłaty, repatriant będzie zobowiązany do zwrotu kwoty udzielonej dopłaty, pomniejszonej o 10% jej wysokości, za każdy rok, który upłynął od wypłaty kwoty pomocy. 

W celu umożliwienia repatriantom wyboru formy wsparcia ich potrzeb mieszkaniowych, w projekcie zaproponowano jednolity mechanizm wsparcia (tj. tę samą maksymalną wartość pomocy dla repatrianta, niezależnie od jej formy). Przyjmując podstawowy parametr 25 tys. zł dla każdego repatrianta, uwzględniono z jednej strony potrzeby repatriantów opuszczających ośrodek adaptacyjny (a więc niemających zapewnionego, po zakończeniu pobytu w ośrodku miejsca zamieszkania, ani niedysponujących, co do zasady, znacznymi środkami finansowymi), a z drugiej strony wysokość możliwego wsparcia finansowego ze środków publicznych, przyjmując, iż wsparcie w wysokości nieprzekraczającej 100 tys. zł na 
4-osobową rodzinę repatriantów będzie odpowiednie. 
4) Zmiany dotychczasowych form pomocy
Potrzeba zapewnienia równego podziału pomocy finansowej, stosownie do rozwiązań opisanych w pkt 3, wymusiła zmianę obecnie obowiązującego art. 21 nowelizowanej ustawy, który w projekcie będzie obejmował zarówno repatriantów nieokreślonych, jak i określonych imiennie. 
Zgodnie z nowym, projektowanym brzmieniem ww. przepisu:
· Gminie, która zapewni lokal mieszkalny repatriantowi, będzie udzielana dotacja z budżetu państwa na podstawie porozumienia zawartego z właściwym wojewodą. Dotacja może być przyznana w wysokości do 25 tys. zł na repatrianta.
· Zrezygnowano z przepisu ograniczającego możliwość udzielenia ww. dotacji gminie, która zobowiązała się do zapewnienia lokalu mieszkalnego tylko nieokreślonym imiennie repatriantom (w projekcie przewiduje się udzielenie dotacji w przypadku zapewnienia przez gminę lokalu zarówno tzw. „bezimiennym”, jak i imiennie określonym repatriantom).
· Dotacja będzie udzielana gminie, której rada gminy podjęła uchwałę, w której zobowiązała się do zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantom i do zawarcia, na czas nieokreślony, umowy nadającej im tytuł prawny do lokalu mieszkalnego.
· Dotacja będzie przeznaczona na dofinansowanie zadań własnych gminy.
· Wniosek o przyznanie dotacji gmina będzie składać do właściwego wojewody.
· Przy udzielaniu dotacji gminie, która zapewni lokal mieszkalny repatriantowi, będzie uwzględniana wielkość lokalu mieszkalnego, jego wyposażenie i stan techniczny oraz lokalizacja, a także ewentualne koszty poniesione przez gminę w związku z zapewnieniem repatriantowi lokalu mieszkalnego.
Zwiększona też zostanie do 6 tys. zł na jednego repatrianta wysokość pomocy na pokrycie kosztów związanych z remontem i adaptacją lokalu mieszkalnego. Do remontu i adaptacji lokalu dodano także koszty wyposażenia – w ramach zgłoszonych w toku konsultacji praktycznych problemów z rozliczaniem wydatków remontowych.
Repatriantowi nie będą przysługiwały jakiekolwiek roszczenia z tytułu zapewnienia w różnych gminach różnych warunków lokalu mieszkalnego, jeżeli gminy te otrzymały dotację z budżetu państwa, o której mowa w art. 21 zmienianej ustawy.
5) Zezwolenia na pobyt stały
W ramach dotychczasowych rozwiązań stosowanych w procesie repatriacji, małżonek repatrianta, deklarujący odmienną narodowość niż polska, nie miał prawa do otrzymania, w ramach repatriacji całej rodziny, polskiego obywatelstwa, a miał jedynie prawo do otrzymania zezwolenia na stały pobyt w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie, osoby takie pozbawione były szeregu świadczeń (emerytalnych, rentowych, zdrowotnych), co prowadziło do dramatów związanych z podziałem rodzin, pozostawianiem najbliższych w Kazachstanie czy Federacji Rosyjskiej (gdzie nadal mogli oni otrzymywać takie świadczenia). Szczególnie bolesne były wymuszone rozstania rodzin repatriujących się emerytów, bowiem osoba posiadająca zezwolenie na pobyt stały zmuszona była np. do pełnych opłat w domu opieki dla osób starszych, z których zwolniony był jej współmałżonek. Podobnie dzieci repatriujące się z Kazachstanu zostawały często bez jednego z rodziców innej narodowości, pozbawionego prawa do emerytur i świadczeń zdrowotnych w Polsce. Część rodzin repatriujących się z Kazachstanu, wykorzystując rosyjski system ubezpieczeń, osiedlała najbliższych np. w Obwodzie Kaliningradzkim, aby możliwe były odwiedziny najbliższych 1–2 razy w roku oraz by uzyskać wsparcie materialne dla pozostających na terenie Rosji rodziców. W związku z powyższym, jak również z uwagi na nową definicję repatrianta, w projekcie ustawy proponuje się uchylenie przepisu przewidującego udzielanie zezwoleń na pobyt stały na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej członkom rodziny repatrianta. Dotychczas prowadzone i niezakończone postępowania zostaną umorzone.
6) Nowa definicja repatrianta
W rozumieniu ustawy, repatriantem będzie osoba, która przybyła do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej w celu repatriacji, z zamiarem osiedlenia się na stałe.
Za repatrianta będzie można uznać osobę, która spełnia łącznie następujące warunki:
1)	jest polskiego pochodzenia;
2)	przed dniem wejścia w życie ustawy zamieszkiwała na stałe na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdżanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadżykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej części Federacji Rosyjskiej;
3)	nie zachodzą wobec niej okoliczności, o których mowa w art. 10a zmienianej ustawy;
4)	przebywała na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia, o którym mowa w art. 144 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub przysługującego jej w związku z odbywaniem studiów prawa pobytu, o którym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin;
5)	złoży wniosek do wojewody w terminie 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły wyższej.

Za repatrianta może być także uznana osoba, która spełnia łącznie następujące warunki:
1)	jest polskiego pochodzenia;
2)	przed dniem wejścia w życie ustawy zamieszkiwała na stałe na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdżanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadżykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej części Federacji Rosyjskiej;
3)	nie zachodzą wobec niej okoliczności, o których mowa w art. 10a zmienianej ustawy;
4)	przebywała na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt stały lub zezwolenia na osiedlenie się, lub prawa stałego pobytu;
5)	posiada w Rzeczypospolitej Polskiej źródło utrzymania oraz tytuł prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.
Organem właściwym do wydania decyzji w sprawie uznania za repatrianta ww. osób jest wojewoda właściwy ze względu na zamierzone miejsce osiedlenia się.
Decyzję w sprawie uznania za repatrianta wydaje się na wniosek.

7) Wiza krajowa w celu repatriacji 
Wiza krajowa w celu repatriacji może być wydana osobie spełniającej łącznie następujące warunki:
1) jest polskiego pochodzenia;
2) była deportowana lub zesłana albo jej wstępni byli deportowani lub zesłani przez władze Związku Socjalistycznych Republik Radzieckich; 
3) przed dniem wejścia w życie ustawy zamieszkiwała na stałe na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdżanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadżykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej części Federacji Rosyjskiej.
Wiza krajowa w celu repatriacji może być wydana małżonkowi i zstępnym do czwartego stopnia ww. osoby.
Wiza krajowa w celu repatriacji może być wydana małżonkowi zstępnego, o którym mowa wyżej.
8) Rejestracja stanu cywilnego 
Jednym z ułatwień przewidzianych w ustawie w zakresie repatriacji jest rozpoczęcie procesu rejestracji stanu cywilnego repatriantów w polskich rejestrach stanu cywilnego przed ich przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ma to istotne znaczenie 
w kontekście procesu nadawania tym osobom nr PESEL oraz wystawiania polskich dokumentów tożsamości. Przewiduje się zatem, że osoba ubiegająca się o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, przedstawiając dowody posiadania lub zapewnienia warunków do osiedlenia się, będzie mogła zwrócić się do konsula z wnioskiem o sporządzenie polskiego aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w jednym z trybów przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r.  Prawo o aktach stanu cywilnego. Konsul przygotuje dokumentację związaną z wnioskiem oraz dokona tłumaczenia na język polski lub poświadczy przedłożone tłumaczenie, następnie zaś przekaże wniosek oraz dokumenty do kierownika urzędu stanu cywilnego.
9) Osoba wspierająca repatrianta
Nową formą pomocy dla repatriantów będzie możliwość przydzielenia repatriantowi przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na miejsce jego zamieszkania osoby wspierającej repatrianta. Podkreślenia wymaga, iż pomoc osoby wspierającej nie będzie udzielana z urzędu każdemu repatriantowi, ale będzie mogła być udzielona na jego wniosek, uzasadniony szczególną sytuacją. Zadaniem osoby wspierającej będzie pomoc repatriantowi w adaptacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z jego szczególną sytuacją, wynikającą m.in. z podeszłego wieku, stanu zdrowia, braku umiejętności adaptacyjnych czy niewładania językiem polskim w wystarczającym stopniu. Koniecznym jest, aby osoba wspierająca posiadała doświadczenie w realizacji projektów lub innych działań, mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, co jest związane z posiadaniem przez taką osobę konkretnej wiedzy związanej np. z funkcjonowaniem podmiotów leczniczych, szkół, urzędów czy sklepów w miejscowości zamieszkania repatrianta. Za zgodą repatrianta, osoba wspierająca będzie miała prawo wglądu do dokumentów zawierających jego dane osobowe oraz do występowania do właściwych organów władzy publicznej, organizacji oraz instytucji o udzielenie informacji, niezbędnych do udzielenia pomocy repatriantowi.
Wójt (burmistrz, prezydent miasta) właściwy ze względu na miejsce zamieszkania repatrianta, w drodze decyzji, będzie mógł przydzielić osobę wspierającą repatrianta na okres nie dłuższy niż 2 lata.
10)	Opieka medyczna nad repatriantem od momentu przekroczenia granicy polskiej do czasu otrzymania dokumentów tożsamości
Osoby, które nabyły obywatelstwo polskie w drodze repatriacji, będą miały prawo do korzystania ze świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych na zasadach określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych i w zakresie określonym w tej ustawie, na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, przez okres do 90 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Koszty świadczeń opieki zdrowotnej, o których mowa wyżej, będą pokrywane z budżetu państwa z części, której dysponentem jest minister właściwy do spraw wewnętrznych.
11)	Zwolnienie z podatku od spadków i darowizn
Jednym z mechanizmów ograniczających skalę repatriacji jest obciążanie podatkiem od spadków i darowizn repatriantów przybywających do Polski, którzy otrzymali w drodze darowizny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Jak jest to określone w obowiązującym stanie prawnym, podatkowi od spadków i darowizn podlega nabycie przez osoby fizyczne własności rzeczy znajdujących się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majątkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytułem m.in. darowizny. W sytuacji, w której repatriant otrzymuje darowiznę w postaci lokalu mieszkalnego czy domu jednorodzinnego, powstaje obowiązek uiszczenia ww. podatku, co wiąże się ze znacznym kosztem dla całej rodziny repatrianta. Tych rodzin często nie stać na zapłacenie jednorazowo tak wysokiej należności. W związku z powyższym, niniejszy projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn, której celem jest poszerzenie katalogu zwolnień od podatku od spadków i darowizn o nabycie w drodze dziedziczenia lub darowizny przez repatrianta lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Aby ww. zwolnienie mogło zaistnieć, repatriant będzie musiał spełnić następujące warunki:
· nie może być właścicielem innego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość, bądź  będąc nim  przeniesie własność budynku lub lokalu na rzecz zstępnych, Skarbu Państwa lub gminy w terminie 6 miesięcy od dnia złożenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;
· nie może mu przysługiwać spółdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu mieszkalnego lub wynikające z przydziału spółdzielni mieszkaniowej prawo do domu jednorodzinnego lub prawo do lokalu w małym domu mieszkalnym, a w razie dysponowania tymi prawami, przekaże je zstępnym lub przekaże je do dyspozycji spółdzielni, w terminie 6 miesięcy od dnia złożenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;
· nie może być najemcą lokalu lub budynku lub  będąc nim  rozwiąże umowę najmu w terminie 6 miesięcy od dnia złożenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;
· będąc zameldowanym na pobyt stały, będzie zamieszkiwać w nabytym lokalu lub budynku i nie dokona jego zbycia przez okres 5 lat:
· od dnia złożenia zeznania podatkowego lub zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego  jeżeli w chwili złożenia zeznania lub zawarcia umowy darowizny nabywca mieszka i jest zameldowany na pobyt stały w nabytym lokalu lub budynku,
· od dnia zamieszkania potwierdzonego zameldowaniem na pobyt stały w nabytym lokalu lub budynku  jeżeli nabywca zamieszka i dokona zameldowania na pobyt stały w ciągu roku od dnia złożenia zeznania podatkowego lub zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego.
Do opodatkowania podatkiem od spadków i darowizn nabycia własności rzeczy lub praw majątkowych, które nastąpiło przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe.
12)	Inne, istotne zmiany
· Na skutek postulatów zgłaszanych w toku konsultacji, przewiduje się, iż konsul, w toku prowadzonego przez siebie postępowania, będzie zwracał oryginały dokumentów osobom starającym się o wizę krajową w celu repatriacji. Tym samym wyeliminowane zostaną zgłaszane przypadki utraty dokumentów.
· Kolejne zmiany dotyczą art. 10 nowelizowanej ustawy, zgodnie z którym Rada Ministrów może określić, w drodze rozporządzenia:
· inne państwa lub części państw, niż wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 3, których obywatele polskiego pochodzenia mogą ubiegać się o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji;
·  termin na złożenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przez osoby polskiego pochodzenia, do których będzie miało zastosowanie rozporządzenie, uwzględniając potrzebę zapewnienia tym osobom sprawnego postępowania w sprawie repatriacji.
Rada Ministrów będzie mogła wydać rozporządzenie, o którym mowa wyżej, w celu zapewnienia możliwości repatriacji osobom polskiego pochodzenia, które:
· są dyskryminowane ze względów religijnych, narodowościowych lub politycznych lub
· z uwagi na sytuację panującą w kraju zamieszkania lub jego części są narażone na utratę życia lub zdrowia.
· Dla zapewnienia przejrzystości i kompletności przepisów uregulowano w ustawie kwestie, które dotąd były uregulowane w rozporządzeniu.
· Zasadniczo zmieniono przepisy dotyczące ewidencji i rejestrów, przewidując nowy przepis, zgodnie z którym, w celu zapewnienia prawidłowej realizacji procesu repatriacji, minister właściwy do spraw wewnętrznych tworzy i prowadzi w systemie teleinformatycznym centralny rejestr danych o repatriacji. Centralny rejestr obejmie dane z rejestrów prowadzonych w sprawach: wydania wizy krajowej w celu repatriacji, uznania za repatrianta oraz udzielenia pomocy repatriantom ze środków budżetu państwa.
13)	Najistotniejsze przepisy przejściowe
W projekcie przewidziano następujące podstawowe przepisy przejściowe:
1) do postępowań wszczętych na podstawie przepisów dotychczasowej ustawy i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy stosowane będą przepisy dotychczasowe;
2) postępowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt stały wszczęte na podstawie art. 15 dotychczasowej ustawy i niezakończone przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy będą umorzone;
3) decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji, wydane na podstawie obecnie obowiązujących przepisów ustawy o repatriacji, zachowają ważność;
4) członkowie Rady do Spraw Repatriacji powołani zostaną po raz pierwszy w terminie 30 dni od dnia wejścia w życie ustawy.
Zgodnie z przyjętymi w projektowanej ustawie rozwiązaniami przeprowadzenie procesu adaptacji repatrianta w warunkach funkcjonowania ośrodka (tj. przy uwzględnieniu m.in. intensywnych kursów językowych i zajęć adaptacyjno-integracyjnych) powinno trwać 
90–180 dni. Repatriant, po opuszczeniu ośrodka, będzie mógł skorzystać z pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. W celu zapewnienia równych szans i nieuprzywilejowywania żadnej z grup repatriantów, w art. 16 projektowanej ustawy przewidziano możliwość objęcia projektowanymi rozwiązaniami dotyczącymi pomocy mieszkaniowej także tych repatriantów oraz ich małżonków i małoletnich dzieci, którzy już przyjechali do kraju, a których proces adaptacji jeszcze się nie zakończył. Pełnomocnik Rządu do Spraw Repatriacji, wydając decyzję o przyznaniu ww. osobie pomocy, będzie brał pod uwagę rodzaj i zakres dotychczas udzielonej pomocy oraz jej warunki bytowe  tak, by zakres pomocy dla poszczególnych grup repatriantów (przybywających w różnym czasie i korzystających z różnych form wsparcia) był adekwatny i sprawiedliwy. 
Ustawa wejdzie w życie z dniem 1 maja 2017 r., z wyjątkiem art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszego projektu, który wejdzie w życie z dniem 1 września 2017 r.
Ponadto, zgodnie z projektem ustawy Rada Ministrów przedłoży Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej informację o wykonaniu ustawy oraz o skutkach jej stosowania, po 2 latach obowiązywania ustawy, do dnia 30 września 2019 r.
Projektowane przepisy o wydawaniu przez Pełnomocnika decyzji w sprawie zapewnienia miejsca w ośrodku adaptacyjnym i ewentualnego przedłużenia pobytu w ośrodku, powodujące, że liczba osób przebywających w ośrodku i w konsekwencji liczba osób, które będą mogły ubiegać się o pomoc na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych przysługująca co do zasady osobom opuszczającym ośrodek oznaczają, że bezpośrednie skutki finansowe związane z funkcjonowaniem ośrodków i systemem pomocy na cele mieszkaniowej nie są zdeterminowane projektowaną ustawą, ale będą wynikać z decyzji podejmowanych przez Pełnomocnika. W celu wypełnienia dyspozycji art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w art. 18 projektu określono maksymalny limit wydatków z budżetu państwa, będących skutkiem finansowym ustawy, oraz mechanizm korygujący mający zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok ww. limitu. W przypadku przekroczenia lub zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy maksymalnego limitu wydatków budżetu państwa, zostanie zastosowany mechanizm korygujący polegający na ograniczeniu wydatków związanych z kosztami funkcjonowania systemu repatriacji, w tym ograniczeniu liczby wydawanych przez Pełnomocnika decyzji w sprawie przyznania miejsca w ośrodku i/lub przedłużenia pobytu repatrianta w ośrodku. 

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt w poprzedniej wersji został pozytywnie zaopiniowany przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Zadania ujęte w projekcie ustawy będą finansowane z budżetu państwa, w głównej mierze z rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc dla repatriantów.
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