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Poznan, dn. 30 marca 2017 r.

Opinia do rzadowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niekt6rych innych ustaw

(dalej jako ,,Projekt”)

I Wprowadzenie

Przedlozony do zaopiniowania przez Naczelna Rade¢ Adwokacka projekt obejmuje szereg
zmian dotyczacych zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej. Proponowane zmiany nie ograniczaja
si¢c do kwestii czysto organizacyjnych, lecz w pierwszej kolejnosci koncentruja si¢ na ustaleniu

nowych zadan stuzby zagraniczne;.

Analizujac uzasadnienie projektu nowelizacji zwréci¢ nalezy uwage na przyczyny dokonania
zmian regulacji zasad organizacyjnych funkcjonowania stuzby zagranicznej. Argumentacja przyjeta
w uzasadnieniu omawianego projektu ustawy budzi¢ moze watpliwosci odnosnie zasadnosci
wprowadzenia zmian. Zgodnie z uzasadnieniem projektu podstawy funkcjonowania polskiej stuzby
zagranicznej cechuje fragmentaryczno$¢ regulacji oraz brak dookreslenia prawnego w istotnych
sferach dzialania tej stuzby. Autorzy projektu ustawy skrytykowali przyjeta w trakcie prac nad ustaws
o stuzbie zagranicznej koncepcje komplementarnego stosowania ustawy o stuzbie zagranicznej
wobec ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej. Zgodnie z obecnym brzmieniem
przepisow ustawy o stuzbie zagranicznej shuzba ta jest szczegblna czescia korpusu shuzby cywilne;.
AD]atego tez fundamentalny dla tej relacji art. 3 ustawy stwierdza, ze do czlonkéw stuzby zagranicznej
przepisy o stuzbie cywilnej stosuje si¢ dopiero wéwczas, gdy dana materia nie jest uregulowana w
ustawie o stuzbie zagranicznej. Ustawodawca traktuje zatem ustawe o shuzbie zagranicznej jako /lx
specialis w stosunku do ustawy o shuzbie cywilnej, bedacej w tym przypadku przykladem /lx generalis.
Zdaniem autoréw projektu nowelizacji taki stan prawny utrudnia w znacznej mierze stosowanie w
praktyce przepiséw obydwu ustaw i zdecydowanie sprzyja powstawaniu luk regulacyjnych,
niejednokrotnie w kluczowych z punktu widzenia efektywnosci dzialania tej stuzby sferach regulacji.
Przedstawione w uzasadnieniu projektu nowelizacji zaloZenie nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie. Whbrew opinii przedstawionej w uzasadnieniu omawianego projektu ustawy zastosowana
w art. 3 ustawy o stuzbie zagranicznej w obecnym brzmieniu zasada wykladni przepiséw omawianej

ustawy jest klarowna i jasna. Uzasadnionym wydaje si¢ poglad, ze zastosowanie tej metody wykladni




przepisdbw omawianej ustawy pozwala na precyzyjne ustalenie obowiazujacego stanu prawnego i
pozwala na unikniecie zbednego superfluum ustawowego. Zastosowana obecnie regulacja pozwala na
ograniczenie niepotrzebnego mnozenia przepiséw. Wydaje si¢ bowiem zdecydowanie niecelowym
powtarzanie tych samych regulacji w dwéch podobnych zakresach — stuzbie cywilnej i stuzbie
zagranicznej. Niewskazanym jest bowiem naprawianie braku umiejetnosci dokonywania prawidlowej
wykladni przepiséw niepotrzebnym dublowaniem tych samych regulacji. Jezeli zatem u podstaw
dokonywanej nowelizacji rzeczywiscie leza wskazane w uzasadnieniu projektu przyczyny, zasadnym
wydaje si¢ wniosek, ze nie jest dobrym rozwiazaniem dokonywanie wskazanych zmian w ustawie

wylacznie z uwagi na brak umiejetnosci stosowania podstawowych zasad wykladni przepiséw.

Niniejsza opinia nie ocenia negatywnie calego zakresu nowelizacji, bowiem niektére z
proponowanych zmian sa zmianami zasadnymi. Ocena ograniczona zostanie do tych regulacji, ktére
nie moga zostal pozytywnie ocenione badz budz istotne watpliwosci w zakresie zasadnosci lub

intencji ich wprowadzenia.

Po uwagach o charakterze ogdélnym nalezy odnie$¢ si¢ do proponowanych rozwigzan
szczegblowych. Uwagi te zostang przedstawione w kolejnosci, w jakiej w projekcie ustawy zostaly

zamieszczone przepisy, bedace przedmiotem kolejnych uwag, w ujeciu tematycznym.




II. Analiza poszczegélnych unormowani

Art. 1a ustawy o stuzbie zagranicznej

Shuzba zagraniczna strzeze suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz chroni jej interesy w
relacjach z innymi pafstwami, organizacjami miedzynarodowymi i innymi podmiotami

zagranicznymi.

Komentarz

Omawiany przepis nakresla cele dzialania shuzby zagranicznej. O ile pozytywnie ocenié nalezy prébe
uregulowania cel6w tej shuzby pafistwowej, o tyle niepokojace jest nieprecyzyjne sformulowanie tych
zadan. Omawiany przepis postuguje si¢ nieznanym zasadom logiki prawniczej spéjnikiem ,,oraz”, co
powaznie utrudnia prawidlowa jego wykladnie. Niejasne sformulowanie omawianego przepisu
nasuwa watpliwosci odnosnie rzeczywistych zadan stuzby zagranicznej. O ile nie budzi zastrzezen
podkreslenie roli stuzby zagranicznej w strzezeniu suwerenno$ci i ochronie interesow
Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach z innymi pafstwami i podmiotami zagranicznymi, o tyle
watpliwosci moze budzi¢ nalozenie na t¢ sluzbe tozsamych zadan w relacjach z organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Zastosowany zabieg semantyczny sugeruje, ze do podstawowych zadan stuzby
zagraniczne] nalezy nie tylko ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach z
organizacjami i organami mi¢dzynarodowymi, ale réwniez strzezenie suwerennosci Rzeczypospolitej
Polskiej w relacjach z tymi organizacjami. ZastanowiC si¢ zatem nalezy, czy proponowany przepis
nie pozostaje w sprzecznosci z art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Konstytucja RP),
ktéry naklada na Rzeczpospolita Polska obowiazek przestrzegania prawa miedzynarodowego.
Ponadto w $wietle brzmienia art. 90 ust. 1 Konstytucji RP powstaje watpliwos¢ odnosnie zakresu
wykonywania obowiazkéw wskazanych w proponowanym art. 1a ustawy przez czlonkéw shuzby
zagraniczne] w kontekscie zawartych przez Rzeczpospolita Polska uméw mi¢dzynarodowych, na
mocy ktorych organizacji mi¢gdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu przekazane zostaly
kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach. Brak precyzyjnego
sformulowania w tym zakresie powodowaé moze powazne watpliwosci w zakresie mozliwych i
akceptowanych w swietle ustawy, a nawet wrecz nakazanych ustawa zachowan czlonkéw stuzby
zagranicznej w odniesieniu do obowiazkéw Rzeczpospolitej Polskiej, przyjetych na podstawie
zawartych uméw miedzynarodowych, w szczegélnosci w zakresie poddania si¢ w pewnych

dziedzinach wladztwu organéw czy organizacji miedzynarodowych.




Art. 2 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej

1. W sklad shuzby zagranicznej wchodza:

1) czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obslugujacym ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych;

2) niebedace czlonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie zagranicznej, w tym
kontraktowi czlonkowie stuzby zagranicznej zajmujacy stanowiska niebedace

stanowiskami urz¢dniczymi;

3) petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym pafistwie lub przy organizacji

miedzynarodowe;j.

Art. 7 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej

1. Zadania shuzby zagranicznej wykonuja:

1) personel dyplomatyczno-konsularny, ktéry stanowia, z zastrzezeniem ust. 2, czlonkowie stuzby

zagranicznej posiadajacy stopien dyplomatyczny;

2) personel pomocniczy;

3) kontraktowi cztonkowie stuzby zagraniczne;j;
" 4) personel obslugi.

Art. 7b ustawy o stuzbie zagranicznej

1. Zadania sluzby zagranicznej moze wykonywac kontraktowy czlonek stuzby zagranicznej
zatrudniony w ministerstwie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, posiadajacy doswiadczenie w zakresie stosunkow

mi¢dzynarodowych lub specjalistyczna wiedz¢ niezbedng w stuzbie zagraniczne;j.

2. Do 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow rozdziatu 3 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o sluzbie cywilne;.

3. Na czas wykonywania zadani w stuzbie zagranicznej dotychczasowy pracodawca bedacy jednostka
sektora finanséw publicznych udziela utlopu bezplatnego osobie, o ktérej mowa w ust. 1.
4. Na czas wykonywania zadafi w stuzbie zagranicznej mozna przenies¢ urzednika shuzby cywilnej

za jego zgoda. Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej stosuje si¢




odpowiednio, z tym ze w porozumieniu, o ktérym mowa w tym przepisie, wskazuje si¢ okres, na

ktéry zostaje przeniesiony urzednik stuzby cywilne;.

Komentarz

Proponowana zmiana, polegajaca na wprowadzeniu odrebnej kategorii tzw. kontraktowych
czlonkéw stuzby zagranicznej, nie wydaje sie celowa. W obecnym brzmieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o shuzbie zagranicznej przewiduje, ze w sklad stuzby zagranicznej wchodza m. in. niebedace
cztonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie zagranicznej. Przepis w obecnym
brzmieniu jest przepisem ogélnie sformulowanym, na podstawie ktérego mozliwe jest wlaczenie do
shuzby zagranicznej 0s6b na dowolnej podstawie zatrudnienia. Przepis w tym zakresie nie przewiduje
zadnych ograniczeni, réwniez odnoénie rodzaju umowy, na podstawie ktérej nawizzywany jest
stosunek z osoba, ktéra ma wykonywaé zadania shuzby zagranicznej. Wprowadzenie pojecia
»kontraktowego czlonka stuzby zagranicznej”, nieznajdujacego oparcia w obecnie obowiazujacych
przepisach, powoduje niepotrzebne i niekorzystne zaciemnienie klarownosci regulacji. Proponowany
projekt ustawy nie zawiera jednoznacznej definicji kontraktowego cztonka stuzby zagraniczne;j, nie
zawleraja go réwniez inne obowigzujace przepisy. Projekt zatem tworzy nieznane w przepisach

pojecie, ktérego nie wypelnia trescia.

W uzasadnieniu projektu wskazuje si¢, ze brak mozliwosci swobodnego zatrudnienia pracownikéw
w shuzbie zagranicznej w krotszej, kilkuletniej perspektywie jest jedna z przyczyn, dla ktérych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych dysponuje bardzo znikomymi mozliwosciami korzystania z
pracy specjalistéw wykonujacych zadania w systemie projektowym. Autorzy projektu zwracaja uwage
na to, ze w takich przypadkach czas pracy specjalisty okresla czas trwania danego projektu i
najczeséciej zamyka si¢ w perspektywie nastgpujacych po sobie 2-3 lat. Osoby te nie sa z zasady
zainteresowane praca w stuzbie zagranicznej (i konsekwentnie w stluzbie cywilnej) na stale, co
sprawia, ze zaleta trwalosci stosunku pracy nie stanowi w ich przypadku zachety do podejmowania
zatrudnienia na rzecz panstwa. Biorac jednak pod uwage szeroko nakreslone w ustawie w obecnie
obowizzujacym brzmieniu granice mozliwosci nawigzywania stosunkéw prawnych z osobami
niebedacymi czlonkami korpusu shuzby cywilnej, w tym réwniez brak ograniczen w zakresie czasu
trwania takiego stosunku, zasadnym jest wniosek, ze obecna regulacja daje wystarczajace i elastyczne
podstawy do zatrudniania specjalistow do realizacji okreslonych zadan. Nie ma zatem potrzeby

wprowadzania niezdefiniowanego pojecia ,,kontraktowego czlonka stuzby zagranicznej”.




W projekcie nowelizacji wskazuje sie, ze celem tej zmiany jest stworzenie w ustawie o shuzbie
zagranicznej autonomicznej w stosunku do shuzby cywilnej podstawy do ich zatrudnienia. Taka
podstawa, i to bardzo elastyczna, jednak juz istnieje, nie ma zatem potrzeby jej uzupelniania. Biorac
pod uwage powyzsze lepszym rozwigzaniem byloby, aby proponowany przepis art. 7b ustawy nie
ograniczal swojego zastosowania do kontraktowych czlonkéw stuzby zagraniczne), lecz odnosit sie
ogolnie do niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej oséb zatrudnionych w stuzbie
zagranicznej. Nie ma bowiem logicznego uzasadnienia, aby odrebna regulacje tworzy¢ wylacznie dla
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony, skoro zadania specjalistyczne

w ramach okreslonych projektéw moga by¢ realizowane na podstawie réznych stosunkéw prawnych.

Przepisy przej$ciowe:
Art. 7 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw

1. Stosunki pracy nawigzane z czlonkami shuzby zagranicznej przed dniem wejscia w zycie ustawy
wygasaja po uplywie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed uplywem tego
terminu czlonkom stuzby zagranicznej nie zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub placy

na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub placy.

2. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zaproponowaé
czlonkowi sluzby zagranicznej nowe warunki pracy lub placy, kierujac si¢ potrzebami sluzby
zagranicznej, Srodkami budzetowymi 1 etatowymi oraz ocena przebiegu dotychczasowego
zatrudnienia czlonka stuzby zagranicznej. Czlonek stuzby zagranicznej w terminie 7 dni od dnia
otrzymania propozycji nowych warunkéw pracy lub placy sklada oswiadczenie o ich przyjeciu albo
nieprzyjeciu. Niezlozenie o§wiadczenia przez czlonka stuzby zagranicznej we wskazanym terminie

jest uznawane za przyjecie zaproponowanych warunkéw pracy lub placy.

3. Jezeli urzednikowi shuzby cywilnej nie zostana zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na
dalszy okres, Szef Stuzby Cywilnej przenosi tego urz¢dnika do innego urzedu w terminie jednego
miesigca od dnia otrzymania od dyrektora generalnego stuzby zagranicznej informacji o tym, Ze temu
urzednikowi stuzby cywilnej nie zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na dalszy
okres. Przepis art. 70 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1345, 1605, 1807, 1948 12260 oraz z 2017 r. poz. 379) stosuje si¢ odpowiednio.

4. Jezeli nie jest mozliwe przeniesienie, o ktérym mowa w ust. 3, stosunek pracy urzednika stuzby

cywilnej wygasa po uplywie szesciu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jednak nie




wczesniej niz po uplywie jednego miesiaca od dnia przekazania przez Szefa Shuzby Cywilnej

dyrektorowi generalnemu shuzby zagranicznej informacji o braku mozliwosci przeniesienia.

5. W razie wygasniecia stosunku pracy urzednika sluzby cywilnej na podstawie ust. 4, art. 73 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stosuje sie odpowiednio.

Komentarz

Negatywnie oceni¢ nalezy przejéciowy przepis art. 7 omawianego projektu ustawy. Przepis ten
przewiduje wygasniecie z mocy ustawy stosunkéw pracy nawigzanych ze wszystkimi czlonkami
stuzby zagranicznej przed dniem wejscia w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia wejécia w Zycie
omawianej ustawy. Stosunki pracy nie wygasaja wylacznie wéwczas, jezeli przed uplywem tego
terminu czlonkom sluzby zagranicznej zostana zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na

dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub placy.

Proponowany przepis jest rzadko spotykanym przypadkiem ustawowego zbiorowego rozwizzania
stosunkéw pracy. Nie sposob oprzeé si¢ wrazeniu, Ze przepis ten mial da¢ podstawe do catkowitej
zmiany kadry shuzby zagranicznej, bez koniecznosci przeprowadzenia postgpowania w zakresie
przydatnosci poszczegélnych pracownikéw do dalszego wykonywania zadan z zakresu stuzby
zagranicznej, w tym bez koniecznosci analizy dotychczasowej pracy, staran pracownika i efektow
jego dzialan. Bezrefleksyjne ustawowe rozwigzanie stosunké6w pracy ze wszystkimi pracownikami
nie znajduje zadnego logicznego uzasadnienia i stanowi naruszenie podstawowych zasad trwalosci
stosunku pracy i zakazu dyskryminacji. Z jednej strony regulacja ta odbierana moze by¢ jako préba
dyskryminacji oséb dotychczas zatrudnionych z uwagi na przekonania polityczne czy przynaleznosé
zwiazkowsa, co stanowi bezposrednie naruszenie jednej z podstawowych zasad prawa pracy,
wyrazonych w art. 11[3] Kodeksu pracy. Z drugiej strony proponowany przepis stanowi kardynalne
naruszenie zasady trwalosci stosunku pracy. Kodeks pracy przewiduje szereg regulacji, ktore maja
na celu zagwarantowanie pracownikowi trwalosci stosunku pracy i stabilnosci zatrudnienia.
Pracownik winien mie¢ zagwarantowane prawo do tzetelnej oceny wykonywania przez niego
obowiazkéw pracowniczych, jak réwniez prawo do ochrony swych intereséw w przypadku ich
naruszenia przez pracodawce. Nie jest wystarczajace wprowadzenie uprawnienia do odpraw
przewidzianych w przepisach o szczegélnych zasadach rozwizzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Nie zachodza bowiem zadne obiektywne podstawy
do zastosowania szczegolnej regulacji w postaci rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po

stronie pracodawcy.




Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wprowadzona regulacja ma wydzwigk polityczny. Wskazanym zatem
bylaby indywidualna weryfikacja przydatnosci dotychczasowych czlonkéw stuzby zagranicznej do
wykonywania zadan przydzielonych im w ramach stosunkéw pracy. Wylacznie rzetelnie dokonana
ocena ich pracy pozwolilaby na wyeliminowanie osob faktycznie nieprzydatnych z punktu widzenia
posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci. Obiektywnie przeprowadzona ocena poddana bylaby
weryfikacji na zasadach przewidzianych w Kodeksie pracy. Proponowana regulacja odbiera
dotychczas zatrudnionym pracownikom mozliwos¢ poddania kontroli obiektywnego organu

zasadnosci decyzji o rozwigzaniu z nimi stosunku pracy.

dr Ewa Habryn - Chojnacka

adwokat



