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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obslugi
podczas meczow pilki noznej i innych
imprez sportowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r.,
podpisanej  przez  Ministra  Sportu
|  Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 29 listopada 2016 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Sportu i Turystyki.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 29 listopada 2016 r. zostala podpisana w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
Konwencja Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych,
sporzadzona w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r. w nastgpujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu sie¢ z powyzsza Konwencjg, w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j
oswiadczam, Ze:

— zostala ona uznana za stuszng zaréwno w calosci, jak i kazde z postanowien w niej
zawartych,

~ jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana, z uwzglednieniem nastgpujgcego zastrzezenia do
art. 5.2 niniejsze] Konwencji: ,,Rzeczpospolita Polska o$wiadcza, ze nie bedzie
stosowac art. 5.2 Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obslugi podczas meczéw pitki noznej i innych
imprez sportowych”.

Na dowoéd czego zostat wydany akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dano w Warszawie, dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Andrzej Duda

PREZES RADY MINISTROW

Beata Szydio



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczow pilki noznej i innych imprez
sportowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r., podpisanej przez Ministra

Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia 1 obstugi podczas meczéw pitki noznej i1 innych imprez sportowych,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 1., podpisanej przez Ministra Sportu i Turystyki
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1) Potrzeba i cel zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa

W dniu 4 maja 2016 r. na posiedzeniu Komitetu Delegatow Ministréw Rady Europy
przyjety zostat projekt Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez
sportowych. Umowa migdzynarodowa otwarta zostata do podpisu w dniu 3 lipca 2016 r.
w Saint-Denis (Francja) podczas meczu ¢wieréfinatowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Mezczyzn UEFA EURO 2016.

Celem Konwencji Rady Europy jest zapobieganie incydentom i zaktdéceniom porzadku
publicznego stanowigcym zagrozenie dla zycia 1 zdrowia o0sOb uczestniczacych
w meczach pitki noznej i innych imprezach sportowych, ktore od dziesiecioleci pojawiaja
si¢ na obiektach sportowych. Innowacyjnym rozwigzaniem w tym obszarze jest przyjecie
jako nadrzednej zasady zintegrowanego, wielopodmiotowego podejscia do
bezpieczenstwa realizowanego W oparciu o trzy filary (bezpieczenstwo, zabezpieczenie i

obstuga) oraz wspotprace wszystkich instytucji i zainteresowanych stron.

Powazne przypadki przemocy i chuliganskie wybryki, zaktocajace przebieg imprez
sportowych, uznane zostaly za zjawisko ogolnoeuropejskie I wymagajace reakcji
instytucjonalnej ze strony Rady Europy juz w latach osiemdziesigtych. W 1983 r.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, ktora za jeden z gtéwnych celow postawita
sobie upowszechnianie tolerancji, szacunku i zasady fair play w sporcie i poprzez sport,
uchwalilo zalecenie na rzecz przeciwdziatania przemocy w sporcie. Na wniosek
Zgromadzenia oraz w zwigzku z szeregiem dramatycznych wydarzen, w szczegdlnosSci
tragedig na stadionie Heysel w maju 1985 r., Komitet Ministrow opracowat Europejska
konwencje w sprawie przemocy i ekscesow widzow W czasie imprez sportowych,
a w szczegolnosci meczow pitki noznej (ETS nr 120). Umowa migdzynarodowa
sporzadzona zostata dnia 19 sierpnia 1985 r. i weszta w zycie w dniu 1 listopada tego
samego roku. Zostata ona nastgpnie ratyfikowana przez 42 panstwa. Konwencja skupiata
si¢ na zapobieganiu, odstraszaniu i reagowaniu na incydenty na stadionach i w ich
otoczeniu. Nowatorska, jak na owczesne czasy, tres¢ Konwencji nr 102 odzwierciedla
poglady 1 praktyki tamtego okresu oraz uwydatnia role¢ odpowiedniego zarzadzania

thumem poprzez stosowanie barier i ogrodzen oraz dzialania stuzb porzadkowych i



informacyjnych. W ciagu ostatniej dekady dokument zdezaktualizowat si¢ i stat si¢

niespojny, a pod pewnymi wzgledami sprzeczny ze wspotczesnym podejsciem i dobrymi

praktykami. Niektore postanowienia Konwencji, z perspektywy obecnego stanu wiedzy

i doswiadczen, sg postrzegane jako potencjalnie zwigkszajgce, a nie zmniejszajace ryzyko

wystgpienia incydentdw, majacych miejsce zwlaszcza podczas meczoéw pitki nozne;j.

Podczas konferencji ministrow ds. sportu Rady Europy, ktore odbyto si¢ w Belgradzie w

marcu 2012 r., zaproponowano, aby Komitet Staty Rady Europy ds. Zwalczania

Przemocy Podczas Imprez Sportowych (T-RV) zbadat konieczno$¢ aktualizacji

Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesOw widzow. Badanie zasadnosci i

celowosci uaktualnienia Konwencji z 1985 r. pozwolito na sformutowanie nastepujacych

wnioskow:

1) tre$¢ Konwencji wraz z uptywem czasu stata sie, w duzej czeSci, nieaktualna
I niezgodna z obecnymi europejskimi doswiadczeniami i dobrymi praktykami;

2) staba strong Konwencji stanowi potozenie akcentu na aspekt przemocy kibicow
w oderwaniu od innych czynnikow, tj.: systemu bezpieczenstwa, zabezpieczenia
i obstugi widzoéw na stadionach pitkarskich, ktore majg istotny wptyw na zachowania
kibicow i czestotliwo$¢ wystepowania incydentow;

3) tres¢ Konwencji pozostaje w sprzecznosci z niektorymi zaleceniami przyjetymi
w rekomendacjach, wydanych przez Stalty Komitet Rady Europy w ciggu ostatnich
30 lat, co podwaza wiarygodno$¢ Konwencji;

4) stosunkowo waski zakres regulacji jest niezgodny z zakrojonymi na szersza skalg
oraz elastycznie zmieniajacymi si¢ kompetencjami i dzialaniami Statego Komitetu,
ktory zostal utworzony w celu nadzorowania przestrzegania postanowien
Konwenciji;

5) postanowienia Konwencji nie odzwierciadlaja obecnej perspektywy spojrzenia na
kwestie bezpieczenstwa w sporcie, tj. potrzeby wprowadzenia zintegrowanego,
wielopodmiotowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, zabezpieczeniem
i obstugg widzé6w imprez sportowych oraz koniecznosci nawigzania dialogu
I wspotpracy z kibicami pitki noznej i innych dyscyplin sportu;

6) zmiana treSci Konwencji pomoze w dalszym rozwijaniu partnerstwa
z migdzynarodowymi organizacjami zarzadzajacymi sportem oraz z innymi
migedzynarodowymi stowarzyszeniami specjalizujgcymi si¢  w  dziedzinie

bezpieczenstwa i zabezpieczenia meczow pitkarskich;



7) mecze pitki noznej wcigz narazone sg na wystepowanie incydentow i akty przemocy
(dane UEFA wskazuja, ze podczas okolo 46% meczow rozgrywanych pod jej
auspicjami wystepuja zdarzenia naruszajace zasady bezpieczenstwa, z ktoérych okoto
jedna czwarta klasyfikowana jest jako ,,powazne” lub ,,bardziej niz powazne™);

8) istnieje pilna potrzeba uwzglednienia wpltywu zmian spolecznych (trendow
ekonomicznych, migracyjnych, politycznych, spolecznych i technologicznych) na
rozgrywki pitki noznej, w szczegdlnos$ci wynikajacych m.in.: z transmisji meczow
pitki noznej w miejscach publicznych (tzw. strefy kibica), ulatwien
W przemieszczaniu si¢ kibicow 1 wzrostu liczby kibicow podrozujacych na mecze
pitkarskie czy tez wzrostu liczby organizowanych na wielkg skale turniejow pitki
noznej.

W s$wietle powyzszych konkluzji Komitet Ministrow Rady Europy na posiedzeniu

w grudniu 2013 r. podjal decyzj¢ o aktualizacji Konwencji i powierzyl to zadanie Statemu

Komitetowi. Komitet opracowat nastepnie projekt nowej Konwencji Rady Europy w

sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas

meczow pitki noznej i innych imprez sportowych w ramach Rady Europy, ktora zawiera
opis podstawowych zasad, zatozen i $rodkéw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa,
opartych na obecnym stanie wiedzy, doswiadczeniach i dobrych praktykach.

Doswiadczenia te uznawane sg powszechnie za warunek skutecznego ograniczenia i

przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa podczas meczow pitki noznej 1 innych

imprez sportowych. Przyjecie zintegrowanego, wielopodmiotowego podej$cia opartego
na wskazaniu trzech platform: bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi, odzwierciedla
poglad, ze skupianie si¢ wylacznie na zagrozeniach nie prowadzi do stworzenia
odpowiednich, skutecznych $rodkéw ograniczenia ryzyka. Skuteczniejszym

rozwigzaniem w tym zakresie jest wdrazanie zardwno S$rodkow bezpieczenstwa i

zabezpieczenia, jak i wlasciwej obstugi widzow, ktore silnie wptywaja na zachowania

kibicow. Srodki te, niewlasciwie zastosowane, moga sklania¢ widzow do agresji.

Wdrozone profesjonalnie, adekwatnie do sytuacji i z zachowaniem zasady wspotpracy i

dialogu wszystkich stron niwelujg za$ mozliwo$¢ wystgpienia ekscesow.

Celem Konwencji jest zatem promowanie wielopodmiotowego podejscia do
bezpieczenstwa imprez sportowych oraz dialogu i wspoélpracy instytucji z kibicami,
klubami pitkarskimi 1 spoteczno$ciami lokalnymi. Zadania i obowigzki kazdej instytucji

publicznej 1 prywatnej muszg by¢ jasno okreslone i uzupetniaé si¢ wzajemnie. Filozofig
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te odzwierciedla potozenie nacisku w Konwencji na zapewnienie efektywnej
komunikacji. W Konwencji podkreslono ponadto wazna role, jaka sport moze odgrywac
w promowaniu podstawowych wartosci Rady Europy, takich jak spdjnos¢ spoteczna,

tolerancja 1 walka z dyskryminacja.

W Konwencji uniknigto przyjecia podej$cia nadmiernie zawg¢zonego i hakazowego na
rzecz okreslenia podstawowych zasad i1 najlepszych standardow. Tym samym jej tres¢
odzwierciedla potrzebe stosowania przez poszczegolne panstwa zasad z uwzglednieniem
obowigzujgcego na ich terenie prawodawstwa oraz stopnia nasilenia i zréznicowania
problemow wystepujacych w kazdym panstwie. Konwencja wskazuje, ze jej
postanowienia powinny by¢ stosowane do wszystkich krajowych i migdzynarodowych
meczOw pitki noznej na poziomie zawodowym, ale kazde panstwo-Strona moze
zdecydowa¢, czy postanowienia te nalezy stosowac réwniez do rozgrywek meczow
pitkarskich nizszej rangi czy tez imprez sportowych w innych dyscyplinach. Obowiazki
nalozone na panstwa-strony nie koliduja z zasada autonomii sportu w Europie, ktéra
zostata przyjeta i okreslona przez Komitet Ministrow Rady Europy. Jest to jednak
zrownowazone koniecznoscig  przestrzegania przez ruch sportowy zasady
praworzadno$ci i przepisow prawa obowigzujacych w kazdym panstwie-stronie
Konwencji. Zasady wytozone w dokumencie winny by¢ stosowane w sposob zgodny z
migdzynarodowymi i krajowymi obowigzkami prawnymi, w szczeg6lnosci odnoszacymi

si¢ do ochrony danych, praw cztowieka i resocjalizacji sprawcoéw czyndéw zabronionych.

2) Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Konwencja Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia 1 obstugi podczas meczow pitki noznej 1 innych imprez sportowych
wykracza poza zakres obowigzujacej obecnie Konwencji Rady Europy nr 120. Oprocz
zmian omowionych powyzej, Konwencja wskazuje na potrzebe stosowania przez
panstwa-strony dodatkowych zasad, w szczegdlnosci dotyczacych wspdipracy
miedzynarodowej, wykrywania sprawcoéw przemocy 1 Systemu certyfikowania

(licencjonowania) stadionow.

Srodki zapobiegania przestepstwom na obiektach sportowych sa juz odzwierciedlone
W polskim systemie prawnym. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2139, z p6zn. zm.) reguluje szczegotowo wigckszos¢



aspektow zwigzanych z systemem zabezpieczenia, bezpieczenstwa i obstugi podczas

imprez masowych, w tym masowych imprez sportowych w Polsce.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy jednak akty prawne, zawierajace opis tych
sposrdd podstawowych praw i obowigzkdéw obywatelskich, do ktorych odnoszg sie zapisy
nowej Konwencji Rady Europy. Znajdujace si¢ w Preambule umowy mi¢dzynarodowe;j
nawigzanie do prawa jednostki do ,.,integralno$ci fizycznej” oraz potrzeby zapewnienia
widzom udziatu w meczach pitki noznej i innych imprezach sportowych ,,bez strachu
przed przemoca, zaktoceniem porzadku publicznego lub inng dziatalnoscig przestepcza”,
znajduje si¢ W bezposredniej korelacji z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W art. 5 ustawy zasadniczej okreslono bowiem, ze panstwo polskie zapewnia
wolnosci 1 prawa czitowieka i1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Art. 41
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest z kolei gwarantem zapewnienia kazdemu

nietykalno$ci osobistej 1 wolno$ci osobiste;.

Artykut 10 europejskiej Konwencji, dotyczacy zapobiegania i Sankcjonowania
przestepstw, wskazuje, ze strony umowy zobowigzujg si¢ do podjecia wszelkich
mozliwych srodkow w celu zmniejszenia ryzyka organizacji i udziatu osob lub grup
w aktach przemocy i zaktdceniach porzadku oraz zapewnienia skutecznych sposobow
wykluczenia z udzialu w wydarzeniach sportowych jednostek, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu. Dodatkowo, zgodnie z przepisami Konwencji, poszczegdlne panstwa
dazy¢ powinny do zapewnienia, ze wobec o0sOb dopuszczajacych si¢ przestgpstw za
granicg zastosowane zostang odpowiednie kary w panstwie, w ktorym przestepstwo
zostato popetnione, lub w panstwie, w ktorym osoba zamieszkuje lub ktoérego jest
obywatelem. Panstwa sygnatariusze umowy zobligowane zostang ponadto do rozwazenia
mozliwosci nadania organom sgdowym lub administracyjnym uprawnien do natozenia
ograniczen w przejazdach na mecze pitki noznej, odbywajace si¢ w innym panstwie na
osoby, ktore spowodowaty akty przemocy lub zakldcenia porzadku. Przepisy te znajduja
odzwierciedlenie w zasadach wskazanych w polskiej ustawie zasadniczej, ktora glosi, ze
pozbawienie lub ograniczenie wolnosci jednostki moze nastgpi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie oraz ze odpowiedzialnosci karnej podlega¢ moga tylko te osoby,
ktora popelnity czyn zabroniony, stanowiacy przestepstwo w mysl prawa krajowego lub
mi¢dzynarodowego. Wskazany powyzej przepis Uumowy mi¢dzynarodowej,
przewidujacy mozliwo$¢ ograniczenia swobody poruszania si¢ po terytorium kraju,

odnies$¢ nalezy do whasciwych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 52
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ustawy zasadniczej zawiera wskazanie, ze panstwo polskie gwarantuje wolno$é
poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej oraz swobode jej opuszczenia, informujac
jednoczesénie, ze prawa te moga podlega¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie. W art.
55 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza si¢, ze ekstradycja obywatela
polskiego jest co do zasady zakazana. Przewidziane zostaty jednak przypadki, w ktorych
jest ona dopuszczalna, a do katalogu wyjatkéw nalezy np.: dokonanie ekstradycji na
wniosek innego panstwa lub migdzynarodowego organu sagdowego, jezeli mozliwos¢ taka
wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowej. W takim
przypadku spetniona musi zosta¢ jednak przestanka, ze czyn, ktory popetiony zostat
poza terytorium Polski, stanowil przestepstwo wedlug polskiego prawa, zaré6wno
W czasie jego popelnienia, jak i w chwili zlozenia wniosku o ekstradycje. W sprawie

dopuszczalnos$ci ekstradycji kazdorazowo orzeka w Polsce sad.

Art. 11 Konwencji poswigcony zostal zagadnieniom zwigzanym ze wspOlpraca
migdzynarodowg i traktuje m.in.: o wspoéldziataniu policji z poszczegdlnych panstw.
Zobowiazuje on stron¢ umowy do utworzenia lub wyznaczenia krajowego punktu
informacyjnego ds. pitki noznej (ang. National Football Information Point — NFIP)
w strukturze organizacyjnej policji. W kontekscie tym podkreslic nalezy, ze
wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi policji
stanowi jedno z podstawowych zadan polskich stuzb w my$l przepisow ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6zn. zm.). Dodatkowo art. 20
tejze ustawy precyzuje, ze stluzby policyjne moga, w celu realizacji zadan ustawowych,
uzyskiwaé, gromadzi¢, sprawdzac, przetwarza¢ | wykorzystywaé informacje o osobach,
w tym rowniez dane uzyskane lub przetwarzane przez organy innych panstw oraz przez
Miedzynarodowg Organizacje Policji Kryminalnych (INTERPOL, Interpol).
Funkcjonariusze policji moga rowniez przekazywac¢ stuzbom i organom innych panstw
oraz Interpolowi informacje stuzgce zapobieganiu lub zwalczaniu przestepczosci na
zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie
informacji z organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
1371, z pdzn. zm.), w prawie Unii Europejskiej 1w postanowieniach umoéw

migdzynarodowych.

Zwazywszy na zawarte w Konwencji Rady Europy zobowigzanie panstw stron do
utworzenia wzmiankowanego powyzej krajowego punktu informacyjnego ds. pitki

noznej, Wspomniec¢ nalezy, ze kwestia wymiany danych osobowych jest juz uregulowana
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w polskim prawodawstwie i odbywaé si¢ musi z zachowaniem przepisOw prawa
krajowego, w tym przede wszystkim ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Ochrona danych podlega rowniez regulacji
konstytucyjnej. Art. 51 ustawy zasadniczej informuje, ze w Polsce nikt nie moze zostac¢
zobowigzany do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby inaczej niz na podstawie
ustawy, a organom wiadzy wolno pozyskiwaé, gromadzi¢ iudostgpnia¢ jedynie te

informacji o obywatelach, ktore sg niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym.

Celem nadrzgdnym wprowadzanej Konwencji jest zapobieganie incydentom
I zaktoceniom porzadku publicznego podczas meczoéw pitki noznej i innych imprez
sportowych w oparciu o trzy filary (bezpieczenstwo, zabezpieczenie i obsluga) oraz
wspotprace wszystkich instytucji 1 zainteresowanych stron. Umowa akcentuje potrzebe
prowadzenia skutecznego i partnerskiego dialogu przez podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo  wydarzen  sportowych, zar6wno na poziomie krajowym
I miedzynarodowym, jak i lokalnym. Katalog instytucji, bioracych udziat w postulowanej
wspolpracy, zawiera m.in.: wladze miejskie, policje, lokalne spotecznosci i
przedsi¢biorcow, przedstawicieli kibicow, kluby pitkarskie oraz stowarzyszenia.
Wspolne dziatania wskazanych podmiotéw zmierza¢ maja do dokonania oceny ryzyka i
opracowania odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych, uspokojenia obaw lokalnej
spotecznosci i przedsigbiorcow oraz Stworzenia bezpiecznego i przyjaznego otoczenia w
przestrzeni publicznej, przeznaczonego do gromadzenia si¢ kibicow przed, po i w trakcie
imprezy, w tym na trasach dojazdu. Konwencja zobowigzuje rowniez strony do realizacji
krajowych i lokalnych inicjatyw i projektow, koncentrujacych si¢ na spotecznos$ci
lokalnej i kibicach lub tez inicjowanych przez same grupy kibicowskie, oraz wymiany
dobrych praktyk i informacji o tego typu dziataniach informacyjnych, profilaktycznych i
edukacyjnych. Obowiazek wspotdziatania z kibicami i spotecznosciami lokalnymi
akcentuje w szczegolnosci art. 8 umowy migdzynarodowej, w ktorym podkreslono
potrzebg zachecania wszystkich podmiotéw do opracowania i realizacji polityki
aktywnej, regularnej komunikacji z m.in.: przedstawicielami kibicéw i spotecznoS$ci
lokalnych, w celu okreslenia zasad partnerstwa i wspotpracy, a takze zidentyfikowania
rozwigzan potencjalnych probleméw. Podpisanie Konwencji jest tym samym
rébwnoznaczne ze zobowigzaniem si¢ panstwa do zachecania instytucji publicznych i
prywatnych, spotecznosci lokalnych oraz przedstawicieli kibicow do inicjowania i

udzialu w projektach zmierzajacych do zapobiegania przestgpczosci i wspierania



,Wzajemnego poszanowania i zrozumienia”. Wyrazony w ten sposob obowigzek
prowadzenia dialogu wtadz i stuzb publicznych z otoczeniem spotecznym zgodny jest z
uznawanymi za podstawowe zasadami polskiego ustroju prawnego, tj. wskazang w
preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej koncepcja dialogu spotecznego i
wolnos$ci zrzeszania si¢. Kwestia tworzenia zrzeszen, w tym stowarzyszen kibicow,
fundacji na rzecz spotecznos$ci lokalnych, klubéw sportowych etc., uregulowana zostata
szczegblowo w ustawach, w tym przede wszystkim w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210) oraz ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
z p6zn. zm.). Przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach zapewni¢ majg realizacje
wolno$ci zrzeszania si¢ oraz prawo czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym
| wyrazania zr6znicowanych pogladow przez obywateli. Przepisy przedmiotowej ustawy

reguluja tryb i zasady, na jakich tworzone sa W Polsce organizacje spoteczne.

Zakres regulacji Konwencji wybiega poza problematyke organizacji samej imprezy
masowej. Akt prawny wskazuje, ze potrzeba zachowania ,,zasady praworzadnos$ci” nie
dotyczy jedynie obiektu sportowego w czasie trwania wydarzenia, ale rowniez jego
otoczenia, tras dotarcia na stadion, tzw. stref kibica oraz innych miejsc przebywania wielu
tysigcy widzow, takze przed rozpoczeciem i po zakonczeniu imprezy sportowej. Jako ze
wydarzenia na stadionie mogg mie¢ znaczacy wplyw na to, co dzieje si¢ poza obiektem
(i odwrotnie), strony Konwencji dgzy¢ powinny do tworzenia przyjaznego otoczenia dla
imprezy i budowania odpowiedniej atmosfery wokot meczu, w tym m.in.: redukowania
obaw lokalnej spolecznosci co do organizacji wydarzenia czy tez tworzenia klimatu
»Swieta sportu” 1 radosnego oczekiwania na imprezg. Zasada zapewnienia
bezpieczenstwa i przyjaznej atmosfery zard6wno osobom biorgcym udziat w imprezie, jak
I osobom trzecim, niebedacym kibicami, obowigzuje rowniez na trasach dojazdu (do
obiektu sportowego, do miasta, do miejsca gromadzenia np. w strefie kibica). Warto
zauwazy¢, ze Konwencja okre$la obowigzek uwzgledniania ww. miejsc publicznych
podczas dokonywania oceny ryzyka i szacowania niezb¢dnych srodkow bezpieczenstwa.
W nawigzaniu do przepisOw umowy zauwazy¢ nalezy, ze do zgromadzen kibicow
majacych miejsce w miejscach publicznych, odniesienie mogg mie¢ przepisy prawa
krajowego. W mysl art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wolnosé¢
organizowania i udziatu w pokojowych zgromadzeniach przystuguje w Rzeczypospolitej

Polskiej kazdemu, a ograniczenie tej wolnosci okresla¢ moze jedynie ustawa.



Szczegdtowo kwestie zasad i trybu organizowania, odbywania i rozwigzywania
zgromadzen reguluja przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo 0 zgromadzeniach
(Dz. U. poz. 1485) oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2017r. poz. 128, z p6zn. zm.). W tym kontekscie za zgromadzenia uzna¢ mozna
w pewnych przypadkach np.: strefy kibica czy tez przemarsze kibicOw przez miasto w
celu dotarcia do miejsca odbywania si¢ imprezy sportowej. W art. 7 ustawy — Prawo 0
zgromadzeniach, wskazano, ze na organizatorze zgromadzenia cigzy powinno$é
zawiadomienia organu gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w terminie nie
wczesniejszym niz na 30 dni inie pdzniejszym niz na 6 dni przed planowang data
wydarzenia. Organ podaje nastgpniec do wiadomosci publicznej miejsce 1 termin
zgromadzenia oraz informuje otym fakcie wiasciwego komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji. Moze on rowniez wyznaczy¢ swojego przedstawiciela
do udzialu w zgromadzeniu. Wyznaczenie przedstawiciela jest obowiazkowe, jesli
istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie jego trwania. W
zgromadzeniach, podobnie jak w uregulowanych przepisami ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych — masowych imprezach sportowych, uczestniczy¢ nie mogg 0Soby
posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne
niebezpieczne materialy lub narzedzia. Zgodnie z art. 18 ustawy zgromadzeniem Kieruje
przewodniczacy, ktory zobowigzany jest do zapewnienia jego przebiegu zgodnie z
przepisami prawa oraz do zapobiezenia powstaniu szkod z winy uczestnikow
zgromadzenia. W trakcie odbywania si¢ wydarzenia przewodniczacy musi pozostawaé w
kontakcie z przedstawicielem organu gminy, ktory wydat pozwolenie na organizacje
zgromadzenia lub funkcjonariuszami Policji. Przewodniczgcemu, podobnie jak
cztonkowi stuzby porzadkowej podczas masowych imprez sportowych, ustawa przyznaje
prawo do zadania opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktora swoim zachowaniem
narusza przepisy ustawy albo tez uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie.
Przewodniczacy moze si¢ w tej sprawie zwrocic si¢ 0 pomoc do Policji lub strazy gminne;j
(miejskiej). W mysl przepisow ustawy przewodniczacy lub przedstawiciel organu gminy
rozwigzuje zgromadzenie, jezeli przebieg zgromadzenia narusza przepisy albo zagraza

zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.

Jednoczes$nie do organizacji wydarzen towarzyszacych meczom pitki noznej i innym
imprezom sportowym, ktore objete zostang postanowieniami Konwencji, zastosowanie

maja niektore przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Art. 65 tego aktu prawnego



odnosi si¢ bezposrednio do organizacji m.in.: zawodow sportowych, rajdow i wyscigdw,
ktére powodowaé mogg utrudnienia w ruchu drogowym lub wymagaja wykorzystania
drogi. Zgodnie z przepisami krajowymi, korzystanie z drog w sposob szczegdlny moze
odbywac¢ sie pod pewnymi warunkami, w tym w szczego6lnosci po uzyskaniu pozwolenia
na przeprowadzenie imprezy. Do zapewnienia bezpieczenstwa osobom obecnym na
imprezie zobowigzany jest organizator. Niektore z regul, odnoszacych si¢ do organizacji
tego typu imprez, zbiezne sg z przepisami ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych
np.: organizator imprezy ma za zadanie zapewni¢ wyrozniajacg si¢ elementami ubioru
stuzb¢ porzadkowsa i informacyjng, pomoc medyczng i przedmedyczng (w liczbie
dostosowanej do liczby uczestnikow imprezy), odpowiednie zaplecze higieniczno-
sanitarne, drogi ewakuacyjne, znaki lub tablice ostrzegawcze i informacyjne, oznaczenie

trasy lub miejsca imprezy etc.

Poruszona w Konwencji Rady Europy problematyka przeciwdziatania dyskryminacji
I nietolerancji znajduje odzwierciedlenie w przepisach polskiego prawa juz na poziomie
ustawy zasadniczej. Podpisanie umowy wigza¢ si¢ bedzie ze zobowigzaniem strony do
zache¢cania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych do
zapewnienia na obiekcie sportowym srodowiska sprzyjajacego integracji spotecznej
tj. przyjaznego dla wszystkich grup spotecznych (w tym dzieci, oséb starszych
I niepetnosprawnych), przez zapewnienie dobrych warunkéw widocznosci oraz dostepu
do odpowiednich urzadzen sanitarnych i obiektéw malej gastronomii. Art. 5 umowy
miedzynarodowej przewiduje jednoczes$nie, ze panstwa sygnatariusze zadbaja, aby
zasady funkcjonowania stadionow zawieraly procedure postepowania w celu
wyeliminowania lub reagowania na zachowania o charakterze dyskryminacji, w tym
rasizmu. Incydenty tego typu ujete zostaly w Konwencji w katalogu przewinien
uznawanych za powazne, tj. mogace mie¢ wpltyw na zarzadzanie ttumem oraz rodzace
zagrozenie dla bezpieczenstwa 1 zabezpieczenia imprezy. Postanowienia umowy
miedzynarodowej sg w tym zakresie zbiezne z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore postuluja zakaz dyskryminacji m.in. w art. 32. Artykul ten glosi, ze
wszyscy sg rowni wobec prawa 1 majg prawo do roOwnego traktowania przez wiladze
publiczne oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym

lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Srodki zapobiegania przestgpstwom na obiektach sportowych, opisywane w umowie

miedzynarodowej, odzwierciedlone zostaty z kolei w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
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0 bezpieczenstwie imprez masowych. Akt prawny przewiduje stosowanie tzw. zakazow
stadionowych, co stanowi realizacj¢ obowigzku opracowania i wdrozenia skutecznych
srodkdw wykluczania sprawcow przestepstw z udzialu w imprezach sportowych. W
tresci Konwencji znajduje si¢ rOwniez odniesienie do przestepstw popetnianych przez
kibicow za granicg. Jego celem jest zapewnienie, ze wobec 0s6b dopuszczajacych sig
tego typu przestgpstw zostang zastosowane odpowiednie kary w kraju, w ktorym
przestgpstwo zostato popetnione Iub w kraju, w ktérym taka osoba zamieszkuje lub
ktorego jest obywatelem (lub w obu tych panstwach). Wszystkie kary beda naktadane
zgodnie z regulacjami prawnymi i administracyjnymi danego kraju. Zaréwno przepisy
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, jak i udzial polskiej Policji w strukturach
mi¢dzynarodowych, gwarantuje realizacj¢ tych postanowien w Polsce. Ponadto w mysl
przepiséw obowigzujacej w Polsce ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U.z2016r. poz. 1137, z pdzn. zm.) w wypadku orzeczen, ktore zapadty za granica, polski
sad zalicza na poczet orzeczonej kary okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci za
granicg oraz wykonywang tam karg, uwzgledniajac réznice zachodzace migdzy tymi
karami. Zasady te obowigzuja rowniez w odniesieniu do wykroczen popetnionych przez
kibicow. Jak wskazano powyzej, Konwencja daje mozliwo$¢ naktadania na osoby
fizyczne, w stosownych przypadkach, ograniczen w podrézowaniu w drodze zakazow
sagdowych lub administracyjnych. W polskim systemie prawnym ograniczenia w
przemieszczaniu si¢ kibicow gwarantujg zakazy wstepu na imprezy masowe polaczone z

obowigzkiem stawiennictwa na komendzie Policji.

Panstwa-strony zobowigzane sg do utworzenia wspomnianego powyzej Krajowego
punktu informacyjnego ds. pitki noznej, ktory bedzie dziata¢ jako punkt kontaktowy
stuzagcy wymianie informacji i danych na temat meczow pitki noznej o charakterze
mie¢dzynarodowym oraz prowadzeniu mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej w tym
zakresie. Obecnie krajowe punkty NFIP s3 obowigzkowe w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia
25 kwietnia 2002 r. dotyczacej bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej
0 charakterze mi¢dzynarodowym, 2002/348/WSiSW). Istnieja one rowniez w wielu
panstwach niebedacych czlonkami Unii Europejskiej, ktore dobrowolnie zdecydowaty
0 utworzeniu punktéw NFIP i staty si¢ czgscig ogdlnoeuropejskiej sieci NFIP. Krajowy
Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych zostat utworzony w Polsce dnia 16 lutego 2005

r. w strukturze Gtownego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji. W dniu 1 czerwca
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2010 r. zostal on przemianowany na Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez
Sportowych. Do zadan realizowanych przez Krajowy Punkt Informacyjny nalezy:
gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych, prowadzenie bazy informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych, opracowywanie analiz i informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych, zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych i1 wspotpraca

Z podmiotami zagranicznymi.

W tre$ci Konwencji poruszono réwniez kwesti¢ Wspotpracy miedzynarodowej pomigdzy
panstwami-Stronami. Poniewaz celem umowy jest opracowanie zintegrowanego
podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi, wspotpraca miedzynarodowa
powinna wykracza¢ poza wymiang informacji do celow dziatan policyjnych. Strony
powinny w zwigzku z tym prowadzi¢ rowniez wymian¢ dobrych praktyk w dziedzinie
srodkow bezpieczenstwa, projektow profilaktycznych i projektéw z udziatem kibicow,
gdyz kazdy element ma kluczowe znaczenie dla opracowania i wdrozenia skutecznego,
zintegrowanego na duza skale, wielopodmiotowego europejskiego podejscia do
uczynienia meczow pitki noznej lub innych imprez sportowych bezpiecznymi i

przyjaznymi.

Jednym z nowatorskich rozwigzan, wpisanych w zalozenia nowej Konwencji Rady
Europy, jest zobowigzanie stron do dazenia do wdrozenia procedury licencjonowania
(certyfikacji) stadionow (art. 5.2 umowy). Problematyka ta ujgta zostala w umowie
miedzynarodowej W nastepujacy sposdb: panstwom sygnatariuszom powierzone zostato
zadanie zapewnienia wprowadzenia przez wiasciwe wtadze publiczne takich przepisow
lub ustalen, ktore zagwarantuja skuteczno$¢ ww. procedur oraz zagwarantuja ich
stosowanie, monitorowanie i egzekwowanie. Sformutowanie przepisu w takiej formie
budzi pewne watpliwosci interpretacyjne. Przepisy artykutu 5.2. nie pozwalajg na
jednoznaczne rozstrzygnigcie, czy postanowienia odnosza si¢ jedynie do tych panstw,
w ktorych juz wystgpuje ww. system (i zobowigzuje panstwa do zagwarantowania
skutecznosci jego funkcjonowania), czy do wszystkich stron Konwencji. Przy zatozeniu,
ze mamy do czynienia z drugim przypadkiem, trudno jest definitywnie rozstrzygnac, czy
przepis art. 5.2. ma charakter fakultatywny czy obligatoryjny. Biorgc pod uwage

powyzsze watpliwosci interpretacyjne oraz stanowisko Komendy Gtoéwnej Policji i
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Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji, ktére postulowaly konieczno$¢
zagwarantowania fakultatywnosci wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego
przepisOw zawartych w ww. artykule, delegacja polska na etapie negocjacji
miedzynarodowych poinformowata Rade Europy o checi zgloszenia zastrzezenia do
Konwencji. Komenda Glowna Policji oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji poinformowaty Ministerstwo Sportu i Turystyki o swojej opinii, ze
przepisy Konwencji wyznacza¢ powinny kierunki dziatan w zakresie bezpieczenstwa
imprez masowych, nie obligujac sygnatariuszy do wprowadzenia konkretnych
rozwigzan, tj. systemu licencji badz certyfikacji dla obiektow sportowych, w tym
stadionow. Ponadto organy te zawiadomity, ze przepisy obowigzujacej w Polsce ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych nie przewidujg stosowania licencji lub certyfikatow
dla obiektéw sportowych oraz na obecng chwile nie ma mozliwosci wprowadzenia

systemu certyfikacji do polskiego porzadku prawnego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komenda Gtowna Policji stoja
na stanowisku, ze przyjete w polskim porzadku prawnym procedury bezpieczenstwa na
stadionach, okreslone w ustawie o bezpieczenstwic imprez masowych, stwarzajg
wystarczajagcg gwarancj¢ zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
tych imprez. Przepisy zobowigzujg kazdorazowo organizatora masowej imprezy
sportowej do uzyskania od wlasciwych miejscowo: komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej, dysponenta zespolow ratownictwa medycznego 1 panstwowego
inspektora sanitarnego opinii o niezbgdnej wielkosci sit i srodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu)
oraz o przewidywanych zagrozeniach (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych). Ponadto ustawa zobowigzuje wlasciwego miejscowo komendanta
Policji i komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej do wydania ww. opinii na podstawie
lustracji obiektu (terenu), na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, |
przedtozonych przez organizatora dokumentoéw i informacji. Komendant Policji wydaje
opini¢ dodatkowo na podstawie analizy ryzyka, okreslajacej przewidywane zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mogace wystapi¢ w zwigzku z dang impreza

masowa.

W zwiazku z powyzszym, niezalezenie od zalet systemu licencji lub certyfikatow

bezpieczenstwa dla stadionow, polskie rozwigzania prawne w tym zakresie wydaja si¢
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zapewnia¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny podczas masowych imprez sportowych
w sposob optymalny. Konieczno$¢ kazdorazowej oceny ryzyka zwigzanego z impreza
masowa pozwala na elastyczng i wzglednie szybka reakcje na zmiany zachodzace
w otoczeniu imprezy (np. mozliwo$¢ kazdorazowej kontroli pirotechnicznej stadionu
I stanu infrastruktury obiektu, mozliwo$¢ uwzglgdnienia zmiany nastawienia danej grupy
kibicowskiej w kontekscie wzajemnego wspierania lub rywalizacji poszczegdlnych grup
kibicow etc.). Polskie stanowisko uzasadnione jest roéwniez do$wiadczeniami z
ponadsiedmioletniego okresu obowigzywania ustawy o bezpieczehstwie imprez
masowych, w tym w zwiazku z bezpiecznym przebiegiem wspotorganizowanych przez
Polske Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Nadmieni¢ nalezy, ze
obszar bezpieczenstwa meczow pitki noznej regulowany jest w Polsce réwniez w oparciu
0 zasady i procedury wskazane w podrecznikach licencyjnych Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej. Wytyczne PZPN maja na celu poprawe standardow we wszystkich aspektach
funkcjonowania pitki noznej w Polsce, W szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci
infrastruktury sportowej i obstugi widza meczu pitki noznej. Nakladajag one na
organizatora imprezy obowigzek posiadania ipodania do publicznej wiadomoSci
regulaminu stadionu i regulaminu imprezy masowej oraz wtasciwego przygotowania i

bezpiecznego przeprowadzenia meczu.

Zwazywszy na powyzsze na etapie podpisywania Konwencji zgloszone zostato
zastrzezenie, ze Polska nie bedzie stosowac przepisow art. 5.2. Konwencji Rady Europy.
Niewykluczone jednak, ze rozwigzania i do$wiadczenia innych panstw europejskich,
wskazujace na pozytywny wplyw stosowania certyfikatow na bezpieczenstwo imprez
masowych, przyczynig si¢ do wprowadzenia podobnego systemu w Polsce w przysztosci.
Zgloszenie zastrzezenia nie Wwyklucza przeprowadzenia analizy do$wiadczen
zagranicznych i podjecia debaty nt. mozliwosci wdrozenia ww. rozwigzania w Polsce i
wprowadzenia zmian w tym zakresie w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. W
przypadku pozytywnej oceny funkcjonowania systemu certyfikacji (licencji) stadionow
w innych krajach i decyzji w sprawie wprowadzenia tego rozwigzania do polskiego

systemu prawnego, Polska odstapi od ww. zastrzezenia w kolejnych latach.

3) Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne,

Zwiazane z wejSciem w zZycie umowy
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Nie przewiduje si¢ zadnych negatywnych skutkéw spolecznych, gospodarczych ani
politycznych zwigzanych z wejsciem w zycie Konwencji. W wymiarze
migdzynarodowym zwigzanie si¢ Polski postanowieniami Konwencji utwierdzi opinig,
ze Polska jest panstwem prawa, gdzie wdrazane sg wszelkie dost¢pne metody i $rodki

poprawy bezpieczenstwa imprez sportowych.
1) Skutki spoteczne i polityczne

Wdrozenie postanowien Konwencji oraz zmiana podej$cia do bezpieczenstwa imprez
masowych (w kierunku implementacji wielopodmiotowego, zintegrowanego zarzadzania
bezpieczenstwem, zabezpieczeniem i obsluga oraz dialogu i wspolpracy pomigdzy
wszystkimi zaangazowanymi stronami) moze wptyna¢ na poprawe warunkow udziatu
polskich obywateli w meczach pitki noznej 1 innych imprezach sportowych poprzez
polepszenie jakosci obstugi widzé6w oraz zmniejszenie liczby incydentdéw w postaci
aktow przemocy czy dyskryminacji, zakldcenia porzadku publicznego lub dziatalno$ci
przestepczej. Stworzenie przyjaznej i bezpiecznej atmosfery dla uczestnikow imprez
sportowych mozliwe begdzie zarowno w drodze systematycznego wprowadzania zmian
prawnych, infrastrukturalnych (np. utatwiania dostepu do stadionéw osobom starszym
czy niepetnosprawnym) i organizacyjnych (np. zapewnienia odpowiedniego zaplecza
sanitarnego 1 gastronomicznego), jak rowniez podjecia partnerskiego dialogu i

wspolpracy z kibicami i spotecznosciami lokalnymi.

Kolejny, poza poprawa warunkow udzialu w imprezach sportowych, rezultat realizacji
postanowien Konwencji stanowi¢ bedzie intensyfikacja wspotdziatania organéw i stuzb
panstwowych z klubami i stowarzyszeniami sportowymi, kibicami i spoteczno$ciami
lokalnymi, w szczegdlnosci z osobami mieszkajagcymi lub pracujagcymi w otoczeniu
stadionéw czy miejsc publicznego ogladania meczow pitkarskich. Dialog, ktéry na
obecnym etapie zbyt czgsto przybiera forme¢ komunikacji jednokierunkowej (instytucje
I shuzby komunikuja swoje decyzje uczestnikom imprez, bez uwzglgdnienia ich potrzeb i
opinii), dzigki wdrozeniu zaleceh Konwencji ma szans¢ przyja¢ forme realnej sieci
partnerstwa na poziomie mi¢dzynarodowym, krajowym i lokalnym. W $wietle
postanowien umowy miedzynarodowej glos obywateli czynnie biorgcych udziat
w imprezach czy tez osob, ktore niejako biernie w nich uczestnicza przez fakt
zamieszkiwania w otoczeniu obiektow sportowych, nie powinien by¢ dtuzej pomijany w

dyskursie publicznym. Konwencja ktadzie silny nacisk na zatozenie, ze konsultacje
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Z zainteresowanymi stronami (kibicami i spoteczno$ciami lokalnymi) moga wspomoc
instytucje w ograniczaniu zagrozen dla bezpieczenstwa i zabezpieczenia oraz tworzeniu
przyjaznej atmosfery na stadionach i poza nimi. Opinia wszystkich zainteresowanych
stron powinna by¢ uwzgledniania juz na etapie tworzenia oceny ryzyka i opracowywania
odpowiednich srodkow prewencyjnych oraz zidentyfikowania rozwigzan potencjalnych
probleméw, zar6wno w odniesieniu do obiektow sportowych, jak i ich otoczenia oraz

miejsc, w ktorych odbywa si¢ zbiorowe ogladanie widowiska sportowego.

Konwencja zachgca panstwa-strony nie tylko do wspierania i tworzenia warunkéw do
wspotdziatania podmiotéw publicznych z kibicami i spotecznos$ciami lokalnymi, ale
réwniez do inicjowania lub uczestniczenia w wielopodmiotowych projektach
spotecznych, edukacyjnych i prewencyjnych, majacych na celu budowanie wzajemnego
zaufania, zrozumienia 1 szacunku. W Polsce projekty tego typu od lat realizowane sg
przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji, samorzady lokalne, kluby 1 stowarzyszenia sportowe oraz

stowarzyszenia kibicow.

Konwencja ma rowniez na celu realizacje podstawowych warto$ci Rady Europy
w obszarze sportu, do jakich zaliczy¢ mozna sp6jnos¢ spoteczng, tolerancje, szacunek
| zasade fair play oraz zasad¢ niedyskryminacji — w kontek$cie imprez sportowych cel
ten 0siggng¢ mozna przez np.: zapewnienie mozliwosci udziatu w imprezach wszystkim
obywatelom, takze tym o specjalnych potrzebach oraz przeciwdziatanie
I sankcjonowanie przez panstwa Strony wszelkich przejawoéw dyskryminacji na

stadionach i innych obiektach sportowych.

Skutkiem spotecznym ratyfikacji Konwencji bedzie roéwniez zobowigzanie panstw
sygnatariuszy do wprowadzenia, przy uwzglednieniu wszelkich réznic prawnych,
sadowych, kulturalnych i historycznych istniejagcych pomigdzy panstwami, do ustalenia
podstawowych zasad postepowania ze sprawcami czyndw zabronionych podczas imprez
masowych. W przypadku Polski proponowane przez Konwencje¢ rozwigzania znajduja
juz odzwierciedlenie w prawodawstwie w postaci przepisow ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. Postanowienia Konwencji
mogg wskazywa¢ mozliwosci dalszego rozwijania sposobow przeciwdzialania
incydentom podczas imprez masowych i potrzebe rozszerzania ich na inne aspekty, np.

przejazdy kibicow. W mysl postanowien umowy, zgodnie z prawem krajowym i
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migdzynarodowym, Strony rozwazy¢ powinny np.: nadanie organom sadowym lub
administracyjnym uprawnien do naktadania kar w postaci ograniczenia mozliwosci
przejazdu na mecz pitki noznej w przypadku, gdy osoba dopuscita si¢ uprzednio aktu

przemocy w zwigzku z imprezg masow3.

Postanowienia Konwencji obliguja sygnatariuszy do intensyfikacji wspolpracy
migdzynarodowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa widzoOw przez wymiang
doswiadczen 1 dobrych praktyk oraz implementacje wspdlnych projektow. Ponadto
w Konwencji znalazt si¢ postulat powotania przez kazde z panstw krajowego punktu
informacyjnego ds. pitki noznej (ang. National Football Information Point — NFIP) jako
punktu kontaktowego w ramach policji, shuzagcego wymianie informacji (strategicznych,
operacyjnych i taktycznych) na temat imprez sportowych o charakterze
miedzynarodowym. W Polsce krajowy punkt kontaktowy utworzony zostat w strukturach
Komendy Glownej Policji i od lat stanowi zrodto informacji dla partnerow zagranicznych

na temat biezacych imprez mi¢dzynarodowych odbywajacych si¢ w Polsce.

W mys$l postanowien Konwencji, mozliwo$¢ obejrzenia widowiska sportowego na
bezpiecznym stadionie w przyjaznej atmosferze wszystkim uczestnikom imprez
sportowych zagwarantowa¢ mozna rowniez przez odpowiednie rozwigzania
infrastrukturalne. W umowie zawarto zalecenia dotyczace budowy obiektéw dostgpnych
1 bezpiecznych dla wszystkich, procedur przyznawania licencji lub certyfikatow
stadionom, standardow w zakresie bezpieczenstwa (np. opracowanie plandw awaryjnych
I kryzysowych, testowanie i udoskonalanie ww. planéw podczas regularnych, wspolnych
¢wiczen) oraz poziomu obshlugi kibicow (profesjonalnie wyszkoleni cztlonkowie shuzb
porzadkowych 1 informacyjnych, odpowiednie urzadzenia sanitarne, przestrzenie
gastronomiczne 1 dobre warunki widoczno$ci). W zwigzku z planowanym zgloszeniem
zastrzezenia do umowy miedzynarodowej, ktoére ma na celu odstgpienie od implementacji
przepisoOw dotyczacych przyznawania licencji (certyfikatow) stadionom, system obecny
m.in. w Wielkiej Brytanii nie bedzie wdrazany w Polsce. Nie sg znane negatywne skutki
spoteczne czy polityczne wynikajgce z faktu niezastosowania ww. rozwigzania. Obecnie
w Polsce funkcjonuje system gwarantujacy zachowanie zasad bezpieczenstwa na danym
obiekcie sportowym. W celu przeprowadzenia imprezy masowej organizator wystapi¢
musi bowiem do wlasciwego organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej oraz zwrédci¢ si¢ do komendanta powiatowego

(rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
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Strazy Pozarnej, dysponenta zespolow ratownictwa medycznego 1 panstwowego
inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbgdnej wielkosci sit i
srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego danego obiektu oraz o przewidywanych zagrozeniach dla bezpieczenstwa

uczestnikow imprezy.
2) Skutki gospodarcze i finansowe

Ratyfikacja umowy mig¢dzynarodowej nie pociagnie za sobg konieczno$ci zwigkszania
naktadoéw finansowych z budzetu panstwa w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych.
W przypadku wystgpienia nieprzewidzianych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
zwigzanych z wykonywaniem postanowien Konwencji, beda one finansowane w ramach
srodkow zaplanowanych na dany rok w czesci odpowiedniego dysponenta bez
koniecznosci ich zwigkszania, a wejscie w zycie przepisOw WW. UMOWY
migdzynarodowej nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetu

panstwa na ten cel.

Europejska Konwencja przewiduje potrzebe powolania instytucji skupiajacych

ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez sportowych. Gremia te

funkcjonuja w Polsce od lat zarowno na poziomie centralnym, jak i lokalnym w postaci:

a) Krajowego Punktu Informacyjnego ds. Imprez Sportowych, ktory zostal utworzony
w Polsce w 2005 r. 1 finansowany jest ze sSrodkéw Komendy Gloéwnej Policji,

b) Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, powotanej w na podstawie zarzgdzenia
nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie Rady
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych. Przewodniczacym Rady jest minister, sekretarz
stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zastepca przewodniczacego zas — minister, sekretarz stanu albo podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Ponadto w sktad Rady wchodza przedstawiciele
ministerstw: Cyfryzacji, Infrastruktury i Budownictwa, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Edukacji Narodowej oraz Sprawiedliwosci, przedstawiciele wyznaczeni
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, Szefa Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Komendanta Gloéwnego Policji, Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej i Prokuratora Generalnego, prezesi:
Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Polskiego
Zwiazku Motorowego, Ekstraklasy SA oraz Ekstraligi Zuzlowej Sp. Z 0.0., a takze
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reprezentujacy Srodowisko kibicow prezes Ogodlnopolskiego Zwiazku Stowarzyszen
Kibicoéw oraz uznani sportowcy, dziatacze sportowi i autorytety w dziedzinie sportu.
Rada dziata w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i jest
finansowana z budzetu Ministerstwa,

c) wojewoddzkich zespolow interdyscyplinarnych do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych, stanowigcych organ pomocniczy wojewody w zakresie bezpieczenstwa
imprez sportowych. Zespdt powolywany jest przez wojewode, a w jego sktad
wchodzg komendant wojewddzki (Komendant Stoleczny) Policji, komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przedstawiciele innych organoéw
administracji rzadowej i1 samorzadowej. Do udzialu w posiedzeniach zespotu
wojewoda moze zaprosi¢ m.in.: przedstawicieli zwigzkow sportowych, podmiotow
prowadzacych rozgrywki i organizatorow cyklicznych imprez masowych oraz
instytucji 1 podmiotow. Obstuge zespotu zapewnia urzad wojewddzki, a koszty jego

dziatania pokrywane sg ze §rodkéw finansowych wojewody.

Postanowienia Konwencji wzmacniaja role dziatajacych obecnie cial eksperckich

I wskazuja potencjalne kierunki rozwoju tego typu podmiotow.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencjag Rady Europy nie niesie za soba
konsekwencji finansowych dla sektora przedsi¢biorstw i podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym organizatoréw imprez sportowych lub stowarzyszen

I zwigzkow sportowych.

Organizatorzy imprez ponoszg obecnie koszty zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
tych imprez, w tym koszty zatrudnienia oraz szkolenia stuzb porzadkowych i
informacyjnych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009r. 0
bezpieczenstwie imprez masowych. Konwencja nie ingeruje w obecny stan rzeczy,
podkreslajac jedynie odpowiedzialno$¢ organizatoréw imprez za ich bezpieczny
przebieg.

Przyjecie umowy miedzynarodowej nie rodzi rowniez skutkow finansowych dla

jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Wriascicielami wigkszosci stadionow pitkarskich i innych obiektow sportowych w Polsce
s jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotowa umowa nie naktada zobowigzan w
zakresie budowy lub modernizacji obiektow sportowych, wskazuje jednak potrzebe

zapewnienia pelnego dostgpu do obiektéw oraz przystosowania infrastruktury sportowe;j
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do potrzeb widzoéw (np.: umozliwienie wej$cia na stadion i poruszania si¢ po terenie
imprezy sportowej osobom o specjalnych potrzebach, zapewnienie pomieszczen
sanitarnych i stref gastronomicznych). Konwencja unika w tym zakresie sformutowan
nakazowych i nie wyznacza harmonogramu implementacji zmian w zakresie
infrastruktury. Znajduja si¢ w niej jednak postulaty odnoszace si¢ do koniecznos$ci
poszukiwania rozwigzan dla problemoéw niektorych grup spotecznych w uzyskaniu pelne;j
dostepnosci do widowisk sportowych. Podkresli¢ nalezy, ze proces modernizacji juz
istniejgcych obiektow sportowych i budowy nowych, przyjaznych dla wszystkich
uzytkownikdw, postepuje sukcesywnie w catej Polsce jako naturalna konsekwencja checi
poszerzania grona kibicow. Takie dzialania podyktowane sa zarowno przestankami
finansowymi (potrzeba zapewnienia wickszej frekwencji), jak 1 wizerunkowymi
(strategia marketingowa i CSR podmiotoéw organizujagcych imprezy, majaca na celu
pokazanie dbatosci o komfort widzow oraz otwarcia na potrzeby o0séb

niepetnosprawnych, starszych, czy rodzin z dzie¢mi).
3) Skutki prawne

Ratyfikacja Europejskiej Konwencji w sprawie zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez
sportowych przez Polske nie rodzi skutkéw prawnych i nie powoduje koniecznos$ci
wprowadzenia zmian w polskim prawodawstwie. W zwigzku z niejasnoS$ciami
wynikajacymi  z  interpretacji  przepisow Konwencji  dotyczacych  systemu
licencjonowania (certyfikacji) stadionow oraz z uwagi na potrzebe wyeliminowania
potencjalnej koniecznosci zmiany ustawy O bezpieczenstwie imprez masowych,
Konwencja podpisana zostanie przez stron¢ polska z zastrzezeniem, ze na terytorium

Polski nie beda stosowane przepisy zawarte w art. 5.2 umowy migdzynarodowe;.

Jeden z postulatéw zawartych w Konwencji Rady Europy odnosi si¢ do zasadno$ci
ustalenia ram prawnych i administracyjnych przez panstwa-strony w celu zmniejszenia
ryzyka udziatu os6b lub grup w aktach przemocy i zaktdceniach porzadku podczas imprez
sportowych. Strony, przy uwzglednieniu obecnie obowigzujacych przepisOw prawa
krajowego i migdzynarodowego, zapewni¢ powinny skuteczne srodki wykluczania z
udzialu w imprezach sportowych osob stanowigcych zagrozenie (zar6wno na terytorium
danego kraju, jak i wlasnych obywateli za granicg), a prawodawstwo krajowe zawieraé

powinno katalog kar, majacych zastosowanie wobec o0sOb dopuszczajacych sie
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przestepstw i wykroczen w zwigzku z meczami pitki noznej iinnymi imprezami

sportowymi.

Glowne zagadnienia dotyczgce materii bezpieczenstwa imprez masowych uregulowane

zostaly w polskim porzadku prawnym w nastgpujacych aktach prawnych:

a) ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,

b) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

c) ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094,
Z p6zn. zm.) oraz

d) aktach prawa wewnetrznego polskich zwigzkow sportowych i1 podmiotow

zarzadzajacych rozgrywkami profesjonalnych klas sportowych.

Obecnie funkcjonujgce przepisy prawa konsumujg postulaty zawarte w Konwencji Rady
Europy. Obowigzujaca od 2009 r. ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
wprowadzita do polskiego prawodawstwa $rodek karny zakazu wstgpu na impreze
masowg (naktadany przez sad), zakaz klubowy (jako uprawnienie organizatora meczu
pitki noznej) oraz zakaz zagraniczny (naktadany przez podmioty uprawnione innych
panstw). Na podstawie ww. zakazOw organizator uzyskal prawo odmowy wstepu na
imprez¢ masowa osobie objetej zakazem. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych,
Kodeks karny i Kodeks wykroczen przewiduja ponadto kary w postaci m.in.: grzywny,
ograniczenia lub pozbawienia wolno$ci za inne zachowania niebezpieczne podczas
imprez sportowych. Wewnetrzne akty prawne umozliwiajg z kolei zwigzkom sportowym
1 podmiotom zarzadzajacym rozgrywkami poszczeg6lnych lig stosowanie §rodkéw typu
wykluczenie z rozgrywek w przypadku pojawienia si¢ aktow przemocy lub przejawow
rasizmu, ksenofobii, homofobii czy innych zachowan o cechach dyskryminacji podczas

imprez sportowych.

4) Tryb zwiazania Rzeczpospolitej Polskiej umowg miedzynarodowa

Konwencja bedzie otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy, panstw
bedacych stronami Europejskiej konwencji kulturalnej oraz panstw niebedacych
cztonkami Rady Europy, ktore przed dniem otwarcia do podpisu Konwencji przystapity
do Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez
sportowych, a w szczeg6lnosci meczow pitki noznej (ETS nr 120), otwartej do podpisu
w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r. Zadne panstwo-strona konwencji nr 120 nie moze

ztozy¢ swoich dokumentow ratyfikacyjnych, przyjecia lub zatwierdzenia, jezeli
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wczesniej nie wypowiedziato tej konwencji lub nie uczyni tego rownoczes$nie. Podczas
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia zgodnie z ustgpem
poprzedzajacym, umawiajace si¢ panstwo moze oswiadczy¢, ze do dnia wejscia w zycie

Konwencji bedzie stosowa¢ konwencje nr 120.

Przedmiotowa umowa migdzynarodowa wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po uplywie jednego miesigca od dnia, w ktéorym trzy panstwa
cztonkowskie Rady Europy wyrazily swoja zgod¢ na zwigzanie si¢ postanowieniami
Konwencji. W odniesieniu do kazdego panstwa Sygnatariusza, ktore w terminie
pOzniejszym wyrazi swoja zgod¢ na zwigzanie si¢ postanowieniami niniejszej
Konwencji, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
jednego miesigca od dnia zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub

zatwierdzenia.

Postanowienia umowy dotycza kwestii wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. spraw uregulowanych w ustawie. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencja poprzez jej ratyfikacje za
uprzednig zgodg wyrazong W ustawie. Dokumenty ratyfikacyjne podlega¢ beda nastepnie
ztozeniu u Sekretarza Generalnego Rady Europy. Polska, jak i pozostate panstwa-strony
Konwencji nr 120, nie moze zlozy¢ dokumentow ratyfikacyjnych, bez uprzedniego

wypowiedzenia tej Konwencji lub nieuczynienia tego rownoczesnie.

W zwigzku ze stanowiskiem Komendy Glownej Policji oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, dotyczacym systemu certyfikacji (licencjonowania)
stadionbw, w momencie podpisywania Konwencji ztozone zostato zastrzezenie
wylaczajace mozliwos¢ stosowania przepisu art. 5.2 w Polsce. Tres¢ zastrzezenia, wraz
z thumaczeniem na jezyk angielski, stanowi zalacznik do wniosku o wyrazenie zgody na

podpisanie Konwenciji.
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Wykaz panstw, ktére podpisaly Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zintegrowanego
podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obshlugi podczas meczéw pilki noznej
i innych imprez sportowych

1) Azerbejdzan

2) Belgia

3) Bulgaria

4) Czarnogora
5) Francja

6) Gruzja

7) Grecja

8) Holandia
9) Litwa

10) Luksemburg
11) Macedonia
12) Moldawia
13) Monako
14) Norwegia
15) Polska
16) Portugalia
17) Rosja

18) Rumunia
19) Szwajcaria
20) Turcja
21) Ukraina
22) Wiochy
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Opinia
6 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego
podejscia do bezpieczeristwa, zabezpieczenia i obsfugi podczas meczéw pitki noinej i innych
imprez sportowych oraz projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczow pitki
noZnej i innych imprez sportowych, sporzqdzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r, podpisanejf
przez Ministra Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Poiskiej w dniu 29 listopada 2016 r.,
wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Umowa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o ratyfikacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Konwencja Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej
i innych imprez sportowych

[Saint-Denis, 3.VI1.2016]

Preambuta

Panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz inne panstwa bedace stronami Europejskiej konwenciji kulturalnej
(ETS nr 18), sygnatariusze niniejszej Konwencji,

majac na wzgledzie cel Rady Europy, jakim jest osiagniecie wigkszej jednosci jej cztonkow;

majac na uwadze prawo do integralnosci fizycznej oraz uzasadnione oczekiwanie 0sob, dotyczace mozliwosci
udziatu w meczach pitki noznej i innych imprezach sportowych bez strachu przed przemoca, zakiéceniem
porzgdku publicznego lub inng dziatalnoscig przestepcza;

pragnac uczyni¢ mecze pitki noznej i inne imprezy sportowe przyjemnymi i przyjaznymi dla wszystkich
obywateli, a jednoczeénie uznajgc, ze stworzenie przyjaznego otoczenia moze mie¢ znaczacy, pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo i zabezpieczenie takich imprez;

majac na uwadze potrzebe wspierania wigczania wszystkich zainteresowanych stron w zapewnienie
bezpiecznego otoczenia dla organizacji meczow pitki noznej i innych imprez sportowych;

majgc na uwadze potrzebe zachowania zasady praworzadnosci na stadionach pitkarskich i innych obiektach
sportowych oraz w ich otoczeniu, na trasach dojazdu na stadiony i ze stadiondw, a takze na innych terenach,
na ktérych przebywa wiele tysiecy widzéw;

uznajgc, ze sport oraz wszystkie instytucje i zainteresowane strony, zaangazowane w organizowanie i
zarzadzanie meczem pitki noznej lub inng imprezg sportowg muszg przestrzega¢ podstawowych wartosci
Rady Europy, takich jak spojnosc spoteczna, tolerancja, szacunek i zasada niedyskryminaciji;

majac na wzgledzie istniejace miedzy panstwami roznice prawne, sadowe, kulturalne i historyczne oraz
charakter i wage problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem i zabezpieczeniem meczow pitki noznej i innych
imprez sportowych;

uznajgc potrzebe petnego uwzglednienia prawa krajowego i miedzynarodowego dotyczacego kwestii takich
jak ochrona danych, resocjalizacja sprawcow czynéw zabronionych i prawa cztowieka;

uznajgc, ze wiele instytucji publicznych i prywatnych oraz innych zainteresowanych stron, w tym widzéw, ma
wspoiny cel, ktorym jest uczynienie meczéw pitkarskich i innych imprez sportowych bezpiecznymi i
przyjaznymi dla obywateli, a takze uwzgledniajgc takt, ze wspoine dziatania tych instytucji i stron musza
obejmowac szereg wzajemnie powigzanych, naktadajgcych sie na siebie Srodkow;

uznajac, ze naktadajacy sie na siebie charakter tych srodkéw wymaga ustanowienia przez odpowiednie
instytucje skutecznych partnerstw miedzynarodowych, krajowych i lokalnych w celu przygotowania i
stworzenia zintegrowanego i zréwnowazonego wielopodmiotowego podejécia do zapewnienia
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi w zwiazku z meczami pitki noznej i innymi imprezami sportowymi;

uznajgc, ze wydarzenia poza obiektami sportowymi mogg mie¢ bezposredni wplyw na wydarzenia na
stadionach i odwrotnie;



uznajac, ze konsultacje z gtownymi zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci kibicami i spotecznosciami
lokalnymi, mogg wspomac wiasciwe instytucje w ograniczaniu zagrozen dla bezpieczenstwa i zabezpieczenia
oraz tworzeniu przyjaznej atmosfery na stadionach i poza nimi;
zdecydowane podja¢ wspotprace i wspolne dziatania na rzecz ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa i
zabezpieczenia meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych w celu zapewnienia przyjemnych
doswiadczen widzom, uczestnikom i spotecznosciom lokalnym;

opierajgc sie na tresci Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez
sportowych, a w szczegblnosci meczéw pitki noznej (ETS nr 120), otwartej do podpisu w Strasburgu dnia 19
sierpnia 1985 r. (zwanej dalej ,konwencjg nr 120”);

biorgc pod uwage, ze bogate doswiadczenia i dobre praktyki europejskie doprowadzily do opracowania
nowego, zintegrowanego, partnerskiego podejécia do bezpieczenstwa | zabezpieczenia widzow,
odzwierciedlonego w szczegolnosci w Rekomendacji nr Rec (2015)1 w sprawie bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych, przyjetym przez Staty
Komitet Konwencji nr 120 na jego 40. posiedzeniu dnia 18 czerwca 2015r.,

postanawiajg, co nastepuje:
Artykut 1 — Zakres

1. Strony, w granicach swoich odpowiednich przepisow konstytucyjnych, podejmg niezbedne kroki w
celu wprowadzenia w zycie postanowien niniejszej Konwencji w odniesieniu do meczéw lub turniejéw pitki
noznej, rozgrywanych na ich terytorium przez zawodowe kluby pitkarskie i druzyny narodowe.

2. Strony mogg stosowac postanowienia niniejszej Konwencji odpowiednio do innych dyscyplin sportu
lub innych imprez sportowych, odbywajgcych sie na ich terytorium, w tym amatorskich meczow pitki noznej,
szczegolnie w sytuacjach wystepowania zagrozen dla bezpieczenstwa i zabezpieczenia.

Artykut 2 - Cel

Celem niniejszej Konwencji jest zapewnienie bezpiecznego i przyjaznego otoczenia podczas meczéw pitki
noznej i innych imprez sportowych. W tym celu Strony:

a. przyjma zintegrowane, wielopodmiotowe i zréwnowazone podejscie do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi w oparciu o zasady skutecznej wspoipracy i partnerstwa na poziomie lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym;

b. zapewnig uznanie przez wszystkie instytucje publiczne i prywatne oraz inne zainteresowane strony
faktu, ze kwestie bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi nie mogg by¢ rozpatrywane niezaleznie od siebie
nawzajem, a kazdy z tych elementéw moze mie¢ bezposredni wplyw na zapewnienie dwoch pozostatych;

£ uwzglednia dobre praktyki podczas opracowywania zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi.

Artykut 3 — Definicje
Do celéw niniejszej Konwencji:

a. .Srodki bezpieczenstwa” oznaczajg wszelkie $rodki opracowane i wdrozone w podstawowym celu
ochrony zdrowia i dobrego samopoczucia 0sob i grup uczestniczgcych biernie lub czynnie w meczu pitki noznej
lub innej imprezie sportowej na stadionie lub poza stadionem, lub tez mieszkajgcych lub pracujgcych w poblizu
miejsca odbywania sie imprezy;

b. .Srodki zabezpieczenia” oznaczajg wszelkie $rodki opracowane i wdrozone w podstawowym celu
zapobiegania i zmniejszania ryzyka lub reagowania na wszelkie przypadki przemocy, innej dziatalnosci
przestepczej lub zaktdécenia porzgdku w zwigzku z meczem pitki noznej lub inng imprezg sportowa, na
stadionie lub poza stadionem;

G ,Srodki obstugi” oznaczajg wszelkie srodki opracowane i wdrozone w podstawowym celu zapewnienia

osobom i grupom komfortu oraz poczucia, ze ich uczestnictwo w meczu pitki noznej lub innej imprezy sportowej
jest doceniane i mile widziane, na stadionie lub poza stadionem;
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d. Jnstytucja” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny majgcy obowigzki konstytucyjne,
ustawowe, regulacyjne lub inne obowigzki w zakresie opracowania i wdrozenia jakichkolwiek $rodkow
bezpieczenstwa, zabezpieczenia lub obstugi, zwigzanych z meczami pitki noznej lub innymi imprezami
sportowymi, na stadionie lub poza stadionem;

e. ,Zainteresowana strona” oznacza widzéw, spoltecznosci lokalne lub inne podmioty, ktére nie majg
obowigzkéw ustawowych ani regulacyjnych, ale mogg odegraé¢ wazna role we wspieraniu dziatan na rzecz
uczynienia meczoéw pitki noznej lub innych imprez sportowych bezpiecznymi i przyjaznymi, na stadionie i poza
stadionem;

f. ,Zintegrowane podej$cie” oznacza uznanie, ze niezaleznie od swojego podstawowego celu, $rodki
bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obslugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych
nieodwotalnie naktadajg sie na siebie, sg wzajemnie powigzane i wzajemnie na siebie oddziatujg, muszg by¢
wywazone i nie mogg by¢ opracowywane ani wdrazane niezaleznie od siebie nawzajem;

g. .wielopodmiotowe zintegrowane podejscie” oznacza uznanie, ze zadania i dziatania poszczegoélnych
instytucji zaangazowanych w dziatania planistyczne i operacyjne dotyczace pitki noznej lub innych dyscyplin
sportowych powinny by¢ skoordynowane, uzupetniajgce sie wzajemnie, proporcjonalne oraz zaprojektowane
i wdrazane w ramach kompleksowej strategii zapewnienia bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi;

h. ,dobre praktyki” oznaczajg $rodki zastosowane w jednym lub kilku krajach, ktére okazaty sie bardzo
skuteczne w realizacji wyznaczonego celu lub zadania;

i. ,wiasciwa instytucja® oznacza podmiot (publiczny lub prywatny) zaangazowany w organizacje i/lub
zarzgdzanie meczem pitki noznej lub inng impreza sportowa, odbywajaca sie na stadionie sportowym lub poza
stadionem.

Artykut 4 — Ustalenia dotyczace koordynacji na poziomie krajowym

1 Strony zapewnig przyjecie krajowych i lokalnych ustalen koordynacyjnych, majacych na celu
opracowanie | wdrozenie wielopodmiotowego zintegrowanego podej$cia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia
i obstugi na poziomie krajowym i lokalnym.

2. Strony zapewnig przyjecie ustalef koordynacyjnych w celu okreslenia, analizy i oceny ryzyka w
obszarze bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi, a takze umozliwienia wymiany aktualnych informaciji
dotyczacych oceny ryzyka.

3. Strony zapewnia, aby ustalenia koordynacyjne objety wszystkie kluczowe instytucje publiczne i
prywatne odpowiedzialne za kwestie bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obslugi zwigzane z imprezg, zaréwno
na terenie odbywania sie imprezy, jak i poza nim.

4. Strony zapewnia, aby ustalenia koordynacyjne w petni uwzgledniaty ckreslone w niniejszej Konwencji
zasady zapewnienia bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi oraz aby strategie krajowe i lokalne byty
opracowywane, regularnie oceniane i ulepszane w $wietle krajowych i miedzynarodowych dos$wiadczen i
dobrych praktyk.

5. Strony zapewnia, aby krajowe ramy prawne, regulacyjne i administracyjne jasno okreslaty zadania i
obowigzki wtasciwych instytucji oraz aby zadania te uzupetniaty sie wzajemnie, byty zgodne ze zintegrowanym
podejéciem i powszechnie zrozumiate na poziomie strategicznym i operacyjnym.

Artykut 5 - Bezpieczenstwo, zabezpieczenie i obstuga na stadionach

1. Strony zapewnia, aby krajowe ramy prawne, regulacyjne i administracyjne nakiadaty obowigzek na
organizatorow imprez sportowych, dziatajgcych w porozumieniu ze wszystkimi wspétpracujacymi instytucjami,
stworzenia bezpiecznego otoczenia dla wszystkich uczestnikow i widzow.

2. Strony zapewnig wprowadzenie przez wiasciwe wiadze publiczne przepiséw lub ustalen
gwarantujgcych skuteczno$¢ procedur przyznawania licencji stadionom, ustalen dotyczacych certyfikacji oraz
ogotu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, a takze zapewnig ich stosowanie, monitorowanie oraz
egzekwowanie.



3. Strony zobowigzg odpowiednie instytucje do zapewnienia takich sposobow projektowania
infrastruktury stadionéw i zarzgdzania ttumem, ktdre zgodne sg z normami krajowymi i miedzynarodowymi
oraz dobrymi praktykami.

4, Strony beda zacheca¢ odpowiednie instytucje do =zapewnienia na stadionach $rodowiska
sprzyjajgcego integracji i przyjaznego dla wszystkich grup spotecznych, w tym dzieci, oséb starszych i
niepetnosprawnych, a takze zapewnienia, w szczegélnosci, odpowiednich urzgdzen sanitarnych, obiektow
matej gastronomii i dobrych warunkéw widocznosci wszystkim widzom.

5. Strony zapewnig, aby zasady funkcjonowania stadionéw byly kompleksowe; przewidywaty skuteczne
wspotdziatanie z policjg, stuzbami ratunkowymi i instytucjami partnerskimi; oraz obejmowaly jasne zasady i
procedury postepowania w sprawach mogacych mie¢ wplyw na zarzadzanie ttumem oraz zwigzane z tym
zagrozenia dla bezpieczenstwa i zabezpieczenia, w szczegdélnosci:

- uzycie srodkow pirotechnicznych;
- wszelkie akty przemocy lub inne zachowania zabronione; oraz
- wszelkie zachowania rasistowskie lub inne zachowania dyskryminujgce.

6. Strony zobowigzg odpowiednie instytucje do zapewnienia, aby wszyscy pracownicy sektora
publicznego i prywatnego, zaangazowani w dziatania na rzecz uczynienia meczow pitki noznej i innych imprez
sportowych bezpiecznymi i przyjaznymi, zostali wyposazeni i przeszkoleni w sposéb umozliwiajgcy petnienie
swojej funkcji w sposéb skuteczny i wiasciwy.

f2 Strony bedg zacheca¢ wiasciwe instytucje do podkreslania potrzeby dziatania przez zawodnikow,
treneréw i innych przedstawicieli uczestniczacych druzyn zgodnie z podstawowymi zasadami sportowymi,
takimi jak tolerancja, szacunek i zasada fair play oraz do uswiadamiania im, ze akty przemocy, zachowania
rasistowskie lub inne zachowania prowokacyjne moga wywiera¢ negatywny wptyw na zachowania widzéw.

Artykut 6 — Bezpieczeristwo, zabezpieczenie i obstuga w miejscach publicznych

1 Strony bedg zachecac wszystkie instytucje i zainteresowane strony, zaangazowane w organizacje
meczow pitki noznej i innych imprez sportowych odbywajgcych sie w miejscach publicznych, w tym wiadze
miejskie, policje, lokalne spotecznosci i przedsiebiorcow, przedstawicieli kibicow, kluby pitkarskie i
stowarzyszenia krajowe do wspolnego dziatania, w szczegolnosci, na rzecz:

a dokonania oceny ryzyka i opracowania odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych, majgcych na celu
zminimalizowanie zakibcer i uspokojenie obaw lokalnej spolecznosci i przedsiebiorcow, w szczegoélnosci
znajdujgcych sie w poblizu miejsca, w ktérym odbywa sie impreza lub jej zbiorowe ogladanie;

b tworzenia bezpiecznego i przyjaznego otoczenia w przestrzeni publicznej przeznaczonej do
gromadzenia si¢ kibicow przed i po imprezie lub tez w miejscach, w ktérych mozna oczekiwaé kibicow
przebywajgcych tam z wtasnej inicjatywy, a takze na frasach prowadzgcych do miasta i z miasta lub na stadion
i ze stadionu.

2 Strony zapewnia, aby ocena ryzyka oraz $rodki bezpieczenstwa i zabezpieczenia uwzgledniaty
przejazd na stadion i ze stadionu.

Artykut 7 = Plany awaryjne i kryzysowe

Strony zapewnig opracowanie obejmujacych wiele podmictow plandéw awaryjnych i kryzysowych oraz
testowanie i udoskonalanie tych planow podczas regularnych wspoélnych éwiczen. Krajowe ramy prawne,
regulacyjne lub administracyjne bedg jasno wskazywac, kiéra instytucja jest odpowiedzialna za inicjowanie,
nadzorowanie i certyfikowanie tych cwiczen.

Artykut 8 — Wspétdziatanie z kibicami i spotecznosciami lokalnymi

1. Strony bedag zacheca¢ wszystkie instytucje do opracowania i realizacji polityki aktywnej i regularnej
komunikacji z kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym przedstawicielami kibicow i spotecznosci
lokalnych w oparciu o zasade dialogu, w celu stworzenia zasad partnerstwa i pozytywnej wspotpracy, a takze
zidentyfikowania rozwigzan potencjalnych problemaow.

2. Strony bedg zachecaé wszystkie instytucje publiczne i prywatne oraz inne zainteresowane strony, w tym
spotecznosci lokalne i przedstawicieli kibicow do inicjowania lub uczestnictwa w wielopodmiotowych
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projektach spotecznych, edukacyjnych, zapobiegajacych przestepczosci i innych projektach spofecznych
majgcych na celu wspieranie wzajemnego poszanowania i zrozumienia, zwlaszcza wsérod kibicow, klubow i
stowarzyszen sportowych oraz instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i zabezpieczenie.

Artykut 9 — Strategie i dziatania policyjne

1 Strony zapewnig opracowanie, regularng ocene i doskonalenie strategii policyjnych w $wietle
krajowych i miedzynarodowych do$wiadczen i dobrych praktyk oaz ich zgodno$¢ z szerszym, zintegrowanym
podej$ciem do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi.

2. Strony zapewnig, aby strategie policyjne uwzgledniaty dobre praktyki, w tym w szczegdlnosci:
gromadzenie danych wywiadowczych, cigglta ocene ryzyka, rozmieszczenie sit porzadkowych oparte na
ryzyku i adekwatne interwencje, majgce na celu zapobieganie eskalacji zagrozen lub zakidcen porzadku,
skuteczny dialog z kibicami i szerszg spotecznoscia, gromadzenie dowodow dziatalnosci przestepczej, a takze
udostepnianie tych dowodéw wiasciwym organom odpowiedzialnym za prowadzenie dochodzenia.

3. Strony zapewnig partnerskg wspotprace policji z organizatorami, kibicami, spotecznos$ciami lokalnymi
oraz innymi zainteresowanymi stronami podczas dziatann na rzecz uczynienia meczdw pitki noznej i innych
imprez sportowych bezpiecznymi i przyjaznymi dla wszystkich.

Artykut 10 — Zapobieganie i karanie zachowan przestepczych

1 Strony podejma wszelkie mozliwe $rodki w celu zmniejszenia ryzyka udziatu oséb lub grup w aktach
przemocy i zaktoceniach porzgdku lub w ich organizowaniu.

2 Strony, zgodnie z prawem krajowym i miedzynarodowym, zapewnig skuteczne sposoby wykluczenia
z udziatu w imprezach sportowych, odpowiednio do charakteru i miejsca wystgpienia ryzyka, w celu
zapobiegania aktom przemocy i zakiéceniom porzgdku.

3. Strony, zgodnie z prawem krajowym i miedzynarodowym, bedg wspotpracowaé¢ w dgzeniu do
zapewnienia, ze wobec 0sob dopuszczajgcych sie przestepstw za granicg zostang zastosowane odpowiednie
kary w panstwie, w ktorym przestepstwo zostato popetnione lub w panstwie, w ktdrym osoba zamieszkuje lub
ktorego jest obywatelem.

4. W stosownych przypadkach, zgodnie z prawem krajowym i miedzynarodowym, Strony rozwazg
nadanie organom sgdowym lub administracyjnym, odpowiedzialnym za nakfadanie sankcji na osoby, ktore
spowodowaty lub przyczynily sie do wystgpienia zwigzanych z pitkg nozng aktow przemocy lub zakidcen
porzadku, uprawnien do natozenia ograniczen w przejazdach na mecze pitki noznej, odbywajace sie w innym
panstwie.

Artykut 11 — Wspétpraca miedzynarodowa

1. Strony bedg scisle wspotpracowac we wszystkich sprawach objetych niniejsza Konwencjg i sprawach
Z nig zwigzanych, w celu maksymalizacji wspotdziatania w zakresie imprez miedzynarodowych, wymiany
doswiadczen i udziatu w opracowywaniu dobrych praktyk.

2. Strony, bez uszczerbku dla istniejgcych przepiséw krajowych, dotyczacych w szczegolnosci podziatu
kompetencji miedzy poszczegolne stuzby i organy, utworza lub wyznaczg krajowy punkt informacyjny ds. pitki
noznej (ang. National Football Information Point - NFIP) w ramach stuzb policyjnych. Punkt krajowy bedzie:

a. dziata¢ jako bezposredni, jedyny punkt kontaktowy stuzgcy wymianie ogolnych informaciji
(strategicznych, operacyjnych i taktycznych) na temat meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym;

b prowadzi¢ wymiane danych osobowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i
miedzynarodowymi;
c. utatwiac¢, koordynowac lub organizowac miedzynarodowa wspotprace policyjng w zwigzku z meczami

pitki noznej o charakterze miedzynarodowym;

d terminowo i skutecznie wykonywa¢ powierzone mu zadania.



3. Strony zapewnig ponadto, ze krajowy punkt NFIP bedzie stanowi¢ krajowe zrodio wiedzy eksperckiej
o policyjinym zabezpieczaniu meczow pitki noznej, $rodowisku kibicow i zwigzanych z tym kwestiach
bezpieczenstwa i zabezpieczenia.

4. Kazde Panstwo-Strona niniejszej Konwencji przekaze na piémie Komitetowi ds. bezpieczenstwa i
zabezpieczenia imprez sportowych, utworzonemu na mocy tej Konwencji, nazwe i dane kontaktowe krajowego
punktu NFIP oraz informacje o wszelkich zmianach tych danych.

5. Strony bedg wspétpracowac na poziomie miedzynarodowym w dziedzinie wymiany dobrych praktyk i
informacji o projektach profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, a takze ustanowienia partnerstw z
wszystkimi instytucjami uczestniczgcymi w realizacji krajowych i lokalnych inicjatyw koncentrujgcych sie na
spotecznosci lokalnej i kibicach lub inicjowanych przez te grupy.

Klauzule proceduralne
Artykut 12 — Przekazywanie informacji

Kazda ze Stron przekaze Komitetowi ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez sportowych, w jednym z
jezykow urzedowych Rady Europy, wszelkie stosowne informacje dotyczgce dziatan legislacyjnych lub innych
dziatan podjetych w celu dostosowania sie do postanowien niniejszej Konwencji, w zakresie dotyczgcym pitki
noznej lub innych dyscyplin sportowych.

Artykut 13 — Komitet ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez sportowych

1. Do celéw niniejszej Konwencji tworzy sie niniejszym Komitet ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia
imprez sportowych.

2, Kazda ze Stron niniejszej Konwencji moze by¢ reprezentowana w tym komitecie przez jednego lub
wiecej przedstawicieli, reprezentujacych najwazniejsze instytucje rzadowe, najlepiej odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i zabezpieczenia w sporcie, a takze krajowy punkt NFIP. Kazda ze Stron Konwencji bedzie
dysponowac jednym glosem.

3. Kazde panstwo czionkowskie Rady Europy lub inne panstwo bedace strong Europejskiej konwenciji
kulturalnej i niebedgce strona niniejszej Konwencji, a takze kazde panstwo niebedace strong niniejszej
Konwencji, ale bedace stronga Konwencji nr 120, moze by¢ reprezentowane w komitecie w charakterze
obserwatora.

4. Komitet moze, w drodze jednomysinej decyzji, zaprosi¢ kazde panstwo niebedgce cztonkiem Rady
Europy i niebedace strong niniejszej Konwencji ani Konwencji nr 120 oraz kazda organizacje zainteresowang
posiadaniem swojej reprezentacji do uczestnictwa w charakterze obserwatora w jednym lub wiecej
posiedzeniu Komitetu.

5. Posiedzenia Komitetu bedg zwolywane przez Sekretarza Generalnego Rady Europy. Pierwsze
posiedzenie odbedzie sie w ciggu roku od dnia, w ktérym dziesiec panstw cztonkowskich Rady Europy wyrazito
zgode na zwigzanie sie postanowieniami niniejszej Konwencji. Kolejne posiedzenia bedg odbywaty sie
przynajmniej raz w roku. Dodatkowo posiedzenie Komitetu bedzie zwolywane na kazdorazowy wniosek
wiekszosci Stron.

6. Wiekszos¢ Stron bedzie stanowi¢ quorum dla odbycia posiedzenia Komitetu.

7 Z zastrzezeniem postanowien niniejszej Konwencji, Komitet opracuje i przyjmie w drodze konsensusu
swdj regulamin wewnetrzny.

Artykut 14 — Funkcje Komitetu ds. bezpieczeristwa i zabezpieczenia imprez sportowych
1 Komitet bedzie monitorowat stosowanie niniejszej Konwencji. Moze on w szczegolnosci:
a. w trybie ciggtym bada¢ postanowienia Konwencji i rozwazac wszelkie niezbedne zmiany;

b. odbywac konsultacje i w stosownych przypadkach prowadzi¢ wymiane informacji z zainteresowanymi
organizacjami;

c. zalecac Stronom niniejszej Konwencji dziatania, jakie powinny podja¢ w celu realizacji jej postanowien;
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d. zalecac $rodki, jakie nalezy podjg¢, aby opinia publiczna byta informowana o dziataniach podejmowanych
w ramach niniejszej Konwencji;

e. formutowac¢ zalecenia dla Komitetu Ministréow dotyczace panstw niebedacych czionkami Rady Europy,
ktére majg by¢ zaproszone do przystgpienia do niniejszej Konwencji;

f. formutowac wszelkie propozycje majgce na celu zwiekszenie skutecznosci niniejszej Konwencji;
g. utatwia¢ gromadzenie, analize i wymiane informacji, doswiadczen i dobrych praktyk miedzy panstwami.

2. Komitet, za uprzednig zgoda zainteresowanych Panstw-Stron, bedzie monitorowat przestrzeganie
postanowien niniejszej Konwencji poprzez program wizyt prowadzonych w Panstwach-Stronach, majacych na
celu doradztwo i wsparcie w procesie realizacji postanowien niniejszej Konwencji.

3. Komitet bedzie réwniez gromadzit informacje dostarczone przez Panstwa-Strony zgodnie z art.12 i
przekazywac¢ odpowiednie dane wszystkim Parnstwom-Stronom niniejszej Konwencji. Komitet moze w
szczegolnosci informowa¢ kazde z Panstw-Stron o wyznaczeniu nowego krajowego punktu NFIP i
przekazywac jego dane kontaktowe.

4. W celu realizacji swoich zadan Komitet moze z wiasnej inicjatywy organizowac spotkania grup
ekspertow.

Artykut 15 - Zmiany

T Zmiany niniejszej Konwencji moga zosta¢ zaproponowane przez Strone, Komitet ds. bezpieczenstwa
i zabezpieczenia imprez sportowych lub Komitet Ministrow Rady Europy.

2. Wszelkie propozycje zmian kierowane beda do Sekretarza Generalnego Rady Europy, ktory przekaze
je panstwom cztonkowskim Rady Europy, innym panstwom bedacym stronami Europejskiej konwenciji
kulturalnej, kazdemu panstwu niebedgcemu czionkiem Rady Europy, ktére przystapito do konwencji nr 120
przed dniem otwarcia niniejszej Konwencji do podpisu oraz kazdemu panstwu niebedacemu czionkiem Rady
Europy, ktdre przystgpito do niniejszej Konwencji lub zostato zaproszone do przystapienia do niej zgodnie z
postanowieniem art. 18.

3. Kazda propozycja zmiany zgtoszona przez Strone lub Komitet Ministrow zostanie przekazana
komitetowi ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez sportowych co najmniej na dwa miesigce przed data
posiedzenia, na ktorym bedzie rozpatrywana. Komitet ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez
sportowych przedstawi Komitetowi Ministrow swojg opinie na temat proponowanej zmiany.

4. Komitet Ministrow rozwazy wnioskowang zmiane oraz kazdag opinie Komitetu ds. bezpieczenstwa i
zabezpieczenia imprez sportowych i moze uchwali¢ przyjecie zmiany wiekszoscig przewidziang w art. 20 lit.
d) Statutu Rady Europy.

5. Tres¢ zmiany przyjete] przez Komitet Ministréw w trybie ust. 4 niniejszego artykutu zostanie
przekazana Stronom do akceptacji zgodnie z ich wiasciwymi procedurami wewnetrznymi.

6. Kazda zmiana przyjeta w trybie ust. 4 niniejszego artykulu wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie jednego miesigca od dnia, w ktdérym wszystkie Strony powiadomily Sekretarza
Generalnego o przyjeciu przez siebie zmiany.

Postanowienia koricowe
Artykut 16 — Podpisanie

1 Niniejsza Konwencja bedzie otwarta do podpisu dla panstw czionkowskich Rady Europy, panstw
bedgcych stronami Europejskiej konwencji kulturalnej oraz panstw niebedacych czionkami Rady Europy, ktére
przed dniem otwarcia do podpisu niniejszej Konwencji przystapity do europejskiej Konwencji w sprawie
przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczéw pitki noznej (ETS nr
120), otwartej do podpisu w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985r.



2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfikacyjne,
przyjecia lub zatwierdzenia zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Rady Europy.

3. Zadne Panstwo-Strona konwencji nr 120 nie moze zlozy¢ swoich dokumentow ratyfikacyjnych,
przyjecia lub zatwierdzenia, jezeli wczesniej nie wypowiedziato tej konwencji lub nie uczyni tego rownoczesnie.

4, Podczas skladania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia zgodnie z ustepem
poprzedzajgcym, umawiajgce sie panstwo moze o$wiadczy¢, ze do dnia wejcia w zycie niniejszej Konwencji
bedzie stosowac¢ konwencje nr 120 zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 1.

Artykut 17 — Wejscie w zycie

i Niniejsza Konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie jednego
miesigca od dnia, w ktorym trzy panstwa czlonkowskie Rady Europy wyrazity swojg zgode na zwigzanie sie
postanowieniami Konwencji w trybie postanowien art. 16.

2. W odniesieniu do kazdego Panstwa-Sygnatariusza, ktore w terminie pézniejszym wyrazi swojg zgode
na zwigzanie sie postanowieniami niniejszej Konwencji, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie jednego miesigca od dnia ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub za-
twierdzenia.

Artykut 18 — Przystapienie panstw niecztonkowskich

Al Po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji Komitet Ministrow Rady Europy moze, po zasiegnieciu opinii
Stron, zaprosi¢ kazde panstwo niebedace cztonkiem Rady do przystapienia do niniejszej Konwencji,
podejmujac decyzje wiekszoscig przewidziang w art. 20 lit. d) Statutu Rady Europy i przy jednomysinym
glosowaniu przedstawicieli umawiajgcych sie Stron, upowaznionych do zasiadania w Komitecie.

2, W odniesieniu do kazdego panstwa przystepujacego niniejsza Konwencja wejdzie w zycie w
pierwszym dniu miesigca nastepujgcego po uptywie jednego miesigca od dnia ziozenia dokumentu
przystgpienia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

3. Strona niebedaca panstwem czionkowskim Rady Europy bedzie wnosi¢ wkiad w finansowanie
Komitetu ds. bezpieczenstwa i zabezpieczenia imprez sportowych w sposéb okreslony przez Komitet
Ministrow.

Artykut 19 - Skutki Konwencji

1. W stosunkach miedzy Strong niniejszej Konwencji a strong Konwencji nr 120, ktéra nie ratyfikowata
niniejszej Konwencji nadal beda obowigzywac artykuty 4 i 5 Konwencji nr 120.

2. Po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji, w sytuacji gdy panstwo wypowiedzialo Konwencje nr 120,
ale wypowiedzenie to nie weszto jeszcze w zycie w dniu ratyfikacji niniejszej Konwencji, stosuje sie niniejsza
Konwencje zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 2.

Artykut 20 — Terytorialny zakres stosowania

1 Kazde panstwo, podczas podpisywania lub skiadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia,
zatwierdzenia lub przystgpienia, moze okresli¢ terytorium lub terytoria, do ktorych niniejsza Konwencja bedzie
miata zastosowanie.

2 Kazde panstwo moze w dowolnym pdznigjszym terminie, w drodze o$wiadczenia zlozonego
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej Konwencji na dowolne terytorium
wskazane w oswiadczeniu. W stosunku do takiego terytorium niniejsza Konwencja wejdzie w zycie pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po uptywie jednego miesiagca od dnia otrzymania o$wiadczenia przez Sekretarza
Generalnego.



3. Kazde o$wiadczenie ziozone zgodnie z postanowieniami ust. 1. i 2. moze, w stosunku do kazdego
wymienionego w nim terytorium, zosta¢ wycofane w drodze powiadomienia skierowanego do Sekretarza
Generalnego. Wycofanie takie nabiera mocy pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie szesciu
miesiecy od dnia otrzymania powiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 21 — Wypowiedzenie

§ Kazda ze Stron moze, w dowolnym terminie, wypowiedzie¢ niniejszg Konwencje w drodze
powiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Wypowiedzenie takie stanie sie skuteczne pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie
szesciu miesiecy od dnia otrzymania powiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 22 — Powiadomienia

Sekretarz Generalny Rady Europy powiadomi panstwa czionkowskie Rady Europy, inne panstwa bedace
Stronami Europejskiej konwencji kulturalnej oraz panstwa, ktore przystapity do niniejszej Konwencji, o:

a. kazdym podpisie ziozonym zgodnie z art. 16,

b. kazdym przypadku ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia oraz deklaracji
przystapienia, zgodnie z art. 16 lub art. 18,

G- kazdej dacie wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z art. 17 i 18,

d. kazdej propozycji zmiany i kazdej zmianie przyjetej zgodnie z art. 15 oraz dacie, z ktérg zmiana
wchodzi w zycie,

g. kazdym os$wiadczeniu ztozonym na podstawie postanowien art. 20,
f. kazdym wypowiedzeniu dokonanym stosownie do przepisow art. 21,
g. kazdej innej czynnoéci, powiadomieniu lub informacji odnoszacej sie do niniejszej Konwencji.

Na dowdd czego nizej podpisani, nalezycie do tego upowaznieni, podpisali niniejszg Konwencje.

Sporzgdzono w Saint-Denis, dnia 3 lipca 2016 r. w jezykach angielskim i francuskim, przy czym oba teksty sa
na réwni autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostaje ztozony w archiwum Rady Europy. Sekretarz
Generalny Rady Europy przekaze jego uwierzytelniony odpis kazdemu panstwu czionkowskiemu Rady
Europy, innym panstwom bedacym stronami Europejskiej konwencji kulturalnej oraz kazdemu parnstwu
zaproszonemu do przystgpienia do niniejszej Konwenciji.
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TRESC ZASTRZEZENIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
do artykutu 5.2
Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejs$cia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstlugi podczas meczow pilki noznej i innych imprez sportowych,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r.
do zgloszenia na etapie podpisywania Konwencji

Tekst oryginalny:

Rzeczpospolita Polska o$wiadcza, ze nie bedzie stosowaé art. 5.2 Konwencji Rady Europy
W sprawie zintegrowanego podej$cia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas
meczow pitki noznej i1 innych imprez sportowych.

Tlumaczenie na jezyk angielski:

The Republic of Poland declares that it shall not apply Article 5.2 Council of Europe
Convention on an integrated safety, security and service approach at football matches and other
sports events.
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