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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 regionalnych

Izbach obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw z projektami aktow
wykonaweczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz

niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. 22016 r. poz. 561) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,6a) 0s6b prawnych, na ktére podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-6, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio wywieraja wptyw, w szczegdlnosci przez:
a) posiadanie ponad potowy udziatow albo akcji,
b) posiadanie ponad potowy gltoséw wynikajacych z udzialow albo akcji,
C) sprawowanie nadzoru nad organem zarzadzajacym,
d) posiadanie prawa do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;”;
w art. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Nadzor nad dziatalno$cig administracyjng izb sprawuje minister wtasciwy
do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.”,
b) uchyla si¢ ust. 4;
wart. 3:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:
,»2. Poza siedzibg izby moga by¢ tworzone zespoty zamiejscowe, w celu
usprawnienia dzialania izby.
3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby izb, zasieg
terytorialny ich dzialania, siedziby zespoléw zamiejscowych, szczegdtowa

organizacj¢ izb i liczbe cztonkéw kolegium w kazdej z nich, majac na uwadze

£y

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.



4)

5)

6)

7)

zapewnienie sprawnego funkcjonowania izb oraz racjonalnego wykonywania

natozonych na nie zadan.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

,»Art. 5a. Izby przeprowadzaja nastepujace rodzaje kontroli:

1) kompleksowe, obejmujagce gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) problemowe, obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach
kontrolowanych;

3) dorazne, podejmowane w razie potrzeby.”;

w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. 1zby moga rowniez przeprowadzaé kontrole:

1) podmiotow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6, 6a i 7 — na wniosek jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow;

2) podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-6a — na wniosek organow
administracji rzadowej, agencji lub funduszy celowych w przypadku przekazania
srodkow publicznych na rzecz tych podmiotow.”;

w art. 7a ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. O zakresie i terminie rozpocz¢cia kontroli prezes izby lub osoba przez niego
upowazniona zawiadamia kierownika jednostki kontrolowanej, a w przypadku kontroli
podmiotow, o ktdérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6, 6a i 7, rOwniez wiasciwy organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. O terminie rozpoczecia kontroli
kompleksowej zawiadamia si¢ nie pdzniej niz na 7 dni przed jej rozpoczeciem.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnia warunki niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, niezwlocznie przedktada do kontroli zgdane dokumenty
i materialy oraz terminowo udziela wyjasnienia.”;

w art. 8:

a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zadania niezb¢dnych informacji dotyczacych dziatalnosci kontrolowanych
jednostek, w szczegdlnosci ich gospodarki finansowej z zakresu realizacji

budzetu, w tym ich przedktadania na no$nikach elektronicznych;”,
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— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) zadania umozliwienia dostepu do baz danych z wyltgczeniem edycji
wprowadzonych danych i z zachowaniem przepisbw o tajemnicy
ustawowo chronionej;”,

— pkt 819 otrzymujg brzmienie:

»,8) dostepu do dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem pracownikow
kontrolowanych jednostek;

9) sporzadzania lub zlecania sporzadzania niezb¢dnych do kontroli kopii,
odpisow dokumentow, wyciaggdéw, zestawien lub wydrukow, w tym
sporzadzanych na no$nikach elektronicznych, z zachowaniem przepisow
0 tajemnicy ustawowo chronionej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli pracownicy jednostki
kontrolowanej sg obowigzani do terminowego udzielenia inspektorowi wyjasnien
ustnych lub pisemnych w zakresie wynikajacym z powierzonych im czynnosci
stuzbowych, a takze sporzadzenia niezbednych dla kontroli kopii, odpisow
dokumentow, wyciggow, zestawien lub wydrukéw, w tym sporzadzanych na
nosnikach elektronicznych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Inspektorzy przystepuja do wykonywania czynnosci kontrolnych po
okazaniu legitymacji stuzbowej 1 imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
okreslajacego nazwe jednostki kontrolowanej oraz zakres i przewidywany czas trwania
kontroli.

2. Imienne upowaznienia do przeprowadzania kontroli wystawia prezes izby lub
jego zastepca.

3. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej,
atakze poza jej siedziba, w szczego6lnosci gdy wymaga tego badanie zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

4. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w dniach 1 godzinach pracy
obowigzujacych w jednostce kontrolowanej.

5. Inspektor dokonuje ustalen kontroli na podstawie dokumentacji gospodarki

finansowej i rzeczowej oraz zgromadzonych w toku kontroli informacji.



9)

6. Dokumentacja zbierana w czasie kontroli jest przechowywana w warunkach

uniemozliwiajacych dostep do niej osobom nieupowaznionym.

7. Podczas czynnosci kontrolnych inspektor moze informowaé kierownika

jednostki kontrolowanej o uchybieniach i nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku

kontroli.”;

w art. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢, w dwoch jednobrzmiagcych

egzemplarzach, protokot, ktory podpisujg inspektor i kierownik kontrolowanej

jednostki oraz skarbnik (gtowny ksiegowy) lub ich zastgpcy.”,

b) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d i 1e w brzmieniu:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)
11)

,,1d. Protokot kontroli zawiera:

nazwe jednostki kontrolowanej w pelnym brzmieniu i jej adres;

imie, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe inspektora oraz numer i date¢ wydania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

dat¢ rozpoczecia 1 zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej;

okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrola;

imi¢ 1 nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej, skarbnika (gtéwnego
ksiggowego) oraz os6b udzielajacych informacji,

przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych;

stwierdzone podczas kontroli fakty stanowigce podstawe do oceny
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w zakresie zgodno$ci z prawem,
a w szczegolnosci  konkretne nieprawidtowosci, z uwzglednieniem ich
przyczyn i skutkow oraz wskazaniem o0sob odpowiedzialnych za ich
powstanie;

informacj¢ o sporzadzeniu zalacznikbw do protokolu oraz ich
wyszczegOlnienie;

informacje o powiadomieniu kierownika jednostki kontrolowanej o prawie
odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy;

dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokotu;

dat¢ 1 miejsce podpisania protokotu;
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12) podpisy inspektora przeprowadzajgcego kontrol¢ i Kkierownika jednostki
kontrolowanej oraz skarbnika (gldéwnego ksiegowego) lub ich zastepcoOw na
kazdej stronie protokotu.
le. Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych inspektor moze zwota¢ w siedzibie

jednostki kontrolowanej narade w celu omowienia wynikow kontroli, ustalajgc jej

termin i uczestnikow.”,
c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»,6. W przypadku niezawiadomienia izby o wykonaniu wnioskow lub
nieprzedstawienia uzasadnionych przyczyn ich niewykonania w terminie, o ktorym
mowa w ust. 3, prezes izby moze zawiadomi¢ wtasciwy organ sprawujacy nadzor
nad kontrolowang jednostka. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 9a otrzymuje brzmienie:

,Art. 9a. Izby kontrolujg pod wzglgdem rachunkowym i formalnym sprawozdania
Z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie
czeséci rekompensujacej subwencji ogblnej.”;

w art. 10a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Raport przekazuje si¢ wlasciwemu wojewodzie, ministrowi wtasciwemu do
spraw finansdw publicznych i ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej
oraz oglasza w systemie teleinformatycznym.”;
po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia izba zawiadamia organ powotany do $cigania przest¢pstw lub wykroczen
oraz informuje o tym kierownika jednostki kontrolowanej i wtasciwy organ sprawujacy
nad nig nadzor.

2. W razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego izba zawiadamia organ powotany do $cigania tych przestgpstw
lub wykroczen oraz informuje o tym kierownika jednostki kontrolowanej i wlasciwy
organ sprawujacy nad nig nadzor.

3. Organ powotany do $cigania przestepstw lub wykroczen zawiadamia izbe
o wynikach postepowania.

4. W razie ujawnienia innych czyndéw niz okre$lone w ust. 1 i 2, za ktore jest
ustawowo przewidziana odpowiedzialno$¢, izba zawiadamia o tym wlasciwe organy.

Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;



13) wart. 11:

14)

15)

a) wust. 1:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, poreczen
i gwarancji;”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) podatkow i oplat;”,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,Da) zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zaptacie naleznosci stanowigcych
dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;”,

— w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) programow postepowania naprawczego i ich zmian, o ktorych mowa
w art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60
1191).”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisy ust. 1-2a stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow jednostek
samorzadu terytorialnego.”;

w art. 12 dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

»D. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ do postepowania nadzorczego w Sprawie uznania
za niewazng w catosci lub w czesci uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego zmieniajgcej uchwate budzetows.

6. Przepisy ust. 1, 2 i 4 stosuje si¢ do postgpowania nadzorczego w sprawie
uznania uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci lub w czgsci.”,
w art. 13 pkt 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

»8) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego o nieudzieleniu
absolutorium zarzadowi powiatu 1 wojewddztwa oraz wojtowi (burmistrzowi,

prezydentowi miasta);
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wydawanie opinii w sprawach dotyczacych powiadomien przez skarbnika
(gtownego  ksiggowego  budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

zgodnie z odrgbnymi ustawami;”;

16) wart. 15:

a)

b)

d)

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu
,»0a. Pozaetatowym cztonkiem kolegium izby nie moze by¢ osoba zatrudniona
w izbie, ktorej organem jest to kolegium.”,
W ust. 8:
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) posiada co najmniej czteroletni staz pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych,
lub przez co najmniej cztery lata prowadzita dziatalno$¢ naukowg lub
dydaktyczng zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub
finansow publicznych;”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) nie byla karana zakazem pehnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020,
1250, 1920 i 2260).”,
w ust. 9:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) utraty co najmniej jednego z warunkow okreslonych w ust. 6a i §;”,
— w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) trwalej utraty zdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku,
stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika, w rozumieniu przepisow
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,10. Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa izby odwotuje czlonka
kolegium w przypadkach okreslonych w ust. 9. Przepisy art. 16a ust. 3, 3a, 3b i 4

stosuje si¢ odpowiednio.”;



17) art. 15a otrzymuje brzmienie:

LArt. 15a. 1. Kandydatéw na cztonkow kolegium wytania si¢ w drodze konkursu.

2. Prezes izby ogtasza konkurs w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia powstania wakatu na stanowisku cztonka kolegium izby
lub od daty utworzenia nowego stanowiska. W przypadku wakatu na stanowisku
cztonka kolegium zgloszonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w ogloszeniu prezes izby umieszcza informacj¢ o koniecznosci
zgloszenia kandydata przez taki organ.

3. Komisje konkursowg powotuje i odwotuje kolegium izby.

4. W sktad komisji konkursowej wchodzi prezes izby, Ktory przewodniczy jej
pracom, oraz dwoch cztonkéw kolegium izby, wybranych przez to kolegium zwykla
wiekszoscig gtosow, w obecnos$ci co najmniej polowy jego sktadu.

5. Cztonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ cztonek kolegium izby, ktory jest
matzonkiem kandydata albo osobg pozostajaca z nim we wspolnym pozyciu, jego
krewnym albo powinowatym do drugiego stopnia badz jest z nim zwigzany z tytutu
przysposobienia, opieki albo kurateli.

6. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5, zostang ujawnione po powotaniu
komisji konkursowej, kolegium izby dokonuje zmiany w jej sktadzie. Czynno$ci komisji
konkursowej dokonane przed zmiang sktadu komisji uznaje si¢ za niewazne.

7. Postepowanie konkursowe obejmuje nastepujace etapy:

1) rozstrzygnigcie o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do udziatu

w konkursie;

2)  przeprowadzenie konkursu;
3)  wybdr kandydatow.

8. Komisja konkursowa nie dopuszcza do konkursu ofert niespetniajacych
wymagan okreslonych w ogtoszeniu o konkursie lub ztozonych po uptywie terminu
sktadania ofert.

9. W przypadku dopuszczenia do konkursu mniej niz dwoch kandydatow prezes
izby niezwlocznie oglasza nowy konkurs. Jezeli do nowego konkursu dopuszczono co
najmniej jednego kandydata, kolejnego konkursu nie ogtasza sig.

10. Komisja konkursowa orzeka, po zapoznaniu si¢ z dokumentami zlozonymi

przez kandydatow i po przeprowadzeniu z nimi rozmowy, czy speiniaja oni kryteria
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okreslone w ogloszeniu o konkursie oraz sprawdza znajomos$¢ obowigzujacych
przepisOw prawa w zakresie dziatania izb.

11. Komisja konkursowa podejmuje uchwaty zwykla wickszoscia glosow.
W przypadku réwnej liczby glosow o rozstrzygnieciu glosowania decyduje glos
przewodniczacego.

12. Komisja konkursowa w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
niedopuszczenia kandydata do konkursu, albo podjecia uchwaty w sprawie wyboru
kandydatow, zawiadamia kandydata na pismie o podj¢tej uchwale.

13. W terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w ust. 12, kandydat ma prawo odwota¢ si¢ do kolegium izby. Kolegium izby rozpatruje
odwotanie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Przepis ust. 11 stosuje si¢
odpowiednio.

14. Przewodniczacy komisji konkursowej przedstawia kolegium izby listg
kandydatow na cztonkow kolegium. Kolegium izby przy opiniowaniu kandydata lub
kandydatow realizuje zasad¢ powotywania przez Prezesa Rady Ministréw cztonkow
kolegium w potowie sposrod kandydatéow zgloszonych przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego.

15. Czionek komisji konkursowej ma obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji dotyczacych os6b ubiegajacych si¢ o stanowisko cztonka kolegium,
uzyskanych w trakcie konkursu.

16. Minister wilasciwy do spraw administracji publicznej okre$li, w drodze
rozporzadzenia, sposob i tryb przeprowadzania konkursu na cztonkow kolegium izby,
aw szczegdlnosci dokumenty wymagane od kandydata, wzor ogloszenia o konkursie,
terminy zglaszania kandydatow, w tym rowniez przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz szczegotowy tryb postgpowania odwolawczego,
0 ktérym mowa w ust. 13, majagc na uwadze potrzeb¢ zapewnienia powszechnego
dostepu do konkursu, obiektywnos$ci wyboru, wszechstronnej oceny kwalifikacji
kandydatéw i sprawnego przeprowadzenia konkursu.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16.1. Prezesa izby powotuje, po przeprowadzeniu konkursu, Prezes Rady
Ministrow.

2. Prezesem izby moze zosta¢ osoba, ktora:

1) spelnia wymogi okre$lone w art. 15 ust. §;
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2) posiada znajomos$¢ obowigzujacych przepisow prawa w zakresie dziatania izb;
3) posiada wiedze¢ prawng i ekonomiczng z zakresu finansow publicznych;
4) posiada kompetencje kierownicze.

3. Kadencja prezesa izby trwa 6 lat, liczac od dnia powotlania.

4. Funkcje prezesa izby mozna peti¢ nie dtuzej niz przez dwie nastepujace po
sobie kadencje.

5. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, moze wyrazi¢ zgode na przystapienie do konkursu na okres kolejnej kadencji
osobie, ktora petita funkcj¢ prezesa izby przez dwie nastepujace po sobie kadencje.

6. Po uptywie kadencji dotychczasowy prezes izby petni swoje obowiazki do czasu
powotania nowego prezesa izby, chyba ze maja zastosowanie przepisy art. 16a ust. 3a
i 3b.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16> w brzmieniu:

JArt. 161, 1. Kandydatow na prezesow izb wytania sic w drodze konkursu.

2. Prezes Rady Ministrow oglasza w dzienniku o zasiggu ogodlnokrajowym oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow konkurs na
stanowisko prezesa izby, w terminie co najmniej 60 dni przed uptywem kadencji.

3. Prezes Rady Ministréw powotuje i odwotuje komisje konkursowa, sktadajaca sig
z pigciu cztonkow, ktorych wiedza i doswiadczenie zawodowe dajg r¢kojmi¢ wytonienia
najlepszego kandydata na stanowisko prezesa izby. Za udzial w pracach komisji
konkursowej nie przystuguje cztonkom wynagrodzenie.

4. Zamiejscowym cztonkom komisji konkursowej przystuguje zwrot kosztow
podrozy na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138
i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60).

5. W sktad komisji konkursowej wchodzi po jednym przedstawicielu:

1)  Prezesa Rady Ministrow;

2) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej;

3) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

4) Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;

5) strony samorzadowej — wyznaczanym przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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6. Cztonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ prezes izby, ktorej dotyczy
konkurs, osoba kandydujaca na stanowisko prezesa izby, matzonek kandydata albo
osoba pozostajaca z nim we wspolnym pozyciu, jego krewny albo powinowaty do
drugiego stopnia badZ zwigzany z nim z tytulu przysposobienia, opieki albo kurateli.

7. Jezeli okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 6, zostang ujawnione po powotaniu
komisji konkursowej, Prezes Rady Ministrow dokonuje zmiany w jej sktadzie. Przepisy
ust. 3 1 5 stosuje si¢ odpowiednio. Czynnosci dokonane przed zmiang uznaje si¢ za
niewazne.

8. Prezes Rady Ministrow wyznacza i odwoluje przewodniczacego komisji
konkursowej sposrod jej cztonkow.

9. Postepowanie konkursowe obejmuje nastepujace etapy:

1) rozstrzygnigcie o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do udziatu

w konkursie;

2)  przeprowadzenie konkursu;
3) ustalenie wyniku konkursu.

10. Komisja konkursowa nie dopuszcza do konkursu ofert niespetniajacych
wymagan lub zlozonych po uptywie terminu sktadania ofert.

11. W przypadku dopuszczenia do konkursu jednego kandydata albo
niedopuszczenia zadnego kandydata Prezes Rady Ministrow oglasza niezwlocznie nowy
konkurs. Jezeli do nowego konkursu dopuszczono co najmniej jednego kandydata,
kolejnego konkursu nie oglasza sie.

12. Komisja konkursowa podejmuje uchwaly zwykla wickszoscig glosow
W obecno$ci co najmniej 3/5 skladu. W razie réwnej liczby glosow rozstrzyga glos
przewodniczacego.

13. Konkurs jest przeprowadzany w formie egzaminu sktadajacego si¢ z czesci
ustnej 1 pisemnej, w toku ktérego podlegaja sprawdzeniu: znajomo$¢ obowigzujacych
przepisow prawa w zakresie dziatania izb, wiedza prawna i ekonomiczna z zakresu
finansow publicznych, a takze kompetencje kierownicze.

14. Ocena kompetencji kierowniczych moze by¢ dokonana na zlecenie komisji
konkursowej przez osobe niebedaca jej czlonkiem, posiadajagcg odpowiednie

kwalifikacje do dokonania tej oceny.
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15. Cztonek komisji konkursowej oraz osoba, o ktérej mowa w ust. 14, maja
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych oséb ubiegajacych sig
0 stanowisko prezesa izby, uzyskanych w trakcie konkursu.

16. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
przeprowadzania konkursu na prezesa izby, a w szczegdlnosci dokumenty wymagane od
kandydata, wzér ogloszenia o konkursie i termin zglaszania kandydatow, biorgc pod
uwage termin uplywu kadencji prezesa izby i etapy postepowania konkursowego,
atakze potrzebe zapewnienia powszechnego dostgpu do konkursu, obiektywnosci
wyboru, wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow i sprawnego przeprowadzenia
konkursu.”;

w art. 16a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Prezes izby lub zastepca prezesa moga by¢ odwotani w przypadku
razgcego niewywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o odwolaniu, wraz =z wuzasadnieniem, dorgcza si¢
zainteresowanemu. Na decyzj¢ o odwolaniu zainteresowanemu stuzy prawo
wniesienia skargi do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. Wniesienie skargi w terminie wstrzymuje odwolanie ze stanowiska,
chyba ze maja zastosowanie przepisy ust. 3a i 3b. Sad administracyjny wyznacza
rozprawe w tej sprawie w terminie 30 dni od dnia ztozenia skargi.”,

C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, jest natychmiast wykonalna
w przypadku gdy prezes izby zostat skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popelnione z winy umysSlnej lub zostat prawomocnie ukarany
zakazem pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $§rodkami publicznymi,
o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

3b. Prezes Rady Ministrow moze nada¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy istnieje zagrozenie niewykonywania zadan
W izbie lub gdy odwolanie prezesa izby nastgpito z przyczyny okreslonej w art. 15

ust. 9 pkt 3.”,
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ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku odwotania prezesa izby albo jego $mierci Prezes Rady
Ministrow oglasza konkurs na stanowisko prezesa izby w terminie 14 dni od dnia
odwotania albo od dnia jego §mierci. Przepis art. 16" stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy przeksztalcenie stosunku pracy prezesa izby
powodowatoby przekroczenie liczby cztonkow kolegium, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3, albo wynikajacych z budzetu panstwa limitow zatrudnienia i kwot
wynagrodzen dla danej grupy osob objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzenia, liczby te zwigksza si¢ o jeden, a uzupetnienie $rodkow na
wynagrodzenia nastgpuje z rezerwy budzetu panstwa przeznaczonej na

sfinansowanie nieprzewidzianych zmian organizacyjnych.”;

21) wart. 17:

a)

b)

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) wystepuje do Prezesa Rady Ministrow z wnioskami o powotanie
I 0 odwotanie zastgpcy prezesa izby oraz o powolanie, odwotanie lub zmiang
charakteru cztonkostwa cztonka kolegium izby;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezes izby wykonuje rowniez inne czynno$ci przewidziane przepisami
prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby oraz sktadéw orzekajacych.”,

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) Kieruje dziatalnoscig izby w przypadku $mierci prezesa izby, a takze

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16a ust. 3a i 3b.”;

22) wart. 18 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5c;

23) wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sprawach, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8, izby wydajg opini¢ w terminie

14 dni.”;
24) w art. 23:

a)

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Prezes izby, jego zastepca i pozostali cztonkowie kolegium izby oraz
pracownicy izby nie moga by¢ czlonkami organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz by¢ w stosunku

pracy w podmiotach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.
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3. Prezesowi izby, jego zastepcy i pozostalym cztonkom kolegium izby oraz
pracownikom izby nie mozna powierzy¢ wykonywania pracy na rzecz podmiotow,

0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w ramach

dodatkowego stosunku pracy.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Prezes Rady Ministrow moze udzieli¢ prezesowi izby, jego zastepcy

I pozostatym cztonkom kolegium izby pisemnej zgody stanowigcej wyjatek od

zakazow okreslonych w ust. 2 i 3, w przypadku gdy cztonkostwo, zatrudnienie lub

dziatalno$¢ zarobkowa beda wykonywane na rzecz podmiotéw niepodlegajacych
dziatalnosci nadzorczej 1 kontrolnej izby, ktorej te osoby sg cztonkami oraz nie
bedzie to naruszaé przepisow innych ustaw. Pozostatym pracownikom izb pisemnej
zgody stanowiacej wyjatek od zakazoéw okreslonych w ust. 2 i 3, udziela prezes
izby, na zasadach okreslonych w zdaniu pierwszym.”;

w art. 25a w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedstawianie ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej
wnioskow dotyczacych zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie,
zadania, organizacj¢ 1 zasady dzialania izb oraz opiniowanie projektéw aktow
normatywnych w tym zakresie;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych
wnioskow dotyczacych zmian w przepisach regulujacych komunalng
gospodarke finansowg oraz opiniowanie projektow aktéw normatywnych

w tym zakresie;”;

26) w art. 26a w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

27)

» Wysoko$¢ wynagrodzenia jest roznicowana ze wzgledu na staz i petniong funkcj¢ oraz
liczbe jednostek nadzorowanych.”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Kto uchyla si¢ od kontroli, w szczegdlnosci przez nieprzedtozenie
potrzebnych dla kontroli dokumentow,

podlega karze grzywny.
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2. Kto nie informuje albo niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych,
podlega karze grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 446, 1579 1 1948) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 92a dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. Skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97
ust. 1 sad administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni. Dotyczy to réwniez skargi
kasacyjnej.”;
po art. 97 dodaje si¢ art. 97a i art. 97b w brzmieniu:

,»Art. 97a. Prezes Rady Ministrow moze nada¢ rozstrzygnigciom nadzorczym,
0 ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, rygor natychmiastowej wykonalnosci,
jezeli:

1) nie ma mozliwosci uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej lub budzetu
gminy mimo wdrozenia postgpowania naprawczego na podstawie programu,

o0 ktorym mowa w art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60

i 191), albo z powodu nicopracowania przez gming takiego programu albo braku

pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do niego lub
2) co najmniej jeden z organéw gminy nie wykonuje zadan publicznych przez okres

co najmniej 6 miesigcy.

Art. 97b. 1. W przypadku nadania rozstrzygnigciu nadzorczemu, o ktérym mowa
wart. 96 ust. 2, rygoru natychmiastowej wykonalnosci wojtowi nie przystuguje
wynagrodzenie od dnia jego odwotania, chyba ze prawomocnie uchylono to
rozstrzygniecie lub wstrzymano jego wykonalno$¢.

2. W przypadku nadania rozstrzygnigciu nadzorczemu, o ktérym mowa w art. 97
ust. 1, rygoru natychmiastowej wykonalno$ci wojtowi oraz radnym nie przyshuguje
wynagrodzenie ani diety, w okresie zawieszenia organ6w gminy, chyba Zze prawomocnie
uchylono to rozstrzygnigcie lub wstrzymano jego wykonalnosc.

3. W przypadku gdy rozstrzygnig¢ciu nadzorczemu, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1,
nie zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci wodjtowi oraz radnym nie
przystuguje wynagrodzenie ani diety, w okresie zawieszenia organow gminy, od dnia

uprawomocnienia si¢ tego rozstrzygnigcia.”;
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w art. 98 dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»3b. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, o ktorym mowa w art. 96
ust. 2, jest uprawniony odwolany wojt.

3c. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1, s3

uprawnione zawieszone organy gminy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2016 r. poz. 814, 1579 1 1948) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 80a dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84
ust. 1, sad administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni. Dotyczy to rowniez skargi
kasacyjnej.”;
po art. 84 dodaje si¢ art. 84a i art. 84b w brzmieniu:

LArt. 84a. Prezes Rady Ministrow moze nadaé¢ rozstrzygnigciom nadzorczym,
0 ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1, rygor natychmiastowej wykonalnosci,
jezeli:

1) nie ma mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
powiatu mimo wdrozenia postepowania naprawczego na podstawie programu,

0 ktérym mowa w art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60

i 191), albo z powodu nieopracowania przez powiat takiego programu, albo braku

pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do niego lub
2) co najmniej jeden z organdw powiatu nie wykonuje zadan publicznych przez okres

co najmniej 6 miesigcy.

Art. 84b. 1. W przypadku nadania rozstrzygnigciu nadzorczemu, o ktérym mowa
w art. 83 ust. 2, rygoru natychmiastowej wykonalnosci cztonkom zarzadu powiatu nie
przystuguje wynagrodzenie od dnia jego rozwigzania, chyba ze prawomocnie uchylono
to rozstrzygniecie lub wstrzymano jego wykonalnos¢.

2. W przypadku nadania rozstrzygnieciu nadzorczemu, o ktorym mowa w art. 84
ust. 1, rygoru natychmiastowej wykonalnosci cztonkom zarzadu powiatu oraz radnym
nie przystuguje wynagrodzenie ani diety w okresie zawieszenia organOw powiatu, chyba
ze prawomocnie uchylono to rozstrzygniecie lub wstrzymano jego wykonalno$¢.

3. W przypadku gdy rozstrzygnieciu nadzorczemu, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1,

nie zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci cztonkom zarzadu powiatu oraz
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radnym nie przystuguje wynagrodzenie ani diety, w okresie zawieszenia organow
powiatu, od dnia uprawomocnienia si¢ tego rozstrzygniecia.”;
w art. 85 dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»3b. Do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, o ktorym mowa art. 83
ust. 2, jest uprawniony rozwigzany zarzad.

3c. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1, sa

uprawnione zawieszone organy powiatu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2016 1. poz. 486, 1948 1 2260) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 82b dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze, o ktorych mowa w art. 84 ust. 2 1 art. 85

ust. 1, sad administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni. Dotyczy to réwniez skargi

kasacyjnej.”;

po art. 85 dodaje sie¢ art. 85a i art. 85b w brzmieniu:

,»Art. 85a. Prezes Rady Ministrow moze nada¢ rozstrzygnigciom nadzorczym,

0 ktorych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 1, rygor natychmiastowej wykonalnosci,

jezeli:

1) nie ma mozliwosci uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej lub budzetu
wojewodztwa mimo wdroZenia postgpowania naprawczego na podstawie
programu, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz
z 2017 r. poz. 60 i 191), albo z powodu nieopracowania przez samorzad
wojewddztwa takiego programu, albo braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do niego lub

2) co najmniej jeden z organdéw samorzadu wojewddztwa nie wykonuje zadan
publicznych przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Art. 85b. 1. W przypadku nadania rozstrzygnigciu nadzorczemu, o ktérym mowa

w art. 84 ust. 2, rygoru natychmiastowej wykonalnosci czlonkom zarzadu wojewodztwa

nie przystluguje wynagrodzenie od dnia jego rozwigzania, chyba ze prawomocnie

uchylono to rozstrzygnigcie lub wstrzymano jego wykonalnos¢.
2. W przypadku nadania rozstrzygni¢ciu nadzorczemu, o ktorym mowa w art. 85
ust. 1, rygoru natychmiastowej wykonalnosci cztonkom zarzadu wojewodztwa oraz

radnym nie przystuguje wynagrodzenie ani diety w okresie zawieszenia organdow
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samorzadu wojewoOdztwa, chyba ze prawomocnie uchylono to rozstrzygnigcie lub
wstrzymano jego wykonalnos¢.

3. W przypadku gdy rozstrzygnieciu nadzorczemu, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1,
nie zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci cztonkom zarzadu wojewodztwa
oraz radnym nie przystuguje wynagrodzenie ani diety, w okresie zawieszenia organow
samorzadu wojewodztwa, od dnia uprawomocnienia si¢ tego rozstrzygniecia.”;

w art. 86 dodaje si¢ ust. 2b 1 2¢ w brzmieniu:

,2b. Do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, o ktérym mowa w art. 84
ust. 2, jest uprawniony rozwigzany zarzad.

2c. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w 85 ust. 1, sg

uprawnione zawieszone organy wojewddztwa.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r.

poz. 15) w art. 493 § 3 otrzymuje brzmienie:

»d 3. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku
sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w § 1, albo po
uprawomocnieniu si¢ rozstrzygniecia, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.”.

Art. 6. Konkursy na stanowiska prezeséw regionalnych izb obrachunkowych wszczgte

na podstawie przepisow dotychczasowych i niezakonczone powolaniem przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy ulegaja zakonczeniu z tym dniem.

1)

2)

3)

Art. 7. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

stosunki pracy nawigzane, na podstawie dotychczasowych przepisow ustawy zmienianej
w art. 1, z prezesami, zastgpcami prezesOw 1 etatowymi cztonkami kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych pozostaja bez zmian;

pozactatowi cztonkowie kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, powotani w trybie
dotychczasowych przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, pelnig swe funkcje do czasu
uptywu 6-letniej kadencji, na ktérg zostali powolani; w tym przypadku przepisu art. 15
ust. 6a w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie stosuje si¢;

konkursy na czlonkéw kolegium regionalnych izb obrachunkowych wszczete na
podstawie ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i niezakonczone
do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy przeprowadza si¢ na dotychczasowych

zasadach.
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Art. 8. Do postepowan kontrolnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 4
I art. 15a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zZycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie odpowiednio art. 3 ust. 3 i art. 15a ust. 16
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz

przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 10. Regionalne izby obrachunkowe oraz Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, dostosujg

regulaminy organizacyjne do wymogow niniejszej ustawy.

Art. 11. W sprawach rozstrzygni¢¢, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, oraz
w art. 84 ust. 2 1 art. 85 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, nieprawomocnych w dniu wejscia

W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia,
Z wyjatkiem:
1) art. 2-51iart. 11, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 16 lit. b i pkt 18-20 oraz art. 6, ktore wchodzg w zycie z dniem nastgpujgcym

po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Zasadniczy cel projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,projektowang ustawa”,
to wzmocnienie kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego funkcji
regionalnych izb obrachunkowych, zwanych dalej ,,izbami”, co pozwoli miedzy innymi
na skuteczniejsze  przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom = zwigzanym
z nadmiernym zadluzaniem si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zwanym dalej ,,jst”,
a przez to spowoduje wzmocnienie pozycji gospodarczej samorzadu terytorialnego.
Zaproponowane w projekcie zmiany, dotyczace funkcjonowania oraz organizacji izb,
przyczynig si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci dziatan nadzorczych i kontrolnych izb, co
pozwoli na szybsza i proporcjonalng reakcje w coraz czgstszych sytuacjach
pogarszajacego si¢ stanu finanséw poszczegdlnych jst. Jaskrawym przyktadem
poglebiajacego si¢ niebezpiecznego dla finansow zadtuzania jest gmina Ostrowice
w woj. zachodniopomorskim, w ktorej zadtuzenie w ostatnim czasie wyniosto blisko
400% wysokosci rocznego budzetu. Dlatego tez niezbedna jest modyfikacja zarowno
kompetencji, jak i1 rozwigzan ustrojowych dotyczacych izb przez migdzy innymi
uporzadkowanie 1 uszczelnienie uprawnien kontrolnych. Planowane jest takze
wprowadzenie rozwigzan dotyczacych rozstrzygnie¢ nadzorczych podejmowanych
W sytuacji braku skuteczno$ci organdw samorzadowych w wykonywaniu zadan
publicznych (ustanowienie zarzadu komisarycznego) oraz wydawanych w sytuacji
powtarzajacego si¢ naruszania prawa przez organ wykonawczy (rozwigzanie lub jego

odwotanie).

Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktdrej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Izby sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jst, a takze
ich zwigzkow 1 stowarzyszen. Funkcjonowanie izb znajduje swoje umocowanie
w przepisach Konstytucji RP (vide: art. 171 ust. 2 Konstytucji RP), ustawie z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) oraz samorzadowych przepisach ustrojowych (ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym [Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948], ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym [Dz. U. z 2016 r. poz. 814, 1579 i 1948]

I ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa [Dz. U. z 2016 r.



poz. 486, 1948 i 2260]).

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, zwana dalej ,,ustawg”, stanowi, ze izby
sg panstwowymi organami nadzoru nad dziatalnoscig jst w zakresie spraw finansowych
oraz kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jst;

2) zwigzkoé6w metropolitalnych;

3) zwiazkow miedzygminnych;

4) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow;

5) zwigzkow powiatow;

6) zwigzkéw powiatowo-gminnych;

7) stowarzyszen powiatow;

8) samorzadowych jednostek organizacyjnych w tym samorzadowych osob prawnych;
9) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych

Z budzetow jst.

Zakres przedmiotowy dziatania izb, wynikajacy z ustawy, obejmuje:

1) nadzor nad dziatalnoscig jst i ich zwigzkow w zakresie spraw finansowych
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy;

2) przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych
podmiotow sektora finansow publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola;

4) wydawanie opinii w sprawach, o ktorych mowa w art. 13 ustawy;

5) kontrol¢ formalng i rachunkowg sprawozdan z wykonania budzetu jst oraz
wnioskoéw o przyznanie czeSci rekompensujacej subwencji ogolnej;

6) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika;

7) opracowywanie raportdw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikow
dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidtlowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan;

8) opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreSlanych ustawami (m.in.
opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania

si¢ samorzagdow o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie ustawy z dnia



2 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,

Z p6zn. zm.]).

Zadania izb okres$lone zostaty tez innymi ustawami, w szczego6lnosci ustawg o finansach
publicznych oraz ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.), w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskow dotyczacych organdéw jst. Zmiany dokonane w przepisach
okreslajacych ustrdj finansow publicznych (ustawa o finansach publicznych oraz ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
[Dz. U. poz. 1241, z p6ézn. zm.]) przyznaty izbom szczegdlng role¢ w ramach systemu
finanséw publicznych. Odnosi si¢ to z jednej strony do zadan izb zwigzanych
Z opiniowaniem uchwal podejmowanych w ramach gospodarki finansowej oraz
interpretacja przepisow ustawy o finansach publicznych, z drugiej natomiast
dysponowaniem zakresem danych i informacji niezbednych dla ministra wtasciwego do

spraw finansow publicznych.

Zgodnie z art. 2 ustawy nadzor nad dziatalnoscig izb sprawuje minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. W razie
powtarzajacego si¢ naruszania przez izb¢ prawa, Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze rozwigzac kolegium izby,
okreslajac jednoczesnie termin nie dtuzszy niz 3 miesigce — dla powotania kolegium
w nowym sktadzie. Rozwigzanie kolegium jest rbwnoznaczne z odwolaniem prezesa

| zastepcy prezesa izby.

Ustawa oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze przewiduja szereg kompetencji
dla ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w zwigzku ze sprawowanym
nadzorem nad izbami — odnoszg si¢ one przede wszystkim do obsadzania stanowisk
prezesow 1 cztonkéw kolegium izb, jak tez pelnienia funkcji dysponenta czgsci

budzetowej, z ktorej pokrywane sg wydatki izb.

Na podstawie § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
poz. 1747) podmiot sprawujacy nadzor nad izbami w szczegdlnosci:

1) opracowuje projekt zbiorczego budzetu izb i przedstawia go ministrowi wlasciwemu

do spraw finanséw publicznych;



2) informuje Krajowag Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych i prezesow izb
0 kwotach przyjetych do projektu ustawy budzetowe;j;
3) przygotowuje wnioski o powotanie i odwotanie prezeséw izb, ich zastgpcOw oraz

cztonkow kolegium.

Ponadto w trybie ustanowionym przepisami ustaw: z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, z dnia
5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa [art. 97 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 84 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, art. 85 ustawy o samorzadzie
wojew0dzkim] nastepuje zawieszenie organdw jst. Zawieszenia organéw samorzadu
dokonuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ztozony przez ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej i jednocze$nie ustanawia zarzad komisaryczny.
Komisarza rzadowego Prezes Rady Ministrtéw powoluje na zgloszony za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wniosek

wojewody.

Dalej idacym od zawieszenia srodkiem nadzoru jest rozwigzanie organu (art. 96 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 83 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 84 ustawy

0 samorzadzie wojewddzkim).
Oméwienie zmian

Art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy — dot. art. 1 ust. 2 pkt 6a ustawy

Zmiana w art. 1 ust. 2 pkt 6a jest propozycja poszerzenia dziatalnosci kontrolnej przez
objecie nig oso6b prawnych, na ktore wptyw wywieraja np. jst, zwiazki miedzygminne

etc.

Zmiana powinna przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego przeciwdzialania ryzykom
niewyptacalnosci jst bedacych skutkiem transferu zadtuzenia do innych podmiotow. Na
podstawie doswiadczen kontrolnych zebranych w ubiegtych latach Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawita postulat pilnego wprowadzenia
instrumentdw pozwalajacych na biezace nadzorowanie dtugu posredniego samorzadu
terytorialnego (dlugu samorzadowych oso6b prawnych i1 spotek prawa handlowego

Z udzialem jst).

W aktualnym stanie prawnym nie budzi watpliwosci wigkszosci komentatorow objecie

kontrolg przez izby spoétek, ktorych wylacznym wiascicielem jest gmina, lecz juz
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w przypadku sytuacji, gdy udzialy w spolce posiadajg jednostki innych szczebli
samorzadu terytorialnego, kompetencje kontrolne izb s3 kwestionowane
(por. K. Makowska, Finanse Komunalne Nr 9/2013). Tym bardziej watpliwosci prawne
budzi sytuacja, gdy wspoiwlascicielem spotki sa podmioty prywatne. Majac na
wzgledzie fakt, iz spotki komunalne z udziatem jSt sg coraz istotniejszym narzedziem
realizacji zadan publicznych oraz dysponuja majatkiem publicznym, celowe jest objecie
ich mozliwosécig kontroli przez izby. Brak jest uzasadnienia celowosciowego, dla
ktérego przyktadowo kontroli izby podlega samorzadowy zaktad budzetowy zajmujacy
si¢ wodociggami w jst, za$ nie jest objeta nig spotka wodociggowa, ktorej dominujgcym
czy wickszosciowym udziatlowcem (akcjonariuszem) jest gmina, a zostala
przeksztatcona kilka lat wcze$niej wiasnie z samorzadowego zaktadu budzetowego.
Zmiana formy organizacyjnej 1 czeSciowe sprywatyzowanie podmiotu, nawet
w symbolicznym wymiarze, nie powinno by¢ sposobem na wyjecie istotnego fragmentu
mienia komunalnego spod kompetencji kontrolnych wyspecjalizowanego organu
kontrolnego. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz do spotek komunalnych wtadze jst
niejednokrotnie ,,przesuwaja” zadania, ktorych, z powodu watpliwosci prawnych czy

etycznych, nie chcg prowadzi¢ w urzedzie obstugujacym organ wykonawczy danej jst.

Jst coraz czesciej powierzajg realizacje duzych przedsiewzig¢ inwestycyjnych
(np. budowy oczyszczalni Sciekow) spotkom, ktorych potencjal (w tym $rodki
finansowe) uniemozliwia ich finansowanie bez zaciagnigcia dlugoterminowych
zobowigzan. W takim przypadku, pomimo przej¢cia zadania przez spotke, to samorzad
de facto finansuje realizacje zadan inwestycyjnych, np. przez odpowiednie coroczne
podwyzszenie kapitatu spotki do momentu catkowitej sptaty zaciggnietego przez spotke
zobowigzania  (kredytu).  Powierzenie  spolce  nieposiadajacej  mozliwosci
wykonawczych bezposredniego prowadzenia zadania prowadzi w konsekwencji do

nieprawidlowos$ci w gospodarce finansowej jst.

Nalezy podkresli¢, ze spoiki nie tylko z wiekszosciowym udzialem jst, lecz wszystkie,
ktére wykorzystuja majatek lub $rodki komunalne, w tym m.in. wykonujga zadania
zlecone lub powierzone przez samorzad terytorialny czy wykonuja zamowienia
publiczne na rzecz samorzadu terytorialnego, mogg by¢ kontrolowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2017 r. poz. 524)).



Art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy — dot. art. 2 ust. 1 i 4 ustawy

Izby znajdujg si¢ poza strukturg administracji rzgdowej. Stad tez ministrowi
wilasciwemu do spraw administracji publicznej nie przyshuguja w stosunku do izb
uprawnienia przewidziane w sprawowaniu nadzoru w ramach zhierarchizowanej
administracji rzadowej. Proponowane nowe brzmienie art. 2 ust. 1 ustawy
doprecyzowuje charakter nadzoru sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej nad izbami przez wskazanie, iz dotyczy on dziatalnosci
administracyjnej (nie za$ orzeczniczej, kontrolnej czy opiniodawczej). Jest to zgota
odmienna forma nadzoru, anizeli w relacji izba, a jst, w ktorej wystepujg okreslone
uprawnienia wtadcze wobec przejawdéw dziatalnosci uchwatlodawczej. Ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej nie przystuguja zatem z tytulu
sprawowanego nadzoru jakiekolwiek uprawnienia wiadcze, zarowno o charakterze
orzeczniczym, kontrolnym, jak i szkoleniowym. Rozwigzanie takie jest uzasadnione
tym, aby nie tworzy¢ nadzoru w nadzorze, czyli wewngtrznie sprzecznej konstrukcji
niezgodnej z podstawowymi regutami funkcjonowania administracji. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg, iz obecne brzmienie przepisu powoduje mylne przekonanie
obywateli czy przedstawicieli samorzadu terytorialnego o daleko szerszym charakterze
sprawowanego przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej nadzorze,
anizeli wynika to z ustrojowej i konstytucyjnej pozycji izb. Tymczasem izby nic sg
organami administracji rzadowej i w swojej dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
zachowuja pelng niezalezno$¢ od administracji rzadowej, przy czym dziatalnosé
nadzorcza, a posrednio kontrolna i  opiniodawcza, podlega  kontroli

sagdowoadministracyjne;j.

W celu uporzadkowania przepisow dotyczacych m.in. siedzib izb czy ich osrodkéw
zamiejscowych, proponuje si¢ uchylenie art. 2 ust. 4 ustawy i przeniesienie przepisu

upowazniajgcego do art. 3 jako ust. 3.

Art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy — dot. projektowanego art. 3 ustawy

Tre$¢ dotychczasowego art. 2 ust. 4 ustawy, stanowigcego delegacj¢ dla Prezesa Rady
Ministrow do wydania, po zasiggnieciu opinii sejmikéw wojewodztw, rozporzadzenia
w sprawie siedzib izb, zasiegu terytorialnego ich dziatania, siedzib zespotow
zamiejscowych, szczegdtowe] organizacji izb, liczby czionkow kolegium w kazdej

znich i trybu postgpowania w sprawach okreslonych w ustawie, proponuje si¢



przenies$¢, kierujgc si¢ materig regulowang w art. 3, do art. 3 jako ust. 3, nadajac mu
brzmienie: ,Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby izb, zasigg
terytorialny ich dziatania, siedziby zespolow zamiejscowych, szczegdtowa organizacje
izb 1 liczbg cztonkow kolegium w kazdej z nich, majagc na uwadze zapewnienie
sprawnego funkcjonowania izb oraz racjonalnego wykonywania natozonych na nie
zadan”. W nowym brzmieniu upowaznienia ustawowego pomini¢to wyrazy ,,po
zasiggnigciu opinii sejmikow wojewodztw”. Obecne brzmienie przepisu art. 2 ust. 4
zostalo wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. poz. 1062). W dniu wejScia tej ustawy,
tj. 1 stycznia 1999 r., nie istniala formalna instytucja reprezentujaca interesy samorzadu
terytorialnego w zakresie opiniowania projektow dotyczacych samorzadu. Forum takie
zostato natomiast ustanowione ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). W sktad Komisji wchodza
m.in. przedstawiciele strony samorzadowej, w tym przedstawiciele ogolnopolskiej
organizacji reprezentujacej jednostki samorzadu wojewodztw. Do zadan Komisji nalezy
m.in. opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych problematyki
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta w sposdéb wystarczajacy zabezpiecza
przedstawicielom samorzadu terytorialnego (a w tym samorzadu wojewddztwa)
mozliwo$¢ zaopiniowania aktu wykonawczego wydawanego na podstawie art. 2 ust. 4
ustawy. Brak jest przy tym uzasadnienia dla odrgbnego traktowania samorzadu

wojewodztwa 1 utrzymywania mozliwosci podwdjnego opiniowania.

Dodatkowo, w zwigzku z przeniesieniem do projektowanej ustawy przepisow
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy dotyczacych trybu
przeprowadzania kontroli przez izby, w delegacji ustawowej pomini¢to wyrazy ,,i tryb

postepowania w sprawach okreslonych w ustawie”.

Ponadto, ze wzglgdu na konieczno$¢ dostosowania do wymogoéw art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, proponuje si¢ uzupeti¢ delegacj¢ dla Prezesa Rady Ministrow do

wydania rozporzadzenia na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o wytyczne.

W celu wuporzadkowania dotychczasowych rozwigzan prawnych dotyczacych

mozliwosci tworzenia zespotdw zamiejscowych izb, w projektowanej ustawie dodano



przepis materialny w tym przedmiocie.

Art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy — dot. projektowanego art. 5a ustawy

W przepisie projektuje si¢ okreslenie rodzajow prowadzonych przez izby kontroli, wraz
z wyjasnieniem ich charakteru. Dotychczasowe unormowanie w tym zakresie, zawarte

w akcie wykonawczym, wymaga regulacji w akcie rangi ustawowe;j.

Art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy — dot. art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy

Proponowana w pkt 1 art. 7 ust. 2 zmiana stanowi konsekwencj¢ uzupetnienia w art. 1

ust. 2 ustawy kregu podmiotow objetych kontrolg izb.

Art. 1 pkt 6 projektowanej ustawy — dot. art. 7a ust. 1 i 2 ustawy

Propozycja ujeta w ust. 1 art. 7a stanowi konsekwencj¢ uzupetnienia w art. 1 ust. 2
ustawy kregu podmiotéw objetych kontrolg izb. Ustep 2 zostat uzupetniony o okreslenie
podstawowych obowiazkow spoczywajacych na kierowniku jednostki kontrolowanej,

zwiazanych z kontrola, pozwalajacych na jej sprawne przeprowadzenie.

Art. 1 pkt 7 projektowanej ustawy — dot. art. 8 ust. 1 i 3 ustawy

Art. 8 ust. 1 1 3 uzupetniono o rozwigzania majace na celu usprawnienie czynnosci
zwigzanych z kontrola. lzby, jako wyspecjalizowane organy panstwowe, wlasciwe
w sprawach finansowych, stojace na strazy finansOw publicznych samorzadu
terytorialnego, powinny mie¢ realne narzedzia oceny gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez proponowane w art. 8 zmiany majg na celu doprecyzowanie

uprawnien inspektoréw ds. kontroli.

Majac na wzgledzie postulat dotyczacy potrzeby ochrony danych osobowych
pracownikéw kontrolowanych jednostek, wskazujacy na konieczno$¢ kierowania si¢
oceng i rozpoznaniem faktycznych potrzeb z punktu widzenia podmiotdéw realizujacych
zadania wynikajace z danego aktu prawnego, projektodawca uznat za zasadne nadanie

nowego brzmienia pkt 8 w art. 8 w ust. 1, tj.:

,»3) dostepu do dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem pracownikow kontrolowanych
jednostek;”.
Dla zapewnienia wymogoéw poprawne] legislacji w jednostce redakcyjnej usunigto

powielenie zwrotu ,,gospodarki finansowej” (ust. 1 pkt 1 ustawy).



Art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy — dot. projektowanego art. 8a ustawy

Projektowany w art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy nowy art. 8a ustawy stanowi
konsekwencj¢ przeniesienia do projektowanej ustawy materii aktu wykonawczego
wydanego na podstawie dotychczasowego art. 2 ust. 4 ustawy, tj. wybranych tresci
zatacznika nr 2 ww. rozporzadzenia pn. ,,Tryb przeprowadzania kontroli”. Poniewaz
normy dotyczace zasad przeprowadzania kontroli stanowig materi¢ ustawows,
proponuje si¢ ich umieszczenie w projektowanym art. 8a zmienianej ustawy.
Dotychczasowe unormowanie w tym zakresie zawarte w akcie wykonawczym wymaga

zatem regulacji w akcie rangi ustawowe;j.

Art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy — dot. art. 9 ust. 1, 1d, 1e, 6 ustawy

Proponowane w art. 1 pkt 9 lit. a i b projektowanej ustawy zmiany stanowia
konsekwencj¢ przeniesienia do projektowanej nowelizacji przepisow aktu
wykonawczego wydanego na podstawie dotychczasowego art. 2 ust. 4 ustawy, tj.
wybranych tre$ci zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia pn. ,, Tryb przeprowadzania
kontroli”. Poniewaz normy dotyczace zasad przeprowadzania kontroli stanowig materi¢
ustawowa, proponuje si¢ ich umieszczenie w zmienianym art. 9, dodajac w nim ust. 1d
i le.

Proponowany art. 9 ust. 6 daje prezesowi izby mozliwo$¢ zawiadomienia wlasciwego
organu sprawujacego nadzor nad kontrolowang jednostka o fakcie braku zawiadomienia
przez kontrolowang jednostke¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych badz
o0 nieuzasadnionym ich niewykonaniu. Norma jest niezbedna w szczegdlnosci
W sytuacjach  powtarzajagcego si¢, uporczywego niewykonywania wnioskow
pokontrolnych.  Fakultatywny charakter —normy pozwoli prezesowi izby,
stwierdzajacemu brak realizacji obowigzkow przez kierownika jednostki kontrolowanej,
na uznanie, czy zachodzi konieczno$¢ zawiadomienia organu nadzoru czy tez
okolicznosci sprawy wskazuja na doprowadzenie do wykonania tego obowigzku, bez
angazowania organu nadzoru. Norma ta jest zarazem spoOjna z zatozeniem braku

mozliwosci wladczego ingerowania w funkcjonowanie kontrolowanej jednostki.

Art. 1 pkt 10 projektowanej ustawy — dot. art. 9a ustawy

Przez wykreslenie z obowigzujagcego przepisu wyrazu ,kwartalne” proponuje si¢

poszerzenie obowigzkow kontrolnych izb o sprawozdania miesigczne z wykonania



budzetow jst. Pozwoli to na pehiejsze i bardziej zaktualizowane monitorowanie

danych.

Sprawozdania z wykonania budzetow jst, do ktérych przekazywania izbom sa
zobowigzane |st, zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1015). Oprdcz kwartalnych ujete zostaty m.in. sprawozdania miesigczne.

Art. 1 pkt 11 projektowanej ustawy — dot. art. 10a ust. 5 ustawy

Proponuje si¢ nalozenie na izby obowigzku przekazywania raportu w ostatecznym jego
ksztalcie bezposrednio wlasciwemu wojewodzie, jako organowi nadzoru nad jst, a takze
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych i ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej, posiadajacych odpowiednie kompetencje w stosunku do
jst (np. udzielanie dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie kosztéw
realizacji inwestycji realizowanych przez jst jako zadania wlasne, udzielanie pozyczek;
wszczynanie czynno$ci nadzorczych okreslonych w art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym).

Art. 1 pkt 12 projektowanej ustawy — dot. art. 10b ustawy

Analogicznie do rozwigzan przyjetych w Najwyzszej Izbie Kontroli, w nowym art. 10b
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji zobowigzujacej izby do powiadamiania,
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia nadzorczo-kontrolng, organdéw $cigania
0 uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa lub wykroczenia, w tym przestgpstwa lub

wykroczenia skarbowego.

Art. 1 pkt 13 projektowanej ustawy — dot. art. 11 ust. 1 pkt 3, 5, 5ai 8, ust. 3 i 4 ustawy

Proponuje si¢ poszerzenie dziatalnosci nadzorczej o sprawy dotyczace udzielania
porgczen, gwarancji, a takze zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zaplacie naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu jst. Udzielanie poreczen moze mie¢ podobne skutki
budzetowe do udzielania pozyczek. Podlegaja one tez tym samym ograniczeniom
W planowaniu na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podobnie uchwaty

prawa miejscowego dotyczace zasad i zakresu przyznawania ulg, ktdre stanowia
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szczegbdlng posta¢ pomniejszenia Srodkow publicznych budzetu jst, powinny zostaé

objete badaniem legalnosci ze strony izb.

Proponuje si¢ tez uporzadkowanie zakresu wlasciwosci izb petnigcych funkcje organow
nadzoru nad jst w sprawach finansowych, co pozwoli na wyrazniejsze oddzielenie
nadzoru sprawowanego przez wojewodow 1 przez izby. Dzieki temu izby, jako
specjalistyczne organy panstwowe, beda nadzorowaty catoksztatt uchwat okreslajacych
dochody budzetowe jst. Stad tez w art. 11 ust. 1 pkt 5 proponuje si¢ wykreslenie
wyrazow ,lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja

podatkowa”. Nowy przepis pozwoli na jednoznacznie okreslenie wtasciwosci izb.

W art. 11 ust. 1 pkt 8 dokonano takze uzupelnienia o uchwaly dotyczace programow
postepowania naprawczego, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia jednolitosci ich oceny
| wyeliminowania sytuacji opiniowania projektu programu post¢powania naprawczego

przez kolegium izby, natomiast badania uchwaty w tym przedmiocie przez wojewodow.

Uchylenie ust. 3 jest podyktowane istnieniem takiej normy w ustawach ustrojowych,
tj. w art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w art. 79
ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i w art. 82 ust. 5

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Art. 1 pkt 14 projektowanej ustawy — dot. art. 12 ust. 5 i 6 ustawy

Dodanie ust. 5 w art. 12 ustawy ma na celu objgcie dwuetapowg procedurg nadzorczg
réwniez uchwal zmieniajacych uchwale budzetowa. Brak jest uzasadnienia dla
pozbawiania jst mozliwosci dokonywania korekt uchwat zmieniajacych uchwaty
budzetowe, majacych de facto rowniez charakter uchwal w sprawie planu wydatkow
i dochodow oraz  przychoddw i rozchodéw. Wczesniejsza  sygnalizacja
nieprawidtowos$ci pozwoli na ich usunigcie przez organy stanowigce jSt, a tym samym
na ograniczenie podejmowania przez izby najdalej idacych $§rodkéw nadzorczych, czyli

uniewaznienia uchwat.

Proponuje si¢ réwniez dodanie ust. 6 w art. 12, zawierajgcego analogiczng, jak
w przypadku uchwat budzetowych, dwuetapowa procedur¢ nadzorcza wobec uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany. Umozliwi to eliminowanie

przez same jst wszelkich nieprawidlowos$ci zasygnalizowanych przez izby w przyjetych
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uchwatach, co ograniczy podejmowanie przez izby najdalej idacych §rodkow

nadzorczych, czyli uniewaznienia uchwat.

Art. 1 pkt 15 projektowanej ustawy — dot. art. 13 pkt 8 i 9 ustawy

Proponuje si¢ uzupekienie zadan izb o opiniowanie uchwat organéw rad powiatow
i sejmikow  wojewodztw o nicudzieleniu absolutorium zarzgdom powiatow
I wojewodztw. Stanowi to dostosowanie przepisu kompetencyjnego do juz istniejacych
regulacji zawartych odpowiednio w art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym

i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

W art. 13 pkt 9 ustawy dookres$lona zostanie forma rozpatrywania spraw dotyczacych
powiadomien przez skarbnika (gldwnego ksiegowego budzetu jst) o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi
ustawami, tj. np. z ustawg o samorzadzie gminnym, ustawg o samorzadzie
powiatowym, ustawg 0 samorzadzie wojewodztwa czy ustawa o finansach publicznych.

Forma opinii umozliwi wnoszenie odwotan do kolegium izby.

Art. 1 pkt 16 projektowanej ustawy — dot. art. 15 ust. 6a, 8 pkt 4 i 4a, ust. 9 pkt 2 i 4
oraz ust. 10 ustawy

Proponuje si¢ uzupetnienie katalogu warunkow, jakie powinien spetnia¢ kandydat na
cztonka kolegium, o niekaralno$¢ zakazem pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku
cztonkostwa pozaetatowego — 0 warunek niezatrudnienia w izbie, ktdrej organem jest
kolegium, do ktorego aplikuje kandydat. Uzasadnione jest to potrzeba utrzymania
najwyzszych standardow, w tym nieskazitelnosci (z ktora nie daje si¢ pogodzi¢
karalno$¢ w sprawach finanséw publicznych), w organie dokonujgcym kontroli jst,
a takze potrzeba zapewnienia pelnej niezawistosci cztonka kolegium izby, co moze by¢
utrudnione w przypadku istnienia zaleznosci stuzbowej wobec prezesa kolegium.
Proponowane rozwigzanie eliminuje m.in. ryzyko rozpatrywania odwotlan przez
kolegianta, ktéry wczesniej jako pracownik wydziatu kontroli gospodarki finansowej

sporzadzatl wystapienie pokontrolne.
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Jako zasadng uznano potrzeb¢ otwarcia mozliwosci ubiegania si¢ o cztonkostwo
W kolegium rowniez tych osob, ktore wprawdzie nie posiadajg 4-letniego stazu pracy
w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finansow
publicznych, ale posiadajg rownie istotne i cenne do$wiadczenia zdobyte w ramach

dziatalnos$ci naukowej i dydaktycznej w tym zakresie.

Dla zapewnienia odpowiedniej sprawnos$ci funkcjonowania kolegiéw izb proponuje sie,
aby odwotanie czlonka kolegium nastapilo w sytuacji trwatej utraty zdolnosci do pracy
na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika,
W rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Zmiana art. 15 ust. 10 wigze si¢ z wprowadzeniem w okreslonych sytuacjach instytucji
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o odwotaniu, co zostato szczegdétowo omdéwione

w uzasadnieniu do art. 1 pkt 20.

Art. 1 pkt 17 projektowanej ustawy — dot. art. 15a ustawy

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 17 projektowanej ustawy stanowig konsekwencje
przeniesienia do nowelizacji ustawy wybranych, stanowigcych materi¢ ustawowa,
przepisbw wydanego na podstawie dotychczasowego art. 15a ust. 12 ustawy aktu
wykonawczego. Dla zachowania analogicznego z zawartym w art. 16' sposobu
formutowania i konstrukcji przepisu proponuje si¢ umieszczenie w zmienianym art. 15a
wybranych przepisow dotyczacych postgpowania konkursowego. Zaproponowane
w projektowanej ustawie nowe brzmienie art. 15a nie wprowadza zatem zasadniczych
zmian w obowigzujacym stanie prawnym dotyczacym konkursow na czlonkow

kolegium.

Projektowany ust. 1 zachowuje dotychczasowe brzmienie. Dotychczasowy art. 15a
ust. 2 ustawy zostat uzupeliony 0 okreslenie terminu nie dluzszego niz 30 dni na
ogloszenie przez prezesa izby konkursu w dzienniku o zasiggu ogdlnokrajowym —
liczonego od dnia powstania wakatu na stanowisku cztonka kolegium izby lub od daty
utworzenia nowego stanowiska. Dotychczasowe unormowanie w tym zakresie, zawarte
w akcie wykonawczym, wymagato regulacji w akcie rangi ustawowej. Projektowany
ust. 3 nadaje kolegium izby kompetencj¢ do powotywania, jak rowniez odwotywania
komisji konkursowej. Proponuje si¢ uzupelnienie ust. 4 o norm¢ dotyczaca

przewodniczenia przez prezesa izby pracom komisji konkursowej (dotychczasowy
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art. 15a ust. 2). Projektowany ust. 6 zostal wydzielony z dotychczasowego ust. 5,
ktorego pozostata tre$¢ zostata zachowana w projektowanym ust. 5. Projektowany ust. 7
okresla etapy postgpowania konkursowego, dotychczas opisane w 8 6 ust. 2 pkt 1 aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 15a ust. 12 ustawy, a wymagajace regulacji
w akcie rangi ustawowej. Ust. 8 stanowi powtdrzenie tresci dotychczasowego ust. 6.
Projektowany ust. 9 reguluje sytuacje dopuszczenia do konkursu mniej niz dwoch
kandydatow, a takze dopuszczenia do nowego konkursu co najmniej jednego kandydata
— dotychczas opisane w 8§ 10 ust. 1 i 2 ww. aktu wykonawczego. Projektowane
ust. 10-14 stanowig powtorzenie tresci dotychczasowych przepisow ustawy
(odpowiednio ust. 7-11). Dodatkowo projektowany ust. 13 zostat uzupetniony 0 wyrazy
»Przepis ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio”. Projektowany ust. 15 stanowi, iz czlonek
komisji konkursowej bedzie miat obowigzek zachowania w tajemnicy informacji
dotyczacych os6b ubiegajacych sie o stanowisko cztonka kolegium, uzyskanych

w trakcie konkursu.

Propozycja zawarta w projektowanym ust. 16 stanowi uzupelnienie obecnego przepisu
art. 15a wust. 12 ustawy o0 wytyczne. Spowoduje to dostosowanie przepisu
upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia do wymogow art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Jednocze$nie zmianie ulega zawarto$¢ aktu wykonawczego okreslona
w projektowanym ust. 16. Proponuje si¢ bowiem zastgpienie wyrazow ,,szczegdlowe
warunki” wyrazami ,,sposéb i tryb”, dodanie wyrazéw ,,dokumenty wymagane od
kandydata”, wykres§lenie wyrazéw ,termin, w jakim powinno nastapi¢ ogloszenie

konkursu” oraz wyrazow ,,etapy postepowania konkursowego”.

Art. 1 pkt 18 i 19 projektowanej ustawy — dot. art. 16 i art. 16" ustawy

Na wzor istniejacego w ustawie rozwigzania W zakresie przepisow dotyczacych
wymogow przewidzianych dla kandydatéw oraz konkurséw na cztonkéw kolegium
(art. 15 i art. 15a) proponuje si¢, dla poprawy czytelnoSci, wraz ze zmiang art. 16
wyodrebnienie z niego kolejnej jednostki redakcyjnej okreslonej jako art. 16° —
dotyczacej procedury konkursowej. Zaproponowane w projekcie nowe brzmienie art. 16
zwigzane jest ze zmiang zasad przeprowadzania konkursu na prezesa izby. Z uwagi na
powyzsze, przez odebranie kompetencji w tym zakresie kolegium izby, brak jest
uzasadnienia dla inicjowania przez ministra wilasciwego do spraw administracji

publicznej procesu powotywania wytonionego kandydata. Proponuje si¢ natomiast
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przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej prawa do
wnioskowania do Prezesa Rady Ministrow o wyrazenie zgody na umozliwienie
przystapienia do konkursu dotychczasowemu prezesowi izby w warunkach odstapienia
od zasady wyrazonej w projektowanym art. 16 ust. 4 — pelnienia funkcji prezesa nie
dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Konieczno$¢ wprowadzenia tego wyjatku wigze
si¢ z potrzebg zapewnienia sprawnego funkcjonowania izby. Przyktadowo, w sytuacji
braku wytonienia kandydata w juz przeprowadzonym konkursie lub zgloszenia
niewystarczajacej liczby kandydatow, umozliwienie kandydowania dotychczasowemu
prezesowi moze zagwarantowa¢ skuteczne przeprowadzenie konkursu, wytonienie
najlepszego kandydata, a w §lad za tym zapewnienie cigglosci funkcjonowania izby.
Kandydat na prezesa izby bedzie musial, jak dotychczas, spelnia¢ wymogi okreslone
wart. 15 ust. 8 ustawy, a ponadto posiada¢ znajomo$¢ obowigzujacych przepisdw
prawa w zakresie dziatania izb, wiedz¢ prawng i ekonomiczng z zakresu finansow

publicznych i kompetencje kierownicze.

Zaproponowane w projekcie nowe brzmienie art. 16 zaktada przede wszystkim, iz
komisja konkursowa przeprowadzajaca konkurs na prezesa izby bedzie powotywana
przez Prezesa Rady Ministrow. Rozwigzanie to wyeliminuje potencjalne ryzyko
wpltywu zarowno prezesow izb, jak 1 poszczegolnych cztonkéw kolegium, na przebieg
konkurséw na stanowisko prezesa w kolejnej kadencji. Obecna regulacja, zaktadajgca
wybor cztonkéw komisji przez kolegium izby w ramach tej samej izby, nie ogranicza,
anawet determinuje, mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci wynikajacych
z wewnatrz instytucjonalnych wigzi personalno-zawodowych. Powierzenie kompetencji
do przeprowadzania konkursu na prezesa izby mieszanemu gremium, usytuowanemu
poza strukturg izby, pozwoli na bezstronny, niepodlegajacy wplywom i wzajemnym

zalezno$ciom w ramach izby, wybodr najlepszego kandydata na prezesa.

Ponadto, dla zapewnienia kreowania sprawnych i skutecznie zarzadzajacych
kierownictw izb, wprowadza si¢ ograniczenie liczby kadencji sprawowania funkcji

prezesa izby, co pozwoli na niezb¢dna — co do zasady — rotacj¢ kadr.

Konkurs oglaszany bedzie przez Prezesa Rady Ministrow w dzienniku o zasi¢gu
ogolnokrajowym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, w terminie co najmniej 60 dni przed uplywem kadencji. Cztonkami komisji

(powolywanej i odwotywanej przez Prezesa Rady Ministroéw) beda osoby gwarantujace
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najwyzsze standardy naboru, ktorych wiedza i doswiadczenie zawodowe daja r¢kojmie
wytonienia najlepszego kandydata na stanowisko prezesa izby. W 5-osobowym sktadzie
komisji konkursowej zasiada¢ bedzie po jednym przedstawicielu: Prezesa Rady
Ministrow, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ministra
wihasciwego do spraw finanséw publicznych, Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, strony samorzadowej — wyznaczanym przez Komisje Wspdlng

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Za udzial w pracach komisji konkursowej nie bedzie przystugiwaé cztonkom
wynagrodzenie. Zamiejscowym czionkom komisji konkursowej bedzie przystugiwat
zwrot kosztow podrozy na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60). Przewodniczacy komisji
wyznaczany bedzie sposrod jej czlonkow przez Prezesa Rady Ministrow. Komisja
podejmowac bedzie uchwaty zwykta wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej 3/5
sktadu komisji, natomiast w razie rownej liczby glosoOw rozstrzyga¢ bedzie glos
przewodniczacego. Postepowanie konkursowe obejmowaé bedzie nastepujace etapy:
rozstrzygnigcie o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do udziatu
w konkursie, przeprowadzenie konkursu oraz ustalenie wyniku konkursu. Konkurs
przeprowadzany bedzie dwuetapowo w formie egzaminu sktadajgcego si¢ z czgsci
ustnej i pisemnej. W ramach egzaminu sprawdzeniu podlega¢ beda znajomo$é
obowigzujacych przepisbw prawa w zakresie dziatania izb, wiedza prawna
i ekonomiczna z zakresu finansow publicznych, a takze kompetencje kierownicze.
Ocena kompetencji kierowniczych bedzie mogta by¢, w razie potrzeby, dokonana przez
osobe¢ niebedaca jej czlonkiem, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania
tej oceny. Czlonek komisji konkursowej oraz osoba posiadajaca kwalifikacje do badania
kompetencji kierowniczych b¢da zobowigzane do zachowania w tajemnicy informacji
dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko prezesa izby, uzyskanych w trakcie

konkursu.

Sposodb i tryb przeprowadzania konkursu na prezesa izby, a w szczeg6lnosci dokumenty
wymagane od kandydata, wzor ogloszenia o konkursie, termin zglaszania kandydatow
zostang okreslone przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, przy czym
delegacja ustawowa wskazywac¢ bedzie na konieczno$¢ uwzglednienia kwestii terminu

uptywu kadencji prezesa izby i etapOw postgpowania konkursowego, a takze potrzeby
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zapewnienia powszechnego dostgpu do konkursu, obiektywnosci wyboru,
wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow i sprawnego przeprowadzenia konkursu.
Projektowany art. 16' nie przewiduje procedury odwolawczej z uwagi na to, ze
procedura konkursowa bedzie prowadzona przez 5-osobowa komisje konkursowsa
0 eksperckim 1 jednoczes$nie pluralistycznym charakterze, gwarantujacym rzetelng

I kompleksowg weryfikacj¢ kompetencji i wiedzy kandydatow.

Art. 1 pkt 20 projektowanej ustawy — dot. art. 16a ust. 1a, 3, 3a, 3b, 51 7 ustawy

Dla zapewnienia wysokich standardow funkcjonowania izb, z czym wigze si¢ rowniez
profesjonalne 1 sprawne zarzadzanie pracg izby, wprowadza si¢ dodatkowe mechanizmy
gwarantujgce natychmiastowg reakcje w sytuacjach zaistnienia dysfunkcji. Dlatego tez
decyzja o odwotaniu prezesa izby be¢dzie mogta mie¢ nadany przez Prezesa Rady
Ministrow rygor natychmiastowej wykonalnosci, o ile bedzie istnialo zagrozenie
niewykonywania zadan w izbie lub gdy przyczyna odwotania bylo powtarzajace si¢
naruszenie prawa podczas wykonywania obowigzkéw badz w ogodle uchylanie si¢ od

ich wykonania.

Z kolei z uwagi na wymog nieskazitelnego charakteru na tego typu stanowiskach
panstwowych, natychmiastowa wykonalno$¢ odwolania nastgpowaé bedzie z mocy
prawa w przypadku skazania prezesa izby prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popelnione z winy umyslnej lub ukarania zakazem pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy

o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto odwotanie zaréwno prezesa izby, jak i jego zastepcy, bedzie mozliwe
w przypadku razgcego niewywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych. Norma ta ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do ogdlnych przestanek odwotania okreslonych
wart. 15 ust. 9 ustawy. W tym przypadku nie bedzie konieczne powtarzajace si¢
zachowanie badz brak dziatania, a wystarczy dwukrotny lub nawet jednokrotny
przedtuzajacy si¢ stan braku realizacji obowiazkow stuzbowych. Jako przyktad takiego
zachowania wskaza¢ mozna brak realizacji czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow izby czy tez niektorych z obowigzkoéw okre$lonych w art. 17 ustawy,
W sposOb oczywisty naruszajacy normy prawne. Zaproponowane rozwigzanie miesci si¢
w sferze uznania administracyjnego. Prezes Rady Ministrow bedzie mogt je

zastosowac, gdy wystapia okreslone przestanki. Dla jej zastosowania decydujaca role
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bedzie odgrywac znaczenie okreslonych zdarzen oraz znaczenie ich potencjalnych
konsekwencji. Ocena tych okoliczno$ci naleze¢ bedzie do Prezesa Rady Ministrow,

a ich weryfikacja podlega¢ kontroli sadowe;.

W art. 1 pkt 20 projektu w zakresie dotyczacym art. 16a ust. 7 eliminuje si¢ oczywista
omyltke pisarskg polegajacg na uzyciu wyrazow ,prezes kolegium” zamiast ,,prezes

izby”.
Art. 1 pkt 21 projektowanej ustawy — dot. art. 17 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy

W art. 1 pkt 17 projektu, w zakresie dotyczacym art. 17 ust. 1 pkt 5, eliminuje si¢
oczywista omytke pisarskg polegajacg na uzyciu wyrazow ,.charakteru zatrudnienia
cztonka kolegium” zamiast wyrazow ,.charakteru czlonkostwa cztonka kolegium”.
Cztonkostwo w kolegium moze mie¢ charakter etatowy albo pozaetatowy, przy czym
z cztonkami pozaetatowymi nie jest nawigzywany stosunek pracy. Stad tez kompetencja
prezesa w zakresie dotyczacym statusu cztonkéw kolegium powinna si¢ wigzacé ze

zmiang charakteru cztonkostwa np. z etatowego na pozaetatowy.

W zwiazku z wczesniejsza nowelizacjg, powodujacag wylaczenie komisji orzekajacej
w sprawach 0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych ze struktur izby
z jednoczesnym pozbawieniem jej statusu organu izby, brak jest uzasadnienia dla
dalszego utrzymywania w art. 17 ust. 2 kompetencji prezesa izby w zakresie czynnos$ci

zwigzanych z orzekaniem w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Uzupetnione zostaly kompetencje zastgpcy prezesa izby zwigzane z kierowaniem
dziatalno$cia izby o sytuacje, w ktorych z powodu $mierci prezesa izby badz
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o jego odwotaniu, brak jest osoby kierujacej
pracami izby.

Art. 1 pkt 22 projektowanej ustawy — dot. art. 18 ust. 1 pkt 5¢ ustawy

Uchylenie pkt 5¢ w art. 18 ust. 1 ustawy jest konsekwencja zmian dotyczacych
przeprowadzania konkursu na prezesa izby zaproponowanych do art. 16 ustawy.

Art. 1 pkt 23 projektowanej ustawy — dot. art. 19 ust. 3 ustawy

Zmiana dot. art. 19 ust. 3 ustawy ma charakter dostosowujacy do zmiany brzmienia

art. 13 pkt 8 ustawy.
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Art. 1 pkt 24 projektowanej ustawy — dot. art. 23 ust. 2, 3 i 4 ustawy

Zmiany w art. 23 ust. 2 i 3 majg na celu doprecyzowanie i ujednoliceniec uzywanych
w nich poj¢¢ z nomenklaturg zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy. Zast¢pujac wyrazy
»jednostek, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2” wyrazami ,,podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2” zostanie zrealizowana, zwigzana z zagwarantowaniem pelnej
niezawistosci i bezstronnosci cztonkow oraz pracownikow izb, intencja prawodawcy
objecia zakazem antykorupcyjnym zatrudnienia lub dziatalno$ci zarobkowej we
wszystkich podmiotach wymienionych w art. 1 ust. 2, nie za$ tylko w podmiotach
nazwanych w art. 1 ust. 2 ,jednostkami”. Dzigki temu zabiegowi norma majgca
charakter zakazu antykorupcyjnego nie bedzie juz budzita watpliwosci co do

przedmiotowego zakresu stosowania.

Niezbedne jest rowniez uszczelnienie antykorupcyjnego zakazu wykonywania na
podstawie umowy cywilnoprawnej pracy na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w art. 1

ust. 2, o wykonywanie takiej pracy w ramach dodatkowego stosunku pracy.

Jednoczes$nie proponuje si¢ dopuszczenie, w ramach wyjatku, cztonkostwa, zatrudnienia
lub dziatalno$ci zarobkowej prezesa izby, zastepcy cztonkom kolegium i pracownikom
izby, ale tylko pod warunkiem, by czynnosci te byly wykonywane na rzecz podmiotow
niepodlegajacych dziatalno$ci nadzorczej 1 kontrolnej izby, ktérej te osoby s3
cztonkami, a takze pod warunkiem nienaruszania przepisow innych ustaw. W takiej
sytuacji jednak bedzie wymagana pisemna zgoda odpowiednio: Prezesa Rady
Ministrow — wobec prezesa izby, jego zastepcy oraz pozostatych cztonkow kolegium,
prezesa izby — wobec pozostalych pracownikéw izb. Przyja¢ nalezy, iz wiedza
| kompetencje cztonkow i pracownikow izb moze by¢ wykorzystana z pozytkiem dla
zainteresowanych podmiotdw samorzadowych, tym niemniej istnie¢ muszg
zabezpieczenia gwarantujace bezstronno$¢ i1 niezawisto§¢ w szczegdlnosci cztonkow
kolegiow. Jako przyktad dopuszczenia takiej dziatalno$ci poda¢ mozna opracowanie
w ramach umowy zlecenia przez czlonka kolegium ekspertyzy prawnej na rzecz
samorzadowej osoby prawnej majacej swoja siedzibe i prowadzacej dziatalno$¢ na
terenie gminy usytuowanej w wojewddztwie niebedacym w obszarze wlasciwosci izby,
w ktorej jest powotany cztonek. Kazdorazowo jednak dopuszczenie takiej dziatalnosci
bedzie podlegato wnikliwej ocenie odpowiednio Prezesa Rady Ministrow lub prezesa

izby, przy czym z uwagi na okreslony w przepisie jego wyjatkowy charakter, beda
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brane pod uwage wszelkie okoliczno$ci zwigzane np. z zapewnieniem biezgcego
funkcjonowania izby, niepodwazania zaufania do stluzby publicznej w panstwowym

organie kontroli.

Art. 1 pkt 25 projektowanej ustawy — dot. art. 25a ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy

Proponuje si¢ uzupehienie oraz zmiang w katalogu zadan Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, polegajace na wprowadzeniu obowigzkoéw przedstawiania
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskéw dotyczacych
zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie, zadania, organizacj¢ 1 zasady
dziatania izb oraz opiniowanie projektéw aktow normatywnych w tym zakresie,
natomiast ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych przedstawiania
wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach regulujacych komunalng gospodarke
finansowa oraz opiniowanie projektow aktow normatywnych w tym zakresie. Zabieg
taki jest w pelni uzasadniony z uwagi na kompetencje ministrow odpowiedzialnych za
poszczegbdlne dzialy administracji rzagdowej. Aktywno$¢ Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest duzo wigksza W zakresie np. spraw ustrojowych samorzadu
terytorialnego 1 izb, niz w zagadnieniach dotyczacych spraw finansowych, bedacych

domeng Ministra Finansow.

Art. 1 pkt 26 projektowanej ustawy — dot. art. 26a ust. 5 ustawy

Propozycja zmiany ma na celu umozliwienie prezesowi rdznicowania wynagrodzen
cztonkow kolegium ze wzgledu na liczbg jednostek przydzielonych do nadzoru. Za
niezb¢dng uznano mozliwos¢ ksztaltowania wynagrodzen nie tylko na podstawie
kryterium stazu oraz peinionej funkcji, ale takze z uwzglednieniem faktycznego
zaangazowania W realizacje powierzonych zadan wyrazanego przez liczbg

nadzorowanych jednostek.

Art. 1 pkt 27 projektowanej ustawy — dot. art. 27 ustawy

Na wzor rozwigzan przyjetych w dziatalnosci kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli
proponuje si¢ uzupelnienie hipotezy normy zawartej w art. 27 o okoliczno$é
nieinformowania o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych. Istniejaca w przepisie sankcja
za niezgodne z prawdg poinformowanie o wykonaniu wnioskow pokontrolnych sktania¢

moze do =zachowan polegajacych na niepodejmowaniu zadnych czynnosci
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informujacych. Stad tez propozycja stanowi wyeliminowanie luki prawne;.

Art. 2-5 projektowanej ustawy — dot. zmian w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zZ dnia

5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoOdztwa, z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy

Projekt zaktada, ze rozstrzygnigciom nadzorczym podejmowanym w sytuacji braku
skutecznosci  organéw samorzadowych w wykonywaniu zadan publicznych
(ustanowienie zarzadu komisarycznego) oraz wydawanych w sytuacji powtarzajacego
si¢ naruszania prawa przez organ wykonawczy (rozwigzanie lub jego odwotanie) bedzie
mogl by¢ nadawany, pod okreslonymi warunkami, rygor natychmiastowe]
wykonalnos$ci. Zaproponowane rozwigzanie mieSci si¢ w sferze uznania
administracyjnego. Dla zastosowania tej normy, niemajacej charakteru obligatoryjnego,
decydujaca role bedzie odgrywac znaczenie okre$lonych zdarzen oraz znaczenie ich
potencjalnych konsekwencji. Ocena tych okolicznosci naleze¢ bedzie do Prezesa Rady
Ministrow, a ich weryfikacja podlega¢ kontroli sadowej. Prezes Rady Ministréw bedzie

mogt zastosowacé ten instrument wylacznie, gdy wystapia okreslone przestanki.

Jest to szczegdlnie istotne przede wszystkim w takich przypadkach, gdy jst — w zwigzku
ze zlym stanem finansowym lub obstrukcja jednego z organdéw — nie jest zdolna
wykonywa¢ zadan publicznych. Wéwcezas wykonalno$¢ aktu nadzoru, przed jego
uprawomocnieniem si¢ (skrocenie okresu oczekiwania na orzeczenie sadu
administracyjnego) moze uchroni¢ dang jst przed dalszym pogarszaniem si¢ jej sytuacji,
a w efekcie przed catkowitg zapascig finansowg. Dotychczasowe orzecznictwo sadowe
nakazuje taczy¢ wykonalno$¢ rozstrzygni¢¢ nadzorczych z ich prawomocnoscig, CO
czyni akty nadzoru nieskutecznymi. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok Il OSK 1786/09) rozstrzygnigcie nadzorcze staje si¢ prawomocne, a tym samym
wykonalne, dopiero po bezskutecznym uplywie terminu do wniesienia skargi do sadu
albo z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (art. 98 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym), a orzeczenie sagdowe musi by¢ prawomocne. Ustawa nie
okresla wprawdzie terminu powotania komisarza rzagdowego ani terminu przejecia przez
niego wykonywania zadan 1 kompetencji zawieszonych organow gminy, ale dzialanie
W tym zakresie musi uwzglednia¢ regulacje art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie

gminnym, jak i przepisy regulujace skutki i wykonywanie orzeczen sagdowych.

21



W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby Prezes Rady Ministrow mogh ww.

rozstrzygnieciom nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci, w przypadku gdy:

1) brak jest mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst,
pomimo wdrozenia postgpowania naprawczego na podstawie programu, o ktorym
mowa w art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, albo z powodu
nieopracowania przez jst takiego programu albo braku pozytywnej opinii izby do niego
lub

2) co najmniej jeden z organdw jst nie wykonuje zadan publicznych przez okres co

najmniej 6 miesigcy.

Wprowadzenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci aktow nadzoru Prezesa Rady
Ministrow nie pozbawia jst sadowej ochrony. Nalezy podkresli¢, ze sad administracyjny
na podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.) moze na
zadanie jst wstrzymaé wykonanie rozstrzygniecia nadzorczego. Tym samym pozostaje

zachowana sagdowa kontrola prawidtowos$ci dziatania organow nadzoru.

Propozycje t¢ uzupelniono o regulacje, ktére rozstrzygaja kto bedzie uprawniony do
zaskarzenia wykonalnych aktow nadzoru, wyptaty wynagrodzenia oraz diet dla
cztonkow organow wykonawczych oraz radnych, a takze wygasnigcia mandatu wojta

(burmistrza, prezydenta miasta).

Zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (oraz odpowiadajacych mu
przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa) do ztozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze jest uprawniona gmina
lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja
zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzadzenie organu,
ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.
Majac na wzgledzie proponowang natychmiastowg wykonalno$¢ rozstrzygnigc
dotyczacych organdéw jst, pozostaje konieczne zabezpieczenie przyshugujgcego im
prawa do sadu. Dlatego proponuje si¢ wskaza¢ expressis verbis, ze uprawnione do
wniesienia skargi sg organy, w stosunku do ktorych zastosowano $rodek nadzoru.
W uzupehieniu proponuje si¢, aby sady administracyjne 1 i1 II instancji rozpatrywaly
skargi w tych sprawach w terminie 30 dni. Przyczyni si¢ to do skrocenia okresu

niepewnosci co do legalno$ci aktu nadzoru.
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W ocenie projektodawcy Kkonieczne pozostaje réwniez uregulowanie kwestii
wynagrodzenia w organach wykonawczych oraz diet przystugujacych radnym
w zwigzku z zastosowaniem $rodka nadzoru. Obowigzujace orzecznictwo sadowe
(wyrok Sadu Najwyzszego | PKN 445/00) wskazuje bowiem, ze pracownikowi
samorzadowemu, ktory zostal odsunigty od wykonywania swoich obowiazkow
W nastepstwie zawieszenia organdw gminy na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przystuguje wynagrodzenie gwarancyjne
przewidziane w art. 81 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Wedtug
Sadu ma wigc zastosowanie przepis, ktory gwarantuje pracownikowi wynagrodzenie
w przypadku, gdy doznal przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy. Biorgc pod
uwage, ze Srodki nadzoru wobec organow jst stosowane sg w sytuacjach, gdy te organy
naruszajg prawo lub nie sg skuteczne w jego wykonywaniu, zasadne jest wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktora wynagrodzenie ani diety nie beda przystugiwaé, chyba ze akt
nadzoru zostanie prawomocnie uchylony lub zostanie wstrzymana jego wykonalnos$¢.
W zwigzku z wprowadzeniem termindw na rozpatrzenie skarg przez sady
administracyjne okres pozostawania bez wynagrodzenia i diet zostanie maksymalnie

skrocony.

Wprowadzenie mozliwosci nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci srodka
nadzoru przewidzianego w art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (odwolanie
wojta przez Prezesa Rady Ministrdw na wniosek wojewody) wymaga jednoznacznego
przesadzenia, ze mandat wygasa w dacie uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia
nadzorczego. Brak tej regulacji prowadzilby do sytuacji, w ktorej mandat wojta
wygasatby w zwigzku z zastosowaniem nieprawomocnego, ale wykonalnego $rodka
nadzoru. W konsekwencji konieczne byloby zarzadzenie wyboréw przedterminowych,
ktére w przypadku uchylenia aktu nadzoru prowadzilby do nieodwracalnych skutkdw.
W  wyniku wyborow wakujacy mandat wojta bytby bowiem obsadzony, co

uniemozliwiatoby powrot na urzad odwotanego niezgodnie z prawem poprzednika.

W zwigzku z nieprawomocnym rozstrzygni¢ciem nadzorczym wprowadzajacym zarzad
komisaryczny w gminie Ostrowice oraz pilng potrzeba podjecia dzialan naprawczych
W tej gminie proponuje si¢, aby nowe przepisy miaty zastosowanie réwniez w sprawach

nieprawomocnych rozstrzygnie¢¢ nadzorczych.
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Art. 6-12 projektowanej stanowig przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
regulujgce wptyw znowelizowanych ustaw na stosunki powstate pod dzialaniem ustaw

dotychczasowych.

Art. 6 okresla sposob zakonczenia konkurséw na stanowiska prezesow izb bedacych
wtoku (wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow
I niezakonczonych powotaniem) — z dniem wejScia w zycie ustawy nowelizacyjne;j

ulegaja one zakonczeniu.

W art. 7 wskazano na zachowanie uprawnien 1 kompetencji wynikajacych
Z posiadanych funkcji powstatych w czasie obowigzywania zmienianych przepisow —
stosunki pracy nawigzane na podstawie dotychczasowych przepisow z prezesami,
zastgpcami prezesOw izb i1 etatowymi cztonkami kolegidow pozostaja bez zmian,
a pozaetatowi czlonkowie kolegiow powotani w trybie dotychczasowych przepisow
petnig swoje funkcje do czasu uptywu 6-letniej kadencji, na ktorg zostali powotani. Pkt
3 ww. przepisu przewiduje — dla konkurséw na cztonkow kolegium wszczetych na
podstawie zmienianej ustawy 1 niezakonczonych rozwigzaniem — odmienne niz
w przypadku konkursow na powolanie prezesOw izb - przeprowadza si¢ na

dotychczasowych zasadach.

Zgodnie z art. 8 rowniez do postgpowan kontrolnych wszczetych i1 niezakonczonych do

dnia wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9 stanowi 0 utrzymaniu czasowo (nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw) w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
dotychczasowych przepisdéw upowazniajgcych zawartych w art. 2 ust. 4 i art. 15a ust. 12

ustawy.

Art. 10 naktada na izby oraz Krajowa Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych
obowigzek dostosowania regulamindéw, bedacy konsekwencjg projektowanej

nowelizacji.

Zgodnie z art. 11 w sprawach rozstrzygnie¢, o ktorych mowa we wskazanych
przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, nieprawomocnych w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy, stosuje

si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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W art. 12 okreslono terminy wej$cia w zycie projektowanych przepisow.

Projekt, przez uszczelnienie i wzmocnienie nadzoru nad gospodarka finansowg jst,

powinien spowodowac pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.
Projekt nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jst.

Przedmiotowy projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Nie zachodzi réwniez
konieczno$¢ przedkladania projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pézn. zm.) | W zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyrazil opini¢ w sprawie oceny skutkdéw
regulacji projektu ustawy, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006
i 1204).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o regionalnych izbach | 2.06.2016 .
obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédto:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (wspdtpracujace Inicjatywa wlasna Ministra Spraw
Ministerstwo Finansow) Wewngtrznych i Administracji

Nr w wykazie prac Rady Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD101

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Chwatek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWIA, e-mail: grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl, tel. 22 315 21 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczy problem wymagajacy rozwigzania dotyczy niekorzystnych tendencji zwigzanych z nadmiernym zadtuzaniem
si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, co wplywa negatywnie na kondycj¢ gospodarczag samorzadu i panstwa. Aktualne
rozwigzania nie pozwalajg w pelni na monitorowanie podejmowanych czynnosci majacych wptyw na finanse publiczne
i sygnalizowanie mozliwych ryzyk i zagrozen, a takze niezbgdnych dziatan zapobiegawczych oraz naprawczych. Brak
jest adekwatnych mechanizméw kontrolnych pozwalajacych na szybka diagnoze sytuacji oraz potencjalnych zagrozen.
Dotychczasowe kompetencje kontrolne nie obejmuja w petni obszaru dziatalno$ci finansowej samorzadu terytorialnego
tworzac w ten sposob ,luke” prawng wykorzystywang ze szkoda dla finanséw samorzadu terytorialnego. Jaskrawym
przyktadem poglebiajacego si¢ niebezpiecznego dla finansoéw publicznych zadtuzania jest sytuacja w gminie Ostrowice
w woj. zachodniopomorskim, w ktorej zadtuzenie w ostatnim czasie wyniosto blisko 400% wysokosci rocznego budzetu.
Niezbedne jest réwniez usprawnienie organizacyjne regionalnych izb obrachunkowych, w tym w zakresie
zagwarantowania bezstronnej procedury wylaniania osob kierujacych izbami.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie zaproponowano rozwigzania majace na celu wzmocnienie kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu
terytorialnego funkcji regionalnych izb obrachunkowych. Zaproponowane w projekcie zmiany dotyczace
funkcjonowania oraz organizacji regionalnych izb obrachunkowych przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
nadzorczych i kontrolnych izb, co pozwoli na szybszg i proporcjonalng reakcje w coraz czestszych sytuacjach
pogarszajacego si¢ stanu finanséw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W projekcie zaproponowano szereg zmian dotyczacych funkcjonowania oraz organizacji regionalnych izb
obrachunkowych. Najistotniejsze z nich to np.:

v’ objecie procedurg nadzorczg uchwat zmieniajgcych uchwale budzetows, a takze uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany,

v’ stworzenie instrumentu pozwalajacego prezesowi izby na mozliwo$¢ poinformowania wilasciwego organu
sprawujgcego nadzor nad kontrolowang jednostka o fakcie braku zawiadomienia przez kontrolowang jednostke
0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych badz o nieuzasadnionym ich niewykonywaniu (niezbg¢dne
w szczegolnosci w sytuacjach powtarzajacego si¢, uporczywego niewykonywania wnioskow pokontrolnych),

v' wprowadzenie obowigzku powiadamiania przez regionalne izby obrachunkowe — w zwigzku z prowadzong
dziatalnoécig nadzorczo-kontrolng — organow $cigania o uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa lub
wykroczenia,

v' powotywanie komisji konkursowych przeprowadzajgcych konkursy na prezesow izb — przy Prezesie Rady
Ministrow, nie za$ jak dotychczas — w ramach regionalnej izby obrachunkowej. Pozwoli to na bezstronny wybér
najlepszego kandydata na prezesa,

v umozliwienie nadania przez Prezesa Rady Ministrow rygoru natychmiastowej wykonalnosci dodatkowej decyzji
0 odwotaniu prezesa izby. Mechanizm ten zagwarantuje natychmiastowa reakcje w sytuacjach zaistnienia
w regionalnej izbie obrachunkowej dysfunkcji.

Projekt zaktada takze, iz rozstrzygnigciom nadzorczym podejmowanym w sytuacji braku skutecznosci organoéw
samorzagdowych w wykonywaniu zadan publicznych (ustanowienie zarzadu komisarycznego) oraz wydawanych
W sytuacji powtarzajgcego si¢ naruszania prawa przez organ wykonawczy (rozwigzanie lub jego odwotanie), bedzie
mogl by¢ nadawany, pod okre$lonymi warunkami, rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

7 uwagi na odmienne rozwigzania ustrojowo-organizacyjne, jak rowniez zakres kompetencji nadzorczych i kontrolnych
wobec samorzadu terytorialnego w innych krajach UE, brak jest uzasadnienia dla dokonywania analizy porownawczej
Z rozwigzaniami z innych krajow. Brak jest danych o podobnych problemach w krajach UE.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Regionalne izby
obrachunkowe

16

Poszerzenie zakresu
dziatalnosci i funkcji
regionalnych izb
obrachunkowych, zmiany
warunkow spelnianych przez
kandydatoéw na cztonka
kolegium, zmiana organizacji
konkursu na prezesa izby etc.

Cztonkowie kolegiow
regionalnych izb
obrachunkowych

Biorac pod uwagg
grupe ewentualnych
kandydatow — brak
mozliwosci okreslenia.
Zgodnie

z rozporzadzeniem
Prezesa Rady
Ministrow z dnia

16 lipca 2004 r.

w sprawie siedzib

i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb
obrachunkowych oraz
szczegotowej
organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i
trybu postgpowania,
liczba cztonkow
kolegiow wynosi 236.

Zmiany warunkdéw
spelnianych przez kandydatow
na czlonka kolegium.
Wyszczegolniajac grupe
czlonkow pozaetatowych —
nowa regulacja dotyczaca
zakazu pelienia funkcji

i zatrudnienia w tej samej
regionalnej izbie
obrachunkowej.

Prezes Rady Ministrow

Prezes Rady Ministrow
powotuje komisje konkursowa
przeprowadzajgcg konkurs na
prezesa regionalnej izby
obrachunkowej.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2808

Jednostki kontrolowane przez
regionalne izby
obrachunkowe.

Osoby prawne, na ktére

Brak mozliwosci

Poszerzenie dziatalno$ci

podmioty, o ktérych mowa | okreslenia. kontrolnej, przez objecie nig

w art. 1 ust. 2 pkt 1-6 0s6b prawnych, na ktére

zmienianej ustawy wplyw wywieraja m.in.

wywierajg wplyw jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki
miedzygminne etc.

Organy samorzadowe Organy jednostek Projekt wprowadza

samorzadu rozwigzania majace

terytorialnego:
16 wojewodztw,
314 powiatow

i 2478 gmin.

zastosowanie w sytuacji
ustanowienia zarzadu
komisarycznego oraz
rozwigzania lub odwotania
organu wykonawczego
jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W trybie ustawy zgloszen nie odnotowano.

Projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

2




Projekt ustawy zostal skierowany do opiniowania i konsultacji spotecznych. Skrocenie terminu opiniowania i konsultacji
spotecznych wynikato z wysokiego stopnia pilnosci projektu. Projekt zostal przekazany do: Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, do wojewodow
oraz do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W toku uzgodnien i konsultacji projektu uwagi zgtosili:
1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
2) Rzadowe Centrum Legislacji;
3) Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow;
4) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;
5) Minister Sprawiedliwosci;
6) Minister Finansow;
7) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j;
8) Minister Spraw Zagranicznych;
9) Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych;
10) Wojewoda Dolnoslaski,;
11) Wojewoda Podkarpacki;
12) Wojewoda Podlaski;
13) jednostki samorzadu terytorialnego i ich organizacje:
a) gmina Stare Miasto,
b) Zwigzek Gmin Wiejskich,
¢) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
d) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
e) Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
f) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
0) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
h) Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
i) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
J) Zwiazek Miast Polskich,
k) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
) Zwigzek Powiatow Polskich,
m) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.
Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim propozycji zwigzanych z:
1) poszerzeniem katalogu podmiotow podlegajacych kontroli izb;
2) poszerzeniem funkcji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych o kryterium gospodarnosci i rzetelno$ci;
3) umozliwieniem inspektorom kontroli dostgpu do baz danych;
4) zapisem, iz odwotanie cztonka kolegium miatoby nastapi¢ w przypadku osiagniecia wieku emerytalnego;
5) przeprowadzaniem konkursu na stanowisko prezesa regionalnej izby obrachunkowej przez komisje konkursowa
powolywang przez Prezesa Rady Ministrow.
Przeprowadzone uzgodnienia i konsultacje pozwolity uzyska¢ szerokie spektrum opinii i stanowisk w sprawie
zaproponowanych w projekcie rozwigzan. W wyniku uwzglednienia cze$ci ze zgloszonych uwag projekt ulegt
modyfikacji. Do wszystkich podmiotow, ktore zgtosity uwagi do projektu, zostaly wystosowane w drodze pisemnej
stanowiska Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Projekt zostat uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora upowaznita Zespoty Do Spraw
Ustrojowych oraz Do Spraw Systemu Finanséw Publicznych do wyrazenia wigzacej opinii. Zespoly kierunkowo
pozytywnie zaopiniowaty projekt na wspolnym posiedzeniu w dniu 23 wrze$nia 2016 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 [10]kLaczic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i s’redn-ich.
ceny stale przec_lsu;blorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne budzet panstwa Projekt przez uszczelnienie i wzmocnienie nadzoru nad gospodarka

finansowg jednostek samorzadu terytorialnego powinien spowodowac
pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

jednostki samorzadu
terytorialnego

Projekt przez uszczelnienie i wzmocnienie nadzoru nad gospodarka
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego powinien spowodowac
pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze.

inne jednostki sektora | Nie dotyczy.
finansow publicznych
przedsiebiorstwa Nie dotyczy.
(w tym MSP)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: uproszczenie procedur [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
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Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

o Projekt, przez uszczelnienie i wzmocnienie nadzoru nad gospodarka finansowa jednostek
Omowienie wptywu samorzadu terytorialnego, powinien spowodowaé pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prezes Rady Ministrow wyda rozporzadzenie w zakresie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na prezesa
regionalnej izby obrachunkowej, okreslajac w nim w szczegoélnosci dokumenty wymagane od kandydata, wzor
ogloszenia o konkursie, termin zglaszania kandydatow, biorgc pod uwage termin uptywu kadencji prezesa izby i etapy
postgpowania konkursowego, a takze potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do konkursu, obiektywnosci wyboru,
wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow i sprawnego przeprowadzenia konkursu.

W wyniku wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych istnieje takze konieczno$¢ opracowania i wydania rozporzadzenia W sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania konkursu na czlonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej oraz rozporzadzenia W sprawie
siedzib, zasiegu terytorialnego oraz szczegdlowej organizacji regionalnych izb obrachunkowych, siedzib zespolow
zamiejscowych oraz liczby cztonkow kolegium.

Przewiduje sig, iz skutki ustawy bedg odczuwalne juz po pierwszym roku jej funkcjonowania, za$ cel zostanie osiggnigty
w kolejnych trzech latach od jej wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow bedzie mozliwa po uptywie przynajmniej 3 lat po wejsciu w zycie ustawy, ze wzgledu na
koniecznos¢ oceny efektywnosci dzialan majgcych na celu uszczelnienie i wzmocnienie nadzoru nad gospodarka
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena bedzie mozliwa na podstawie miernikow okreslajacych kondycje¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego,
np. wskaznikow zadluzenia tych jednostek.

Z uwagi na inne czynniki makroekonomiczne, gospodarcze i spoteczne brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia
miernikdw wskazujgcych w sposob bezposredni efektow projektu ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy

o0 regionalnych izbach obrachunkowych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych do uzgodnien, konsultacji
publicznych oraz opiniowania, ww. projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. W trybie
ww. ustawy zgloszen nie odnotowano.
Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt ustawy
zostal zamieszczony w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji.
Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania i konsultacji spotecznych.
Projekt zostal przekazany do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji
Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego, do wojewodoéw oraz do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych.
W toku uzgodnien i konsultacji projektu uwagi zglosity
— jednostki samorzadu terytorialnego i ich organizacje:

— Gmina Stare Miasto,

— Zwiagzek Gmin Wiejskich,

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego,

—  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

—  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego,

— Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

— Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,

— Zwiazek Miast Polskich,

— Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j,



— Zwiazek Powiatéw Polskich,

—  Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,
— Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow,
— Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi zglosity rowniez: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzagdowe Centrum Legislacji,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Minister Sprawiedliwo$ci, Minister
Finans6w, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Spraw Zagranicznych,
Wojewoda Dolno$laski, Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Podlaski.

Zgloszone uwagi dotyczyty przede wszystkim:

1) poszerzenia katalogu podmiotéw podlegajacych kontroli izb;

2) poszerzenia funkcji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych o kryterium
gospodarnosci i rzetelnosci;

3) umozliwienia inspektorom kontroli dost¢pu do baz danych;

4) zapisu, iz odwotanie cztonka kolegium nastepuje w przypadku osiggnigcia wieku
emerytalnego;

5) propozycji, zgodnie z ktorg konkurs na stanowisko prezesa regionalnej izby
obrachunkowej ma by¢ przeprowadzany przez komisj¢ konkursowa powotywana
przez Prezesa Rady Ministrow.

Przeprowadzone uzgodnienia i1 konsultacje pozwolity uzyskaé szerokie spektrum opinii
1 stanowisk w sprawie zaproponowanych w projekcie rozwigzan. W wyniku uwzglednienia
czg$ci ze zgltoszonych uwag projekt ulegl modyfikacji. Do wszystkich podmiotow, ktore
zgtosity uwagi do projektu, zostaty wystosowane w drodze pisemnej stanowiska Ministerstwa
Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji.

Projekt zostal uzgodniony z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
upowaznita Zespoty Do Spraw Ustrojowych oraz Do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
do wyrazenia wigzacej opinii. Zespoty kierunkowo pozytywnie zaopiniowaly projekt na

wspolnym posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2016 .
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dot.: RM-10-13-17 z dnia 6 lutego 2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem projektu ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Spraw Zafranicznych
Renata Szczech
Podsekreiarz Stanuy

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Btaszczak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie siedzib, zasiegu terytorialnego oraz szczegélowej organizacji regionalnych izb

obrachunkowych, siedzib zespolow zamiejscowych oraz liczby czlonkow kolegium

Na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ siedziby oraz =zasigg terytorialny dziatania regionalnych izb
obrachunkowych, zwanych dalej ,,izbami”, siedziby zespotéw zamiejscowych izb oraz liczbe
cztonkow kolegium, w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Dzialajace w izbie sktady orzekajace podejmuja uchwaly na posiedzeniach.
Posiedzenia sktadow orzekajacych moga odbywac si¢ poza siedzibg izby.

2. Uchwaly sktadow orzekajacych:

1) zapadaja wigkszoscig glosow;

2) zawieraja uzasadnienie;

3) podpisuje przewodniczacy sktadu.

§ 3. W izbie tworzy si¢ wydziaty:

1) kontroli gospodarki finansowej;

2) informacji, analiz i szkolen.

§ 4. 1. Do zadan wydzialu kontroli gospodarki finansowej, zwanego dalej ,,wydziatem
kontroli”, nalezy:

1) przeprowadzanie kontroli w podmiotach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwanych dalej
,jednostkami kontrolowanymi”;

2) opracowywanie projektu planu kontroli;

3) opracowywanie sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej wydziatu;
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4) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresie dziatalnosci
kontrolnej.

2. Wydziat kontroli przeprowadza kontrole oraz zabezpiecza i udost¢pnia kolegium izby,
zwanemu dalej ,,kolegium”, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, a takze
wspotpracuje przy przygotowaniu raportu, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy.

3. Dziatalno$¢ kontrolna powinna by¢ potaczona z instruktazem w zakresie prawidtowe]
interpretacji przepisdOw prawa i ich stosowania w praktyce.

§ 5. Do zadan wydziatu informacji, analiz i szkolen nalezy:

1) przygotowywanie ramowego planu pracy izb;

2) opracowywanie sprawozdan z wykonania rocznego ramowego planu pracy izby;

3) przygotowywanie projektow uchwat, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy;

4) przygotowywanie informacji, sprawozdan i opinii, o ktorych mowa w art. 10, art. 17
ust. 1 pkt 3 i art. 21 ust. 2 ustawy;

5) organizowanie szkolen w zakresie przepisow regulujacych gospodarke finansowa
jednostek kontrolowanych;

6) doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezgcej gospodarce
finansowej;

7) przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez izb¢ obowiazkow
ustawowych;

8) wspolpraca przy przygotowywaniu raportow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy;

9) opracowywanie sprawozdania z dziatalno$ci informacyjno-szkoleniowej wydziatu;

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie w zakresie informacji, analiz
I szkolen.

§ 6. Koordynowaniem zadan kontrolnych, szkoleniowych i1 informacyjnych w zespotach
dzialajacych poza siedzibg izby kieruje czlonek kolegium wyznaczony przez prezesa izby.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia.l)

PREZES RADY MINISTROW

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 .

w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6lowej organizacji
izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. poz. 1747), ktore na podstawie art. 9 ustawy
z dnia ... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...) traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zatacznik

do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ REGIONALNYCH 1ZB OBRACHUNKOWYCH, ICH SIEDZIB, SIEDZIB ZESPOLOW
ZAMIEJSCOWYCH, LICZBY CZLONKOW KOLEGIUM ORAZ TERYTORIALNEGO ZASIEGU
DZIALANIA 1ZB OBRACHUNKOWYCH

Nazwa i siedziba regionalnej izby Siedziby zespolow zamiejscowych Terytorialny zasieg dzialania Liczba
Lp. obrachunkowej regionalnej izby czlonkow
obrachunkowej kolegium
1 Regionalna Izba Obrachunkowa Ciechanéw, Ostroleka, Siedlce, wojewodztwo mazowieckie 27
w Warszawie Plock, Radom
2 Regionalna Izba Obrachunkowa Lomza, Suwalki wojewddztwo podlaskie 13
w Biatymstoku
3 Regionalna Izba Obrachunkowa Torun, Wioctawek wojewddztwo kujawsko- 13
w Bydgoszczy -pomorskie
4 Regionalna Izba Obrachunkowa Stupsk wojewodztwo pomorskie 11
w Gdansku
5 Regionalna Izba Obrachunkowa Bielsko-Biata, Czgstochowa wojewoddztwo $laskie 17
w Katowicach
6 Regionalna Izba Obrachunkowa Sandomierz wojewddztwo $wigtokrzyskie 9
w Kielcach
7 Regionalna Izba Obrachunkowa Tarnow, Nowy Sacz, O$wigcim wojewodztwo malopolskie 17
w Krakowie
8 Regionalna Izba Obrachunkowa Biata Podlaska, Chelm, Zamo$¢ wojewddztwo lubelskie 17
w Lublinie
9 Regionalna Izba Obrachunkowa Piotrkoéw Trybunalski, Sieradz, wojewodztwo todzkie 17
w Lodzi Skierniewice
10 Regionalna Izba Obrachunkowa Elblag wojewddztwo warminsko- 11
w Olsztynie -mazurskie
11 Regionalna Izba Obrachunkowa wojewddztwo opolskie 9
w Opolu
12 Regionalna Izba Obrachunkowa Kalisz, Konin, Leszno, Pita wojewddztwo wielkopolskie 21
w Poznaniu
13 Regionalna Izba Obrachunkowa Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg wojewddztwo podkarpackie 17
w Rzeszowie
14 Regionalna Izba Obrachunkowa Koszalin wojewodztwo 11
w Szczecinie zachodniopomorskie
15 Regionalna Izba Obrachunkowa Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych wojewddztwo dolnoslaskie 17
we Wroctawiu
16 Regionalna Izba Obrachunkowa Gorzow Wielkopolski wojewddztwo lubuskie 9

w Zielonej Gorze




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 r. poz. 561 i ...). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 3 ust. 3, nadanym ustawa z dnia
... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...), Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby izb, zasi¢g terytorialny
ich dzialania, siedziby zespotéw zamiejscowych, szczegdlowa organizacje izb i liczbe
cztonkow kolegium kazdej z nich, majac na uwadze zapewnienie sprawnego funkcjonowania
izb oraz racjonalnego wykonywania natozonych na nie zadan.

W zwigzku z przeniesieniem do nowelizowanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przepisow dotychczasowego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
poz. 1747), stanowigcych materie¢ ustawowa proponuje si¢ pominigcie w tresci
projektowanego rozporzadzenia regulacji dotyczacych:

— trybu przeprowadzania kontroli przez regionalne izby obrachunkowe (dotychczasowo
zawartych w zalaczniku nr 2 ww. rozporzadzenia pn. ,,Tryb przeprowadzania kontroli”)
oraz wykreslenie z tytulu rozporzadzenia wyrazéw ,,i tryb postgpowania w sprawach
okreslonych w ustawie”,

— regulacji dotyczacych rodzajow prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe

kontroli (dotychczasowo zawartych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia).

Ponadto w projekcie proponuje si¢ pominigcie dotychczasowego § 7 rozporzadzenia,
ktoéra w zasadniczej mierze uregulowana jest odrgbnymi przepisami (ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych, ustawa o finansach publicznych). Wraz z wejsciem w zycie z dniem
... ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych
ustaw zostaty zmienione zasady przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej. Kompetencje w tym zakresie uzyskata komisja konkursowa powotywana
przy Prezesie Rady Ministrow. Stad tez projekt nowego rozporzadzenia eliminuje
dotychczasowe rozwigzanie zobowigzujace ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej do inicjowania procesu powolywania wylonionego przez kolegium regionalnej

izby obrachunkowej kandydata.
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Pozostate przepisy projektu stanowig powtdrzenie dotychczasowych regulacji ujetych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania, ktore zachowuje moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...), nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z p6ézn. zm.).

Zgodnie z art. 51 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r.
poz. 1006 i 1204), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
I Rzadowego Centrum Legislacji.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib, | 14.11.2016r.
zasiegu terytorialnego oraz szczegdlowej organizacji regionalnych izb
obrachunkowych, siedzib zespoléw zamiejscowych oraz liczby | Zrédlo:

cztonkow kolegium Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561

i...)

Nr w wykazie prac Rady Ministrow:
.1

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Chwatek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA, e-mail: grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl, tel. 22 315 21 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i ...). Konieczno$¢ wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie siedzib, zasiggu terytorialnego oraz szczegdétowej organizacji regionalnych izb
obrachunkowych, siedzib zespolow zamiejscowych oraz liczby cztonkow kolegium wynika ze zmian wprowadzonych
W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, dotyczacych m.in. upowaznienia ustawowego polegajacego.

W zwigzku z przeniesieniem do nowelizowane] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przepisow
dotychczasowego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. poz. 1747) stanowigcych materi¢ ustawowa, proponuje si¢ pomini¢cie, w tresci projektowanego
rozporzadzenia, regulacji dotyczacych trybu przeprowadzania kontroli przez regionalne izby obrachunkowe czy
rodzajow kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ pominigcie tresci dotychczasowego § 7 rozporzadzenia, ktora w zasadniczej
mierze uregulowana jest odrebnymi przepisami. Wraz z wejsciem w zycie z dniem ... ustawy 0 zmianie ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zostaly zmienione zasady
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej. Kompetencje w tym zakresie uzyskata komisja
konkursowa powotywana przy Prezesie Rady Ministrow. Stad tez projekt nowego rozporzadzenia eliminuje
dotychczasowe rozwigzanie zobowigzujace ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do inicjowania
procesu powotywania wytonionego przez kolegium izby kandydata.

Pozostate przepisy projektu stanowia powtdrzenie dotychczasowych regulacji ujetych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkoéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. poz. 1747).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib, zasiggu terytorialnego oraz
szczegdtowej organizacji regionalnych izb obrachunkowych, siedzib zespolow zamiejscowych oraz liczby czlonkéw
kolegium majg by¢ dostosowane do zmian w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych wprowadzonych ustawg
Z dnia .... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw. W szczegolnosci ma
by¢ wyeliminowana, jako nieaktualna i zbedna, zawarta dotychczas w rozporzadzeniu regulacja zobowigzujaca ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej do inicjowania procesu powolywania wylonionego przez kolegium izby
kandydata na prezesa. Kompetencje w tym zakresie uzyskuje bowiem komisja konkursowa powotywana przy Prezesie
Rady Ministrow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Regionalne izby 16 Zmiany w zakresie zasad
obrachunkowe dotyczacych przeprowadzania

konkursu i powolywania



mailto:grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl

prezesa izby.

Cztonkowie kolegiow izb

Biorac pod uwagg
grupe ewentualnych
kandydatow — brak
mozliwosci okreslenia.
Zgodnie z
rozporzadzeniem
Prezesa Rady
Ministrow z dnia

16 lipca 2004 r.

w sprawie siedzib

I zasiggu terytorialnego
regionalnych izb
obrachunkowych oraz
szczegotowej
organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i
trybu postepowania,
liczba cztonkow
kolegiow wynosi 236.

Zmiany w zakresie zasad
dotyczacych przeprowadzania
konkursu i powotywania
prezesa izby.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Ponadto, zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki konsultacji zostang omowione

po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | ELacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 1, i s’redn.ich.
ceny stale prze(_ls1e;b10rstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne budzet panstwa

jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finansow publicznych

przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: uproszczenie procedur (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

] demografia
[] mienie panstwowe

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

02/03rch



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na czlonkow kolegium regionalnej

izby obrachunkowej

Na podstawie art. 15a ust. 16 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb przeprowadzania konkursu na cztonka kolegium

regionalnej izby obrachunkowej, zwanego dalej ,,.konkursem”, w tym:

1) dokumenty wymagane od kandydata;

2) wzor ogloszenia o konkursie na kandydata na cztonka kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, ktory jest okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia;

3) terminy zglaszania kandydatow na cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej,
zwanych dalej ,,kandydatami”;

4) szczegdltowy tryb postepowania odwotawczego.

§ 2. Konkurs przeprowadza si¢ w przypadku:
1) wakatu na stanowisku etatowego cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej,
zwanego dalej ,,kolegium”;

2) uplywu 6-letniej kadencji pozaetatowego cztonka kolegium lub wakatu po nim.

§ 3. Oferty kandydatow przystepujacych do konkursu powinny zawiera¢ nastepujace
dokumenty:
1) wuzasadnienie przystapienia do konkursu;
2)  kwestionariusz osobowy;
3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, dziatalno$ci dydaktycznej lub naukowe;j;
4) poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatlem kopie dokumentéw potwierdzajacych przebieg
pracy zawodowej, dziatalno$ci naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztatcenie;

5) o$wiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).
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6) os$wiadczenie o niekaralnoSci zakazem petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);

7) informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong data nie wczesniejsza niz trzy miesiace
przed jej ztozeniem;

8) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc.

§ 4. 1. Kandydaci przystgpujacy do konkursu sktadaja oferty w terminie 14 dni od dnia
ukazania si¢ ogloszenia.

2. W przypadku, gdy konkurs dotyczy kandydata na stanowisko cztonka kolegium
zglaszanego przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, oferty kandydatow
zawierajace dokumenty okreslone w ogloszeniu o konkursie sktadaja tylko organy stanowiace

jednostek samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia.

§ 5. 1. Komisja konkursowa przeprowadzajaca postgpowanie konkursowe, zwana dalej
,,komisja”, rozpoczyna prace nie p6zniej niz W 14 dniu od daty uptywu terminu do sktadania
ofert.

2. Niewazne czynno$ci komisji, dokonane przed zmiang sktadu komisji, z przyczyn

okreslonych w art. 15a ust. 5 ustawy, wymagaja powtorzenia przez komisj¢ w nowym sktadzie.

§ 6. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach. Z posiedzenia komisji sporzadzany jest protokot,
zawierajacy przebieg obrad komisji 1 jej ustalenia, ktéry podpisuja cztonkowie komisji obecni na
posiedzeniu.

2. Przewodniczacy komisji ustala harmonogram jej prac oraz sporzadza, w oparciu
0 protokoty posiedzen komisji, sprawozdania z kazdego etapu postgpowania konkursowego.

3. Obstuge kancelaryjng prac komisji zapewnia biuro regionalnej izby obrachunkowej,

W ktorej przeprowadzany jest konkurs.

§ 7. 1. Komisja sprawdza, czy ztozone oferty zawierajg wszystkie wymagane w ogloszeniu
o konkursie dokumenty oraz czy zostaly zlozone w terminie, a nastgpnie rozstrzyga
0 dopuszczeniu albo niedopuszczeniu kandydata do udziatu w konkursie.

2. W uchwale w sprawie niedopuszczenia kandydata do udzialu w konkursie komisja

wskazuje przyczyne takiego rozstrzygniecia.
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3. W przypadku ztozenia do kolegium izby odwotania kandydata od uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 2, postepowanie konkursowe zostaje zawieszone. Przewodniczacy komisji przedstawia
kolegium dokumentacj¢ przebiegu postgpowania konkursowego w stosunku do kandydata, ktéry

wniost odwolanie.

§ 8. 1. Kolegium po zapoznaniu si¢ z przedstawiong dokumentacja przebiegu postepowania
konkursowego podejmuje uchwate w sprawie odwotania. W glosowaniu nad uchwata w sprawie
rozpatrzenia odwotania nie biorg udziatu cztonkowie kolegium bedacy cztonkami komisji.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci przy podejmowaniu przez komisje uchwaty
w sprawie niedopuszczenia kandydata do udzialu w konkursie, kolegium uniewaznia uchwatg w
sprawie odwotania uchwale komisji, o ktorej mowa w § 7 ust. 2, i zobowigzuje komisje do
niezwlocznego ponownego rozstrzygnig¢cia o dopuszczeniu albo niedopuszczeniu kandydata do
udzialu w konkursie.

3. Ponowne rozstrzygnigcie komisji o dopuszczeniu albo niedopuszczeniu kandydata do

udzialu w konkursie jest ostateczne.

§ 9. Przewodniczacy komisji zawiadamia pisemnie kandydatéw dopuszczonych do wzigcia
udzialu w konkursie o terminie i miejscu przeprowadzenia konkursu, co najmniej na 7 dni przed

wyznaczong datg konkursu.

§ 10. 1. Konkurs sktada si¢ z dwoch czescei:

1) czg$¢ pierwsza obejmuje ustalenie spetnienia przez kandydata wymagan okreslonych
W ogtoszeniu o konkursie;

2) czes¢ druga obejmuje test kwalifikacyjny obejmujacy sprawdzenie znajomosci
obowigzujacych przepisdOw prawa w zakresie dziatania regionalnych izb obrachunkowych.
2. Test, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, komisja przygotowuje w terminie 7 dni przed dniem

przeprowadzenia konkursu.

§ 11. 1. Konkurs przeprowadza si¢ w wydzielonym pomieszczeniu.

2. Przed rozpoczeciem konkursu przewodniczacy komisji informuje kandydatow o jego
zasadach, w tym o czasie trwania oraz sposobie oceniania kandydatow.

3. Opuszczenie pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ konkurs, jest rownoznaczne z jego

zakonczeniem.
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4. W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia, przewodniczacy komisji
moze wyrazi¢ zgod¢ na czasowe opuszczenie przez kandydata pomieszczenia, w ktérym odbywa

si¢ konkurs.

§ 12. 1. Ustalenia, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1, komisja dokonuje po zapoznaniu si¢
z dokumentami ztozonymi przez kandydata oraz przeprowadzeniu z nim rozmowy, oceniajac,
czy spetnia on kryteria okreslone w ogloszeniu o konkursie, w tym takze ogoélne predyspozycje,
takie jak umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, wyrazanie mysli w sposob precyzyjny 1 logiczny
oraz trafno$¢ doboru argumentow.

2. Komisja dokonuje oceny og6lnych predyspozycji kandydata w skali od 0 do 15. Kazdy
Z cztonkow komisji moze przyzna¢ kandydatowi od 0 do 5 punktéw. Przyznane w ten sposob
punkty s3 sumowane.

3. Komisja dopuszcza do drugiej czeSci konkursu kandydatow, ktérzy spetniajg kryteria

okreslone w pkt I ogloszenia o konkursie.

§ 13. 1. Test kwalifikacyjny, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2, zawiera zestaw 50 pytan
obejmujacych w szczegdlnosci zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego, prawa
administracyjnego, finansoOw publicznych, w tym prawa podatkowego i1 prawa zamoOwien
publicznych.

2. Zestaw pytan do czasu przedstawienia go kandydatowi jest niejawny. Przewodniczacy
komisji zapewnia niejawnos¢ zestawu pytan.

3. Odpowiedzi udzielone przez kandydata na pytania zawarte w teScie kwalifikacyjnym
oceniane sg przez komisje w skali od 0 do 50. Za kazda prawidlowa odpowiedz przyznaje si¢ 1
punkt.

4.Po sprawdzeniu przez komisj¢ testu kwalifikacyjnego przewodniczacy komisji
niezwlocznie podaje jego wyniki do publicznej wiadomos$ci, przez ogloszenie w siedzibie

regionalnej izby obrachunkowej.

§ 14. 1. Po przeprowadzeniu konkursu komisja wybiera kandydatow, ktorzy zostang
przedstawieni kolegium izby. Wybdér dokonywany jest sposrod kandydatow, ktorzy uzyskali
W sumie co najmniej 40 punktéow w obu czg$ciach konkursu.

2. W przypadku nieuzyskania przez zadnego z kandydatéw co najmniej 40 punktow, prezes
1zby ogtasza niezwlocznie nowy konkurs.

3. Uchwala w sprawie wyboru kandydata stanowi podstawe do przedstawienia kolegium

izby przez przewodniczacego komisji listy kandydatow na cztonkéw kolegium.
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4. Przewodniczacy komisji, w terminie 7 dni od dnia podjg¢cia przez komisj¢ uchwaty
w sprawie wyboru kandydatéw, przekazuje kolegium liste kandydatow wraz z dokumentacja
przebiegu postepowania konkursowego, obejmujgcg w szczegolnosci:
1)sprawozdania z kazdego etapu postepowania konkursowego;
2)protokoty komisji wraz z trescig podjetych uchwat;

3)opisowe oceny wytonionych kandydatow.

§ 15. W przypadku zlozenia do kolegium odwotania kandydata od uchwaty komisji
w sprawie wyboru kandydatow, kolegium izby zawiesza opiniowanie kandydatow z listy

przekazanej przez przewodniczacego komisji.

§ 16. 1. Kolegium po zapoznaniu si¢ z przekazang dokumentacja przebiegu postepowania
konkursowego podejmuje uchwate w sprawie rozpatrzenia odwotania. W glosowaniu nad
uchwala w sprawie rozpatrzenia odwotania nie biorg udzialu cztonkowie kolegium bedacy
cztonkami komisji.

2. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu postepowania
konkursowego, majacych wptyw na wynik tego postepowania, kolegium zobowigzuje komisje do
powtorzenia okreslonych czynnosci postepowania konkursowego w stosunku do kandydata,
ktéry ztozyt odwotanie. Przepisy § 9-12 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Komisja po powtorzeniu czynnosci w postgpowaniu konkursowym moze podja¢ uchwate
o uzupekieniu listy kandydatow przedstawianych kolegium izby. Przepisy § 14 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Rozstrzygniecie podjete przez komisje w oparciu o powtdrzone czynnosci postgpowania

konkursowego jest ostateczne.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia.z)

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw przeprowadzania konkursu na cztonkdéw
kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U. poz. 1396, z 2006 r. poz. 1566), ktére na podstawie art. 9
ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zatacznik
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

WZOR OGLOSZENIA O KONKURSIE

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej

oglasza konkurs na kandydata na cztonka (etatowego, pozactatowego)* regionalnej izby

obrachunkowej

I.  Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na czlonka izby powinni spetniaé

nastepujace kryteria:

1) posiadanie petnej zdolnos$ci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) wukonczenie magisterskich wyzszych studiow prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin wiedzy;

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych lub
prowadzenie przez co najmniej cztery lata dzialalno$ci naukowej lub dydaktycznej
zwigzanej z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finansoéw publicznych;

5) niekaralno$¢ zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);

6) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestgpstwo umyslne.

Il. Kandydaci przystepujacy do konkursu na czlonka izby powinni posiada¢ ogdlne
predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, wyrazania mysli w sposob
precyzyjny i logiczny oraz trafno$¢ doboru argumentow.

I1l. Oferty kandydatow powinny zawierac:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

uzasadnienie przystapienia do konkursu;

kwestionariusz osobowy;

zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, dzialalno$ci dydaktycznej lub naukowej;
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentow potwierdzajacych przebieg
pracy zawodowej, dzialalno$ci naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztatcenie;
o$wiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

o$wiadczenie o niekaralnosci zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong datg nie wczeSniejsza niz trzy
miesigce przed jej zloZeniem,;

poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ dowodu osobistego lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

IV.**Zgloszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Oferty wraz z dokumentami nalezy sktada¢ w siedzibie izby, w zamknig¢tych kopertach, z
dopiskiem:

KONKURS NA KANDYDATOW NA CZLONKOW REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ

pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa

Termin sktadania ofert — 14 dni*** od daty ukazania si¢ ogloszenia.

* W zaleznosci od tego, czy konkurs ma wyloni¢ etatowego, czy pozaetatowego
kandydata na cztonka kolegium, nalezy wskaza¢ wtasciwy wariant.

**  Punkt IV zamieszcza si¢ tylko w przypadku ogloszenia konkursu na kandydata na
stanowisko cztonka kolegium zglaszanego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

**k*x

W przypadku ogloszenia konkursu na stanowisko cztonka kolegium zgtaszanego przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nalezy poda¢ termin — 30 dni.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 15a
ust. 16 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1. poz. 5611 ...). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 15a ust. 16 nadanym ustawg z dnia ...
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...), minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb przeprowadzania konkursu na czlonkow kolegium izby, a w szczegdlnosci
dokumenty wymagane od kandydata, wzor ogloszenia o konkursie, terminy zglaszania
kandydatéw, w tym réwniez przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
szczegotowy tryb postgpowania odwotawczego, o ktorym mowa w ust. 13, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do konkursu, obiektywnosci wyboru,

wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow i sprawnego przeprowadzenia konkursu.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika rowniez z dokonanych ustawg z dnia ...
0 zmianie ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw zmian
w zakresie warunkow, jakie powinien spelnia¢ cztonek kolegium. Art. 15 ust. 8 pkt 4 1 4a ustawy
W nowym brzmieniu stanowig, iz cztonkiem kolegium moze zosta¢ osoba, ktora m.in.:

— posiada co najmniej czteroletni staz pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych lub przez co najmniej cztery lata
prowadzita dziatalno$¢ naukowa lub dydaktyczna zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego lub finansow publicznych,

— nie byla karana zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260).

Przy okazji wprowadzanych zmian doprecyzowano wymogi dotyczace formy
dokumentowania przebiegu pracy zawodowej, dziatalno$ci naukowej lub dydaktycznej oraz
wyksztatcenia, a takze uzupelniono o wymodg przedktadania o§wiadczenia o korzystaniu z petni
praw publicznych oraz po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii dowodu osobistego lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Wzor ogloszenia obejmuje elementy ujete w przepisach ustawy 1 obowigzujacego

rozporzadzenia. Ponadto, w zwigzku z przeniesieniem do nowelizacji ustawy o regionalnych
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izbach obrachunkowych przepisow dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw

przeprowadzania konkursu na czionkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U.

poz. 1396 oraz z 2006 r. poz. 1566), stanowigcych materi¢ ustawowa:

— proponuje si¢ rezygnacj¢ w projektowanym rozporzadzeniu z regulacji dotyczacej terminu, w
jakim powinno nastgpi¢ ogloszenie konkursu (zawartej w § 4 ust. 1 obowigzujacego
rozporzadzenia),

— proponuje si¢ rezygnacje w projektowanym rozporzadzeniu z regulacji dotyczacych etapow
postgpowania konkursowego (zawartych w § 6 ust. 2 obowigzujacego rozporzadzenia),

— proponuje si¢ rezygnacje w projektowanym rozporzadzeniu z regulacji dotyczacych sposobu
podejmowania uchwat przez komisje konkursowa (zawartych w § 6 ust. 3 obowiazujacego
rozporzadzenia),

— proponuje si¢ rezygnacj¢ w projektowanym rozporzadzeniu z regulacji dotyczacych sytuacji
dopuszczenia do konkursu mniej niz dwoch kandydatow, a takze dopuszczenia do nowego
konkursu co najmniej jednego kandydata (zawartych w § 10 ust. 1 i 2 obowigzujacego
rozporzadzenia).

Pozostate przepisy projektu stanowig powtorzenie dotychczasowych regulacji ujetych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych warunkoéw przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej
izby obrachunkowej, ktore zachowa moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15a ust. 16 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), nie dluzej jednak niz przez
6 miesiecy od dnia jej wejScia w zycie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006 i
1204), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji i Rzadowego Centrum
Legislaciji.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 10.10.2016 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na cztonkow
kolegium regionalnej izby obrachunkowej Zrodlo:

Art. 15a ust. 16 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i...)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Chwatek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Nr w wykazie:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA, e-mail: grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl, tel. 22 315 21 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 15a ust. 16 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i ...). Zgodnie z jego nowym
brzmieniem nadanym ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...), minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
i tryb przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium izby, a w szczegdlnosci dokumenty wymagane od kandydata,
wzoOr ogloszenia o konkursie, terminy zglaszania kandydatow, w tym réwniez przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz szczegdtowy tryb postgpowania odwotawczego, majac na uwadze potrzebe zapewnienia
powszechnego dostepu do konkursu, obiektywnosci wyboru, wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow i sprawnego
przeprowadzenia konkursu.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika rowniez z dokonanych ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw zmian w zakresie warunkow jakie powinien
spetnia¢ cztonek kolegium. Art. 15 ust. 8 pkt 4 i 4a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w nowym brzmieniu
stanowi, iz cztonkiem kolegium moze zosta¢ osoba, ktora m.in.:
— posiada co najmniej czteroletni staz pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub
finanso6w publicznych lub przez co najmniej cztery lata prowadzita dziatalno$¢ naukowa lub dydaktyczng zwigzang
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych,
— nie byta karana zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $§rodkami publicznymi, o ktérym mowa
wart. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260).

Wprowadzajac w projektowanym rozporzadzeniu zmiany dostosowujace do zmienianej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, doprecyzowano wymogi dotyczace formy dokumentowania przebiegu pracy
zawodowej, dziatalnosci naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztalcenia, a takze uzupeliono o wymog przedktadania
oswiadczenia o korzystaniu z petni praw publicznych oraz poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii dowodu
osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamoscé.
W zwiagzku z powyzszymi zmianami niezbe¢dne jest rowniez dostosowanie wzoru ogloszenia o konkursie na kandydata
na cztonka regionalnej izby obrachunkowe;j.
Ponadto, w zwiagzku z przeniesieniem do nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przepisow
dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw przeprowadzania konkursu na cztonkow kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U.
poz. 1396 oraz z 2006 r. poz. 1566), stanowigcych materi¢ ustawowa, proponuje si¢ pominigcie W projektowanym
rozporzadzeniu regulacji dotyczacych: terminu, w jakim powinno nastapi¢ ogloszenie konkursu, etapéw postepowania
konkursowego, sposobu podejmowania uchwat przez komisj¢ konkursowa, sytuacji dopuszczenia do konkursu mniej niz
dwoch kandydatow, a takze dopuszczenia do nowego konkursu co najmniej jednego kandydata.
Pozostate przepisy projektu stanowig powtdrzenie dotychczasowych regulacji ujetych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow przeprowadzania
konkursu na cztonkoéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 15a ust. 16 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Rozporzadzenie okresli m.in. warunki jakie powinien spetnia¢ cztonek
kolegium, doprecyzuje wymogi dotyczace m.in. formy dokumentowania przebiegu pracy zawodowej, dziatalnosci
naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztatcenia, a takze okresli nowa tres¢ zatagcznika do projektowanego rozporzadzenia,
stanowigcego wzor ogloszenia o konkursie na kandydata na cztonka regionalnej izby obrachunkowej. Wprowadzane
zmiany, w ocenie projektodawcy, przyczynia si¢ do wylaniania cztonkéw, ktérzy ze wzgledu na wiedze i do§wiadczenie
beda wykonywac powierzone obowiazki rzetelnie i na najwyzszym poziomie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Regionalne izby 16 Zmiany warunkoéw
obrachunkowe spetnianych przez kandydatow

na cztonka kolegium.
Cztonkowie kolegiow izb Biorac pod uwagg Zmiany warunkow
grupe ewentualnych spetnianych przez kandydatéw
kandydatow - brak na cztonka kolegium.
mozliwosci okre$lenia.
Zgodnie z
rozporzadzeniem

Prezesa Rady
Ministrow z dnia

16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego
regionalnych izb
obrachunkowych oraz
szczegbltowej
organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i
trybu postepowania,
liczba cztonkow
kolegiéw wynosi 236.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Ponadto, zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki konsultacji zostang omowione
po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 |10/ Laermic(10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z...1.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne budzet panstwa

jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finansow publicznych

przedsiebiorstwa
(w tym MSP)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: uproszczenie procedur [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

X inne:

Oméwienie wplywu Whylanianie najlepszych kandydatéw na cztonkow kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

02/04rch




Projekt
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

Z dnia

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby

obrachunkowej

Na podstawie art. 16" ust. 16 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i ...) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej

izby obrachunkowej, zwanego dalej ,,konkursem”, w tym:

1)
2)
3)

dokumenty wymagane od kandydata;

wzor ogloszenia o konkursie, ktory jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia;

termin zglaszania kandydatow na prezesa regionalnej izby obrachunkowej, zwanych dalej
,kandydatami”.

§ 2. 1. Oferty kandydatéw przystepujacych do konkursu powinny zawiera¢ nastgpujace

dokumenty:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

uzasadnienie przystgpienia do konkursu;

kwestionariusz osobowy;

zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, dziatalno$ci dydaktycznej lub naukowe;;

poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentow potwierdzajacych przebieg
pracy zawodowej, dzialalnosci naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztatcenie;

o$wiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

o$wiadczenie o niekaralnos$ci zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);

informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong datg nie wczesniejsza niz trzy miesigce

przed jej ztozeniem;
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8) zgode Prezesa Rady Ministrow wymagang w przypadku okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych;

9) pos$wiadczong za zgodnos¢ z oryginalem kopie¢ dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc.

§ 3. Kandydaci przystepujacy do konkursu sktadaja oferty w terminie 14 dni od dnia
ukazania si¢ ogloszenia.

§ 4. 1. Komisja przeprowadzajagca postepowanie konkursowe, zwana dalej ,komisja”,
rozpoczyna prace¢ nie pdzniej niz w 7 dniu od daty uptywu terminu do sktadania ofert.

2. Niewazne czynno$ci komisji, dokonane przed zmiang sktadu komisji, z przyczyn
okreslonych w art. 16" ust. 6 ustawy, wymagaja powtorzenia przez komisje w nowym skladzie.

§ 5. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach.

2. Przewodniczacy komisji lub osoba przez niego wyznaczona sporzadza protokot
posiedzenia komisji, zawierajacy przebieg obrad komisji i jej ustalenia, ktory podpisuja
cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu.

3. Przewodniczacy komisji ustala harmonogram jej prac oraz sporzadza, w oparciu
0 protokoty posiedzen komisji, sprawozdania z kazdego etapu postgpowania konkursowego.

4. Cztonkowie komisji konkursowej nie otrzymuja wynagrodzenia za udziat w jej pracach.

5. Obstuge kancelaryjng prac komisji zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

§ 6. 1. Komisja sprawdza, czy ztozone oferty zawieraja wszystkie wymagane w ogloszeniu
0 konkursie dokumenty oraz czy zostaly zltozone w terminie, a nastgpnie rozstrzyga
0 dopuszczeniu albo niedopuszczeniu kandydata do udzialu w konkursie.

2. W uchwale w sprawie niedopuszczenia kandydata do udzialu w konkursie komisja
wskazuje przyczyng takiego rozstrzygnigcia.

§ 7. Przewodniczacy komisji zawiadamia pisemnie kandydatow dopuszczonych do wzigcia
udziatu w konkursie o terminie i miejscu przeprowadzenia konkursu co najmniej na 7 dni przed
wyznaczong datg konkursu.

§ 8.1. Konkurs sktada si¢ z dwoch czgsci:

1) cze$¢ pierwsza obejmuje ustalenie speinienia przez kandydata wymagan okreslonych
W ogtoszeniu o konkursie oraz rozmowa kwalifikacyjna obejmujaca pytania problemowe
sprawdzajace kompetencje kierownicze, znajomo$¢ obowigzujacych przepisOow prawa
w zakresie dziatania regionalnych izb obrachunkowych oraz wiedzy prawnej i ekonomicznej z

zakresu finanséw publicznych;
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2) czegs¢ druga obejmuje test kwalifikacyjny obejmujacy pytania szczegotowe sprawdzajace
znajomo$¢ obowigzujacych przepisow prawa w zakresie dziatania regionalnych izb
obrachunkowych oraz wiedzy prawnej i ekonomicznej z zakresu finansow publicznych.

2. Pytania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, i test, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, komisja

przygotowuje w terminie 7 dni przed dniem przeprowadzenia konkursu.
§ 9. 1. Konkurs przeprowadza si¢ w wydzielonym pomieszczeniu.
2. Przed rozpoczeciem konkursu przewodniczacy komisji informuje kandydatéw o jego
zasadach, w tym o czasie trwania oraz sposobie oceniania kandydatow.

3. Opuszczenie przez kandydata pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ konkurs, jest
réwnoznaczne z rezygnacjg tego kandydata z udzialu w konkursie.

4. W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia, przewodniczacy komisji
moze wyrazi¢ zgod¢ na czasowe opuszczenie przez kandydata pomieszczenia, w ktérym odbywa
si¢ konkurs.

§ 10. 1. Ustalenia, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 komisja dokonuje po zapoznaniu si¢
z dokumentami ztozonymi przez kandydata oraz przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej
obejmujacej pytania problemowe sprawdzajace kompetencje kierownicze, znajomos¢
obowigzujacych przepisow prawa w zakresie dzialania regionalnych izb obrachunkowych oraz
wiedzy prawnej i ekonomicznej z zakresu finanséw publicznych, oceniajac, czy spetnia on
wymagania okreslone w ogloszeniu 0 konkursie.

2. Ocena kompetencji kierowniczych obejmuje w szczegdlnosci zdolnosci organizatorskie,
predyspozycje do kierowania izbg i1 zespolem 0sob, a takze koncepcje kierowania izbg.

3. Sprawdzenie kompetencji kierowniczych komisja moze zleci¢ osobie niebedace jej
cztonkiem, ktora posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny.

4. Komisja dokonuje oceny ogdlnych predyspozycji kandydata w skali od 0 do 50. Kazdy
Z cztonkow komisji moze przyzna¢ kandydatowi od 0 do 10 punktéw. Przyznane w ten sposob
punkty sg sumowane.

§ 11. 1. Test kwalifikacyjny, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 2zawiera zestaw 50 pytan
obejmujacych w szczegdlnosci zagadnienia z zakresu prawa Konstytucyjnego, prawa
administracyjnego, finanséw publicznych, w tym prawa podatkowego, organizacji i zarzadzania
oraz zadan i kompetencji izby.

2. Zestaw pytan do czasu przedstawienia go kandydatowi jest niejawny. Przewodniczacy

komisji zapewnia niejawnos¢ zestawu pytan.
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3. Odpowiedzi udzielone przez kandydata na pytania zawarte w teScie kwalifikacyjnym
oceniane s3 przez komisje w skali od 0 do 50. Za kazda prawidlowa odpowiedz przyznaje si¢
1 punkt.

§ 12. 1. Po przeprowadzeniu konkursu komisja ustala, ktorzy z kandydatow uzyskali co
najmniej 30 punktéw w pierwszej czesci konkursu i co najmniej 30 punktow w drugiej czesci
konkursu.

2. W przypadku nieuzyskania przez zadnego z kandydatéw wymaganej liczby punktow,
0 ktorej mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministréw oglasza niezwlocznie nowy konkurs.

3. Ustalenie komisji, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ do przedstawienia
Prezesowi Rady Ministrow, nie p6zniej niz w terminie 7 dni, przez przewodniczacego komisji
listy kandydatow albo kandydata na prezesa izby.

4. Przedstawiajac Prezesowi Rady Ministrow liste¢ kandydatow albo kandydata na prezesa
izby, przewodniczacy komisji przekazuje jednoczesnie dokumentacje przebiegu postepowania
konkursowego, obejmujaca w szczegolnosci:

1) sprawozdania z kazdego etapu postepowania konkursowego;

2) protokoty komisji wraz z trescig podjetych uchwat;

3) opisowe oceny wylonionych kandydatow.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



1)
2)
3)

4)

5)

6)
1.
1)
2)
3)
4)

S)
6)

7)

Zatacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia ... (poz. ...)

WZOR OGLOSZENIA O KONKURSIE
Prezes Rady Ministrow
oglasza konkurs na stanowisko prezesa regionalnej izby obrachunkowej
Kandydaci przystepujacy do konkursu na prezesa izby powinni speinia¢ nastepujace kryteria:
posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;
posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z peini praw publicznych,;
ukonczenie  magisterskich  wyzszych  studiéw  prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin wiedzy;
posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych lub prowadzenie
przez co najmniej cztery lata dzialalnosci naukowej lub dydaktycznej zwigzanej
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;
niekaralno$¢ zakazem pehlienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);
brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo umyslne.
Oferty kandydatow powinny zawiera¢ nastepujace dokumenty:
uzasadnienie przystapienia do konkursu;
kwestionariusz osobowy;
zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, dziatalnosci dydaktycznej lub naukowej;
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentdéw potwierdzajacych przebieg
pracy zawodowej, dziatalno$ci naukowej lub dydaktycznej oraz wyksztatcenie;
oswiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;
o$wiadczenie o niekaralno$ci zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych;
informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong datg nie wczesniejsza niz trzy miesigce
przed jej ztozeniem;

8)zgode Prezesa Rady Ministrow wymagang w przypadku okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy

9)

Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561i ...);

poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginalem kopie¢ dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc.

Oferty wraz z dokumentami nalezy sklada¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w zamknigtych kopertach z dopiskiem: KONKURS NA PREZESA REGIONALNEJ] IZBY
OBRACHUNKOWEJ

pod adresem: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Termin sktadania ofert - 14 dni od daty ukazania si¢ ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 16" ust. 16
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 5611 ...).

Wraz z wejsciem w zycie z dniem ... ustawy 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zostaly zmienione zasady
przeprowadzania konkursu na prezesa izby. Kompetencje w tym zakresie uzyskata komisja
konkursowa powotywana przy Prezesie Rady Ministrow. Ogolne warunki oraz zasady
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej zostaly okreslone
wart. 16 i 16" ww. ustawy. Jednoczesnie na mocy delegacji ustawowej z art. 16 ust. 16 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Prezes Rady Ministrow zostal upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na prezesa izby,
a w szczeg6lnosci dokumentow wymaganych od kandydata, wzoru ogloszenia o konkursie,
terminu zglaszania kandydatoéw — przy uwzglednieniu terminu uptywu kadencji prezesa izby
I etapow postgpowania konkursowego, a takze potrzeby zapewnienia powszechnego dostepu do
konkursu, obiektywno$ci wyboru, wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow 1 sprawnego

przeprowadzenia konkursu.

Zgodnie z przyjetymi w ww. ustawie oraz w projekcie rozwigzaniami konkurs na prezesa
regionalnej izby obrachunkowej bedzie oglaszany przez Prezesa Rady Ministrow w dzienniku
0 zasiggu ogolnokrajowym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, w terminie co najmniej 60 dni przed uplywem kadencji. Wzor ogloszenia zostal
okreslony w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia. Obejmuje on elementy ujete

W przepisach ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 1 dotychczasowego rozporzadzenia.

Oferty kandydatow powinny zawiera¢ uzasadnienie przystgpienia do konkursu,
kwestionariusz osobowy, zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, dzialalno$ci
dydaktycznej lub naukowej, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentow
potwierdzajacych przebieg pracy zawodowej, dzialalnosci naukowej lub dydaktycznej oraz
wyksztatcenie, oS$wiadczenie o korzystaniu z pelni praw publicznych, os$wiadczenie
0 niekaralnosci zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi,

o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r.
poz. 1020, 1250, 1920 i 2260), informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong datg nie
wczesniejszg niz trzy miesigce przed jej ztozeniem, zgod¢ wyrazong przez Prezesa Rady
Ministréw w trybie okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy (zgoda, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, na przystapieniec do konkursu na okres kolejnej kadencji
osobie, ktora pehlita funkcje prezesa izby przez dwie nastgpujace po sobie kadencje) oraz
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem kopie dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajgcego tozsamosc.

Komisja konkursowa, przeprowadzajaca konkurs na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej, b¢dzie powolywana przez Prezesa Rady Ministrow w terminie pozwalajacym na
rozpoczecie przez nig pracy nie pozniej niz 7 dni od daty uptywu terminu do sktadania ofert.
W sklad komisji konkursowej wejda po jednym przedstawicielu Prezesa Rady Ministrow,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz strony samorzadowej
reprezentowanej w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Przedstawiciele beda
wyznaczani przez ww. podmioty sposrod osob, ktorych wiedza i1 doswiadczenie zawodowe daja
rekojmi¢ wylonienia najlepszego kandydata na stanowisko prezesa izby. Za udziat w pracach
komisji konkursowej czlonkom nie bgdzie przystugiwa¢ wynagrodzenie. Obstuge kancelaryjng

prac komisji zapewnia¢ bedzie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczenie komisji, ustalanie harmonogramu prac komisji oraz sporzadzanie
(w oparciu o protokoty posiedzen komisji) sprawozdania z kazdego etapu postepowania
konkursowego naleze¢ bedzie do przewodniczacego komisji wyznaczanego przez Prezesa Rady
Ministrow sposrod cztonkoéw komisji. Komisja bgdzie obradowaé na posiedzeniach, z ktorych
sporzadzany bedzie przez przewodniczacego lub osobg przez niego wyznaczong protokot
posiedzenia komisji, zawierajacy przebieg obrad komisji 1 jej ustalenia. Protokdél bedzie

podpisywany przez cztonkoéw komisji obecnych na posiedzeniu.

Do =zadan komisji konkursowej naleze¢ bedzie przeprowadzenie postepowania
konkursowego (w tym rozstrzygnigcie o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do
udziatu w konkursie, przeprowadzenie konkursu, ustalenie wyniku konkursu), zapewnienie
prawidlowego przebiegu postgpowania konkursowego, a takze przygotowanie pytan do czgsci

ustnej oraz testu kwalifikacyjnego do czesci pisemnej egzaminu. Zasadnicza cze$¢ postepowania



-8-

— konkurs przeprowadzany bedzie w wydzielonym pomieszczeniu, przy czym przed jego
rozpoczeciem przewodniczacy komisji poinformuje kandydatéw o jego zasadach, w tym o czasie
trwania oraz sposobie oceniania kandydatow. Opuszczenie przez kandydata pomieszczenia,
w ktorym odbywaé si¢ bedzie konkurs, bedzie rownoznaczne z rezygnacja tego kandydata
z udziatu w konkursie, a jedynie w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia,
przewodniczacy komisji bedzie mogt wyrazi¢ zgode na czasowe opuszczenie przez kandydata

pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ konkurs.

Konkurs przeprowadzany bedzie w formie egzaminu i sktada¢ si¢ be¢dzie z czgsci ustnej

I pisemnej:

e W czeSci pierwszej nastgpowal bedzie ustalenie speinienia przez kandydata wymagan
okreslonych w ogloszeniu o konkursie oraz rozmowa kwalifikacyjna. Komisja po zapoznaniu si¢
z dokumentami zlozonymi przez kandydata oraz przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej
obejmujacej pytania problemowe sprawdzajace kompetencje kierownicze, znajomos$¢
obowigzujacych przepisow prawa w zakresie dziatania regionalnych izb obrachunkowych oraz
wiedzy prawnej i ekonomicznej z zakresu finansow publicznych, ocenia¢ bedzie czy spetnia on
wymagania okreslone w ogloszeniu o konkursie. Ocena kompetencji kierowniczych obejmowac
bedzie w szczegolnosci zdolnosci organizatorskie, predyspozycje do kierowania izbg 1 zespolem
osob, a takze koncepcje kierowania regionalng izbg obrachunkowsg. W razie ustalenia takiej
potrzeby komisja bedzie mogta zleci¢ osobie niebedacej jej cztonkiem, ktora posiada
odpowiednie  kwalifikacje, sprawdzenie kompetencji  kierowniczych. Oceny og6lnych
predyspozycji kandydata komisja dokona w skali od 0 do 50, przy czym kazdy z czlonkow
komisji bedzie mogt przyzna¢ kandydatowi od 0 do 10 punktéw. Przyznawane w ten sposob
punkty beda sumowane,

e W czgéci drugiej przeprowadzany bedzie test kwalifikacyjny obejmujacy pytania
szczegblowe sprawdzajace stopien znajomosci przez kandydata obowigzujacych przepisow
prawa w zakresie dziatania regionalnych izb obrachunkowych oraz wiedzy prawnej
i ekonomicznej z zakresu finansow publicznych. Test kwalifikacyjny przygotowywany przez
komisje zawiera¢ bedzie zestaw 50 pytan (zestaw zabezpieczony bedzie przez przewodniczacego
przed ujawnieniem - do czasu przedstawienia go kandydatowi) obejmujgcych w szczegdlnosci
zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, finansow publicznych,
w tym prawa podatkowego, organizacji i zarzadzania oraz zadan i kompetencji izby. Odpowiedzi

udzielone przez kandydata na pytania zawarte w tescie kwalifikacyjnym komisja ocenia¢ bedzie
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w skali od 0 do 50. Za kazda prawidlowa odpowiedz przyznany bedzie 1 punkt.

Nieuzyskanie przez kandydata co najmniej 30 punktow w pierwszej czg¢éci konkursu i co
najmniej 30 punktéw w drugiej czesci konkursu uniemozliwi przedstawienie go Prezesowi Rady
Ministréw jako kandydata na prezesa izby. W przypadku za§ nieuzyskania przez zadnego
z kandydatow wymaganej liczby punktéw Prezes Rady Ministrow oglosi niezwlocznie nowy
konkurs. Przewodniczacy komisji, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia dokonania przez
komisj¢ ustalenia, przedstawi Prezesowi Rady Ministrow liste kandydatow lub kandydata, ktory
uzyskat wymagang liczbe punktéw. Przewodniczacy zalaczy dokumentacje przebiegu
postgpowania konkursowego, obejmujaca w szczegdlnosci sprawozdania z kazdego etapu
postepowania konkursowego, protokoly komisji wraz z trescig podjetych uchwal oraz opisowe

oceny wytonionych kandydatow.

W zwiazku z tym, ze w art. 6 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw okreslono sposob zakonczenia konkurséw na
stanowiska prezesow izb bedacych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow 1 niezakonczonych powotaniem), wskazujac, ze ulegaja one
zakonczeniu z dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej, jak rOwniez majac na uwadze nowe
zasady przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej, oraz zapewnienie
transparentno$ci postgpowan konkursowych, konieczne jest skorelowanie wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem wejScia w zycie ww. ustawy. Zwazywszy na to jako
termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia wskazano dzien jego ogloszenia. Za
powyzszym terminem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 i 1579),
przemawia wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu

na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006 i

1204), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
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stronie internetowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Rzadowego Centrum

Legislacji.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu i 10.10.2016 r.

trybu przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby

obrachunkowej Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Projektowany art. 16" ust. 16 ustawy z dnia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ;)bra)chunkowych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 561
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Chwatek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Nr w wykazie:

Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA, e-mail: grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl, tel. 22 315 21 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegaciji ustawowej zawartej w projektowanym art. 16" ust. 16 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 i ...).

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zostaty zmienione zasady przeprowadzania konkursu na prezesa izby.
Kompetencje w tym zakresie uzyskata komisja konkursowa powotywana przy Prezesie Rady Ministrow. Ogolne warunki
oraz zasady przeprowadzania konkursu na prezesa izby okresla, zgodnie z nowym brzmieniem, art. 16 i 16" ustawy.
Jednoczesnie na mocy ww. delegacji ustawowej Prezes Rady Ministrow zostanie upowazniony do okre§lenia w drodze
rozporzadzenia, Sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej,
a w szczegdlnosci dokumentow wymaganych od kandydata, wzoru ogloszenia o konkursie i terminu zglaszania
kandydatow.

Zgodnie z przyjetymi w ww. ustawie oraz w projekcie rozporzadzenia rozwigzaniami konkurs na prezesa regionalnej
izby obrachunkowej jest ogtaszany przez Prezesa Rady Ministrow w dzienniku o zasiegu ogoélnokrajowym oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w terminie co najmniej 60 dni przed uptywem
kadencji. Projekt okresla elementy, jakie powinna zawiera¢ oferta kandydata, przy czym brak kompletnej dokumentacji
w ofercie lub zlozenie oferty po uptywie 14-dniowego terminu wigza¢ si¢ bedzie z niedopuszczeniem kandydata do
udziatu w konkursie.

Wzbr ogloszenia okresla zalacznik do projektowanego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby
obrachunkowej, przez zmiang zasad przeprowadzania konkursu, wprowadzenie wymogow, jakie winna spetnia¢ oferta
kandydata na prezesa regionalnej izby obrachunkowej, zagwarantuje powszechny dost¢p do konkursu, obiektywnosé
wyboru, wszechstronna ocen¢ kwalifikacji kandydatow i sprawne przeprowadzenie konkursu. W konsekwencji
wprowadzane zmiany, w szczegolnosci w zakresie wyznaczania cztonkdéw komisji konkursowej (ktorzy ze wzgledu na
wiedze i doswiadczenie, bedg dawali rekojmie wyboru najlepszego kandydata) przyczynig sie, w ocenie projektodawcy,
do wyboru kandydata na prezesa regionalnej izby obrachunkowej, ktory bedzie wykonywat powierzone obowigzki na
najwyzszym poziomie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie

Regionalne izby 16 Zmiana organizacji konkursu
obrachunkowe na prezesa izby.




-12 —

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Ponadto, zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki konsultacji zostang oméwione

po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln 1, i s’redn_ich.
ceny state prze(_1s1qb10rstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne budzet panstwa
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jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finans6w publicznych

przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). (X1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: uproszczenie procedur (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne:

Omoéwienie wpltywu Wytanianie najlepszego kandydata na stanowisko prezesa regionalnej izby obrachunkowe;j.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zasadnym jest, aby rozporzadzenie weszto z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz niektoérych innych ustaw. W zwiagzku z tym, jako termin wej$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia wskazano dzien jego ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

02/05rch
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