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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw®
Art. 1. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U.
22016 . poz. 976 1 2261) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 10-12 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 10. 1. Sedziowie sg wybierani na czteroletnie wspolne kadencje.

2. Sedzia moze petni¢ funkcje wybieranego cztonka Rady tylko dwie kadencje.

Art. 11. 1. Marszatek Sejmu, nie wczesniej niz na 120 i nie pdzniej niz na 90 dni
przed uptywem kadencji sedziego, cztonka Rady albo niezwlocznie po wygasnigciu
mandatu s¢dziego, czlonka Rady przed uptywem kadencji, obwieszcza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o zwalnianym miejscu
w Radzie.

2. W terminie 30 dni od dnia obwieszczenia o zwalnianym miejscu w Radzie,
Prezydium Sejmu lub co najmniej 50 postow zglasza Marszatkowi Sejmu kandydatow
na cztonka Rady.

3. W terminie, o ktérym mowa w ust. 2, stowarzyszenia zrzeszajace s¢dzidow moga
przedstawia¢ Marszatkowi Sejmu rekomendacje dotyczace zgloszenia kandydatow na
cztonka Rady.

Art. 12. 1. Marszatek Sejmu przedstawia Sejmowi kandydatow na wolne miejsca
sedziow w Radzie zgloszonych w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2.

2. Sejm wybiera s¢dzidow do pelnienia funkcji cztonkéw Rady sposrod kandydatow
przedstawionych przez Marszatka Sejmu.”;

2) uchyla si¢ art. 13;
3) wart. 14:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 4,

1) Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow
wojskowych, ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych oraz ustawe¢ z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym.



4)

5)

6)

7)

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyboru nowego cztonka Rady dokonuje si¢ w okresie 90 dni od dnia
wygasni¢cia mandatu.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Organami Rady sa Przewodniczacy, Prezydium Rady, Pierwsze oraz
Drugie Zgromadzenie Rady.”;

w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada wybiera ze swego grona Przewodniczacego oraz trzech czlonkéw
Prezydium Rady. Wiceprzewodniczacych wybieraja, po jednym ze swego grona,
Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady.”;
wart. 17:

a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) przewodniczg Zgromadzeniom Rady, ktorych sg cztonkami, z zastrzezeniem
art. 21c ust. 1 pkt 1.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Podzial czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, migdzy
wiceprzewodniczacych ustala Przewodniczacy i1 informuje o tym Rade.”;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a-21d w brzmieniu:

,Art. 21a. Rada wykonuje kompetencje, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, przez
Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady.

Art. 21b. 1. Pierwsze Zgromadzenie Rady sktada si¢ z Ministra Sprawiedliwos$ci,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
osoby powotanej przez Prezydenta oraz czterech postow i dwoch senatorow, o ktorych
mowa w art. 9.

2. Drugie Zgromadzenie Rady skfada si¢ z pietnastu sgdzidow, o ktérych mowa
wart. 11.

Art. 21c. 1. Zgromadzeniu Rady przewodniczy:

1) Przewodniczacy Rady — jezeli jest cztonkiem tego Zgromadzenia;
2) wiceprzewodniczacy Rady — w pozostatych przypadkach.

2. W razie nieobecnosci Przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcego,

posiedzeniom Zgromadzenia Rady przewodniczy oraz podpisuje uchwaty Zgromadzenia

Rady najstarszy wiekiem cztonek Zgromadzenia Rady.



8)

9)
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Art. 21d. 1. Do waznosci uchwaty Zgromadzenia Rady potrzebna jest obecnos¢ co
najmniej potowy jego sktadu.

2. Zgromadzenie Rady podejmuje uchwaly bezwzgledng wigkszoscia glosow,
W glosowaniu jawnym. Na zadanie cztonka Zgromadzenia Rady gltosowanie jest tajne.

3. Powtorzenie glosowania moze nastgpi¢ w przypadku naruszenia zasad
postepowania, na podstawie uchwaly Zgromadzenia Rady podjetej na wniosek cztonka
Zgromadzenia Rady zgloszony najpdzniej w terminie okreslonym do zglaszania
zastrzezen do protokotu posiedzenia.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

,Art. 22. 1. Rada okresla w regulaminie szczegdtowy tryb swojego dziatania.

2. Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady okre$laja w regulaminach
szczegblowy tryb swojego dziatania, z uwzglednieniem zastosowania Systemu
teleinformatycznego obslugujacego postepowanie w sprawie powotania do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim oraz asesorskim, o ktorym mowa w art. 57 § 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, zwanego dalej
,»Systemem teleinformatycznym”.

3. Regulaminy Rady, Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia Rady podlegaja
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.”;

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»-1. W celu przygotowania do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady sprawy
indywidualnej innej niz dotyczaca powotania do peklnienia urzedu na stanowisku
sedziego albo asesora sgdowego Przewodniczacy wyznacza zespot. W sklad zespotu

wchodzi od trzech do pigciu cztonkéw Rady.”;

10) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a i art. 31b w brzmieniu:

»Art. 3la. Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady kolejno i osobno rozpatruja
i oceniajg kandydatow do pelnienia urzedu na stanowiskach sedziéw Sgdu Najwyzszego
oraz stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych, sadach administracyjnych
I sadach wojskowych oraz na stanowiskach asesoréw sagdowych.

Art. 31b. 1. Wydaniem przez Rad¢ pozytywnej oceny o kandydacie, o ktorym
mowa w art. 31a, jest wydanie pozytywnej oceny o kandydacie przez Pierwsze oraz
Drugie Zgromadzenie Rady.

2. Jezeli Zgromadzenia Rady wydatly rozbiezne oceny o kandydacie, Zgromadzenie

Rady, ktére wydato ocen¢ pozytywna, moze podja¢ uchwate o skierowaniu kandydatury



11)

12)

13)
14)

do rozpatrzenia i oceny przez Rade w pelnym sktadzie. W takim przypadku wydanie
przez Rad¢ pozytywnej oceny o kandydacie wymaga uzyskania 17 gloséw czionkow
Rady: Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i cztonkéw Rady wybranych sposrod sedziow.”;

w art. 32 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Pisma i inne dokumenty w sprawach indywidualnych, dotyczacych powotania
do pehienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu powszechnego albo asesora sadowego,
a takze uchwaty podjete w tych sprawach, dorgcza si¢ kandydatom za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne z chwilg zalogowania
si¢c kandydata do systemu teleinformatycznego lub po uptywie 14 dni od dnia
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.”;

w art. 33 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W sprawach indywidualnych Rada, Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady
podejmujag uchwaly po wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie
udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow postepowania lub innych osob,
jezeli zostaty ztozone.

2. W uzasadnionych przypadkach Rada, Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady
moga zadac¢ osobistego stawiennictwa uczestnika postepowania lub zlozenia przez niego
pisemnych wyjasnien, a takze uzupelienia materiatéw sprawy. Przepis art. 30 ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla sig¢ art. 34 1 art. 35;
art. 36 1 art. 37 otrzymujg brzmienie:

»Art. 36. 1. Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie swoje kandydatury
zglosity osoby wykonujace zawdd adwokata, radcy prawnego, notariusza albo
zajmujace stanowisko prokuratora, asesora prokuratorskiego, radcy lub wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o posiedzeniach Pierwszego oraz
Drugiego Zgromadzenia Rady zawiadamia si¢ odpowiednio: Naczelng Radeg
Adwokacka, Krajowa Rad¢ RadcoOw Prawnych, Krajowa Rade Notarialng, Prokuratora
Krajowego oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawiciel Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej,
Prokuratora Krajowego oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj
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moze wzigé udzial w posiedzeniach Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia Rady
Z glosem doradczym.

Art. 37. 1. Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie zgtosit si¢ wiecej niz
jeden kandydat, Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady rozpatruja i oceniajg
wszystkie zgloszone kandydatury tgcznie. W takim przypadku Rada podejmuje uchwate
obejmujgcg rozstrzygnigcia w przedmiocie przedstawienia wniosku 0 powotanie do
pelnienia urzgdu sedziego albo asesora sadowego W stosunku do wszystkich
kandydatow.

2. Imiona 1 nazwiska kandydatow, uchwaty Pierwszego oraz Drugiego
Zgromadzenia Rady wraz z uzasadnieniem, a takze uchwate Rady wraz z uzasadnieniem
umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej.”;

15) wart. 43 w ust. 2 wyrazy ,,ust. 1 lub 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 358, 2103 i 2261) w art. 10 w § 3 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéow administracyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1066 i 2261) w art. 24 w § 4 uchyla si¢ pkt 51 6.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1254, 2103 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 38) w art. 16 w 8 1:
1)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) uchwalanie regulaminéw wyborow kandydatoéw na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego oraz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;”;

2) uchyla si¢ pkt 4.

Art. 5. 1. Mandat cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa, 0 ktdrych mowa w art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wybranych na podstawie
dotychczasowych przepisoéw, wygasa po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego se¢dziéw sadow powszechnych 1 asesorow
sagdowych oraz kadencja rzecznika dyscyplinarnego s¢dziow sadoéw wojskowych wygasa po

uplywie 30 dni od dnia wejécia w zycie ustawy.

Art.6. 1. Wyboru nowych czionkow Krajowej Rady Sadownictwa w zwigzku
Zz wygasnieciem mandatu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie
przepisdw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, z tym ze

wyboru tego dokonuje si¢ w okresie 30 dni od dnia wygasniecia mandatu.



—-6-—

2. Marszatek Sejmu, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy,
obwieszcza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
0 zwalnianych miejscach w Radzie.

3. W terminie 21 dni od dnia obwieszczenia:

1) Prezydium Sejmu lub co najmniej 50 postow zglasza Marszatkowi Sejmu kandydatow
na cztonka Rady;
2) stowarzyszenia zrzeszajace s¢dziow moga przedstawia¢ Marszatkowi Sejmu

rekomendacje dotyczace zgloszenia kandydatow na cztonka Rady.

Art. 7. Sprawy indywidualne, dotyczace powotania do petnienia urz¢du na stanowisku
sedziego albo asesora sgdowego, wszczete 1 niezakonczone podjeciem przez Krajowa Rade
Sadownictwa uchwaly przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, Rada rozpatruje
ponownie na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa obejmuje przepisy
regulujace tryb wyboru cztonkéw do Krajowej Rady Sadownictwa sposrdd s¢dzidw,
wprowadza nowe zasady dokonywania przez Krajowag Rad¢ Sadownictwa oceny
kandydatéw na stanowiska sedziowskie i asesorskie 1 przewiduje utworzenie w tym celu

nowych organow Krajowej Rady Sadownictwa.

Konstytucja RP w art. 187 ust. 3 stanowi 0 kadencji ,,wybranych cztonkOw Krajowej
Rady Sadownictwa”. Wybranymi cztonkami Rady jest 21 cztonkéw, w tym 15 sedziow,
4 postow i1 2 senatorow (art. 187 ust. 1 pkt 2 i 3 Konstytucji RP). Okreslenie ,,wybrani
cztonkowie Rady” zostalo wprowadzone dla odrdznienia od oséb wchodzacych w sktad

Rady z urzedu z tytutu pelnionej funkcji i przedstawiciela Prezydenta RP.

Projektowana nowelizacja ksztattuje na nowo sposdéb wyboru cztonkow Rady sposrod
sedziow. Art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP przewiduje w sktadzie Krajowej Rady
Sadownictwa 15 sedzidow wybieranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, sadoéw
powszechnych, sadow administracyjnych i sgdow wojskowych. Jednoczesnie — w ust. 4
WW. przepisu — pozostawia ustawodawcy okreslenie takich kwestii jak m.in. sposéb

wyboru cztonkéw Rady.

Dotychczasowy model ksztattowat cenzus wyborczy w postaci zajmowanego aktualnie
stanowiska sluzbowego, ktory pozostaje w opozycji do wynikajacej z Konstytucji RP
zasady rownos$ci. Funkcjonujacy model powodowal wypaczenie sposobu wyboru
| reprezentacji  s¢dziow sagdéw powszechnych. Obecnie obowigzujgce przepisy
przewiduja jedynie demokratyczne wybory tylko przez sedziow Sadu Najwyzszego
I sedziow sadow wojskowych. Sedziowie sagdow powszechnych zostali wymienieni
w przepisach Konstytucji RP jako jedna grupa (art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP),
lecz ustawa w obecnym brzmieniu wprowadzita niedemokratyczny, skomplikowany
funkcjonalnie proces wieloetapowych wyborow posrednich. Celem projektu jest,
z jednej strony uproszczenie tego procesu, a z drugiej urzeczywistnienie zasady
reprezentatywnosci wszystkich grup zawodowych s¢dziow w konstytucyjnym organie

stojagcym na strazy niezaleznos$ci sagdoéw 1 niezawistosci sedziow.

Z powyzszych wzgledow przewiduje si¢, iz sedziow do petlienia funkcji czionkow

KRS bedzie wybierat Sejm. Kandydatury beda zglaszane przez Prezydium Sejmu lub



grupy co najmniej 50 postéw. Swoje rekomendacje dotyczace zgloszenia kandydatow
na czlonka Rady beda mogly przedstawia¢ Marszatkowi Sejmu takze stowarzyszenia
zrzeszajace s¢dziow. Procedura taka ma na celu zwigkszenie stopnia demokratyzacji
trybu wyboru kandydatow (réwne szanse na wybor bedzie miat kazdy sedzia
niezaleznie od szczebla sadu, w ktorym orzeka, bowiem przede wszystkim bedg si¢
liczy¢ jego kompetencje) oraz zobiektywizowanie tego trybu (decydujaca role
W wyborze bedzie odgrywat Sejm, a nie sami s¢dziowie). Podobna procedura wyboru
jest przewidziana np. w Hiszpanii. Przyktady réznorodnych sposobéw wyboru sedziow
do sktadu organdéw begdacych w poszczegdlnych panstwach odpowiednikiem Krajowe;j
Rady Sadownictwa — z udziatem organdéw wiladzy ustawodawczej i wykonawcze] —

przedstawiono w szczegotowej analizie zalaczonej do uzasadnienia.

Kolejno przewiduje si¢ w projekcie nowy sposob wyboru kandydata na stanowisko
sedziego albo asesora sagdowego. Dotychczas Krajowa Rada Sagdownictwa dokonywata
tego wyboru in gremio, w pelnym sktadzie Rady, w ktorej zdecydowang przewage majg
sedziowie (siedemnastu na dwudziestu pieciu cztonkéw Rady). Znaczenie glosu
pozostatych cztonkéw, a wigc Ministra Sprawiedliwos$ci, osoby powotanej przez
Prezydenta, czterech postéw oraz dwéch senatoréw, byto wigc symboliczne. O wyborze
sedziow decyduja obecnie w praktyce wylacznie sedziowie. Tymczasem pozostate
rodzaje witadzy publicznej — wladza wykonawcza oraz prawodawcza swoOj mandat
czerpia z demokratycznych wybordw dokonywanych przez Narod. Obowigzujace
rozwigzanie przyjete w ustawie o KRS nie harmonizuje wigc z art. 4 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory sprawuje ja za pomoca

swoich przedstawicieli albo bezposrednio.

Na wybodr sedziego sprawujacego wladze publiczng powinni mie¢ wigc realny wplyw
przedstawiciele pozostatych wladz, a w szczegdlnosci wladzy ustawodawczej
postugujacej sie¢ mandatem pochodzacym z demokratycznych wyboréw i1 w takich
wyborach periodycznie weryfikowanym. Reguta taka nie jest niczym oryginalnym na
tle obcych systemow prawnych. W szczegdlnosci w prawie niemieckim o powotaniu
sedziow sadow federalnych decyduje wlasciwy dla danego zakresu spraw minister
federalny wraz z komisja do spraw powotywania sedzidéw, sktadajaca si¢ z wlasciwych
dla danego zakresu spraw ministrOw krajowych i czlonkow wybieranych w réwnej
liczbie przez Bundestag (art. 95 ust. 2 Konstytucji RFN). W stosunku do s¢dziow sagdow

landowych, sposoby powotania réznig si¢, ale wyrazna jest rowniez grupa krajow



landowych, takich jak Saksonia, w ktorych nominacja s¢dzidéw nastepuje przez
landowego ministra sprawiedliwo$ci w wyniku konkursu przeprowadzanego przez
niego i pozostaje w ramach pelnego uznania tego organu wtadzy wykonawczej. Wpltyw
wladzy wykonawczej 1 prawodawczej na wybor sedziow w prawie niemieckim jest
zatem wrecz decydujacy. Przyktady obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach
roznorodnych procedur wylaniania kandydatow na stanowiska sedziowskie,
przewidujacych udziat organow wiadzy ustawodawczej i wykonawczej — przedstawiono

W szczegdtowej analizie zatagczonej do uzasadnienia.

W projekcie proponuje si¢ zatem powolanie — jako organow Krajowej Rady
Sadownictwa — Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia Rady, ktére wykonywalyby
jej kompetencje, polegajaca na rozpatrywaniu i ocenie kandydatow do petnienia urzgdu
na stanowiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich w sadach
powszechnych, sadach administracyjnych i sadach wojskowych oraz na stanowiskach
asesorow sagdowych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o KRS). Do Pierwszego Zgromadzenia
nalezatby Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, czterech postéw oraz dwoch senatorow.
W Pierwszym Zgromadzeniu Rady, obok przedstawicieli wiladzy wykonawczej
| prawodawczej, zasiadaliby zatem takze sedziowie piastujacy szczegdlne funkcje
w systemie wiadzy sgdowniczej i cieszacy sie ze wzgledu na nie wyjatkowym
autorytetem. Do Drugiego Zgromadzenia Rady nalezaloby pigtnastu pozostatych

sedziow.

Przewiduje si¢, ze wydanie przez Rade pozytywnej oceny o kandydacie na stanowisko
sedziowskie albo stanowisko asesora sadowego bedzie nastepowato poprzez podjecie
przez Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady uchwat o wydaniu pozytywnej oceny

0 kandydacie.

Projekt zawiera takze mechanizm prawny na wypadek, gdyby Zgromadzenia Rady
wydaty rozbiezne oceny o kandydacie. Woéwczas Zgromadzenie Rady, ktére wydato
ocene pozytywng, moze podja¢ uchwale o skierowaniu kandydatury do rozpatrzenia
I oceny przez Rade w pelnym sktadzie. W takim przypadku wydanie przez Radg
pozytywnej oceny o kandydacie wymaga uzyskania 17 glosow czionkéw Rady:
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego

I cztonkow Rady wybranych sposrod sedziow.



Proponowane rozwigzanie nie faworyzuje zadnego ze Zgromadzen; kazde z nich
podejmuje uchwaty w sprawie kandydata na urzad sedziego autonomicznie. Pierwsze
Zgromadzenie, w ktorym zasiadaja przedstawiciele wiladzy wykonawczej
| prawodawczej, ale takze sgdziowie, ma tylko réwnorzedng pozycje wobec Drugiego
Zgromadzenia, w ktorym zasiadajg wylacznie sedziowie. Projekt nie realizuje zatem
powotanego wyzej rozwigzania przyjetego cho¢by w systemie niemieckim, w ktérym
czynnik polityczny przy wyborze s¢dziego ma glos decydujacy. Wedlug projektu
znaczenie glosu przedstawicieli wladzy wykonawczej oraz prawodawczej zostalo

jedynie zrownane z glosem s¢dziéw, i przez to urealnione.

Na proponowane rozwigzanie pozwala przywolywany juz wczesniej art. 187 ust. 4
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ustrdj, zakres dzialania oraz tryb pracy Krajowej

Rady Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej cztonkow okresla ustawa.

Dodawane przepisy dotyczace Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia Rady zostaty
zamieszczone w rozdziale 2 i 3 nowelizowanej ustawy, odpowiednio do ich
ustrojowego (art. 21a-21d) albo proceduralnego (art. 31a i art. 31b) charakteru.
Utworzenie nowych organéw Rady wymaga takze wprowadzenia dostosowawczych
zmian w art. 15, art. 16, art. 17, art. 22, art. 32 i art. 33 (art. 1 pkt 4-6, 8, 111 12
projektu).

Konsekwentnie w stosunku do wprowadzenia opiniowania kandydatow przez
Zgromadzenia ograniczono zakres dzialania zespotu przygotowujacego sprawy do
rozpatrzenia przez Rade (zmieniony art. 31 ust. 1) oraz uchylono przepisy regulujace
tryb dziatania zespolu w zakresie spraw dotyczacych rozpatrywania kandydatur na

stanowiska sedziowskie i asesorskie, tj. art. 34 i art. 35.

W projekcie przewidziano natomiast pozostawienie przepisu art. 36, ktory w przypadku,
gdy kandydatem na sedziego jest osoba wykonujgca inny zawdd prawniczy,
przewidywat mozliwos¢ udziatu w pracach zespotu, z glosem doradczym,
przedstawiciela odpowiednio Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Prokuratora Krajowego oraz Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — przepis ten zmieniono jedynie w ten sposob,
ze odpowiedni przedstawiciel bedzie mogt wzig¢ udzial z glosem doradczym

W posiedzeniach Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia. Jednoczesnie w miejsce



przedstawiciela Krajowej Rady Prokuratorbw przy Prokuratorze Generalnym

przewidziano przedstawiciela Prokuratora Krajowego.

W projektowanym nowym brzmieniu art. 37 nowelizowanej ustawy regulujacego
sytuacje, gdy na stanowisko sedziowskie albo asesorskie zglosil si¢ wigcej niz jeden
kandydat (art. 1 pkt 14 projektu), uwzgledniono konsekwencje wprowadzenia
rozwigzania polegajagcego na opiniowaniu kandydatow przez Pierwsze oraz Drugie
Zgromadzenie Rady i zasadg tacznego rozpatrywania i oceny wszystkich zgloszonych

kandydatur odniesiono takze do procedowania przez Zgromadzenia.

Przepisy art. 2—4 projektowanej ustawy wprowadzajg niezbedne zmiany w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo 0 ustroju sagdow wojskowych, ustawie z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéow administracyjnych oraz ustawie z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym, zwigzane z nowa kompleksowa regulacja w przepisach
niniejszej ustawy trybu wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa sposrod

sedziow.

Kadencyjnos¢ wybieranych czlonkéw Rady przesadza przepis art. 187 ust. 3
Konstytucji RP. Uregulowanie ustroju Rady, a takze zakresu dzialania i trybu pracy
KRS oraz sposobu wyboru jej cztonkéw, powierzono ustawodawcy zwyklemu (art. 187
ust. 4 Konstytucji RP). Skoro podstawowe kwestie ustrojowe, w tym zasady wyboru
cztonkow Rady muszg znalez¢ si¢ w ustawie, to ustawodawca ma prawo dokonywac
wszelkich zmian, a w szczegdlnosci takich, ktore zapewniajg rowne prawa wszystkich
sedziow, ktorych Konstytucja RP nie réznicuje w zakresie posiadanego statusu na
lepszych i gorszych. Do ustawodawcy zwyktego nalezy réwniez ustalenie procesu ich
wyboru. Podziat sedziow sadow powszechnych na grupy s¢dzidow sadow rejonowych,
okregowych i apelacyjnych nie wynika z Konstytucji RP. Wybory posrednie, na
dodatek nieréwne co do sity glosu poszczegdlnych sedziow, takze sa nieuzasadnione.
Zmiana sposobu wyboru cztonkéw Rady pozostawiona ustawodawcy zwyklemu moze
determinowac¢ konieczno$¢ skrdcenia kadencji poszczegdlnych oséb wybranych do

Rady.

Stad proponowane brzmienie przepiséw przejSciowych, ktore zaktadaja konieczno$é
wygaszenia mandatow dotychczasowych czlonkéw Rady wybranych sposrod sedziow.
Konstytucja RP stanowi, ze sposrod sedziow wybiera si¢ 15 cztonkow bez

precyzowania, ilu cztonkéw jest wybieranych sposrod poszczegdlnych —grup



zawodowych. Jedynym sposobem wprowadzenia kiedykolwiek w zycie nowego modelu
wyborczego jest przerwanie istniejacych kadencji indywidualnych cztonkow wybranych
sposrdd sedziow. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazywal, ze
mozna wprowadza¢ ograniczenia w trakcie trwania kadencji organéw konstytucyjnych
i ustawowych, jezeli jest to wuzasadnione waznym interesem publicznym
(vide: uzasadnienie wyroku TK z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt K 25/07).
Wprowadzenie tak istotnej zmiany zasad powotywania cztonkow Rady sposrod
sedziow, likwidacja dotychczasowego skomplikowanego, niedemokratycznego
I nieprzejrzystego modelu ich wyboru, w szczegélno$ci sposrod se¢dziow sgdow
powszechnych, w pelni uzasadnia skrocenie kadencji dotychczasowych cztonkow Rady,

o0 ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP.

W art. 5 ust. 2 projektu przewidziano rdwniez wygasniecie, po uptywie 30 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy, kadencji rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadow
powszechnych i1 asesorow sagdowych oraz kadencji rzecznika dyscyplinarnego s¢dziéw
sagdow wojskowych. Poniewaz wyboru tych organoéw — zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 4
nowelizowanej ustawy - dokonuje Krajowa Rada Sadownictwa, w zwigzku z
wprowadzanymi zmianami w sposobie wyboru sedziow do sktadu Rady jest niezbedne
odnowienie legitymacji rzecznikdw dyscyplinarnych 1 powotanie ich na nowo przez

Rade ukonstytuowang w sktadzie wytonionym zgodnie z projektowanymi przepisami.

W art. 7 projektu uregulowano sposob dalszego procedowania prowadzonych przez
Krajowa Rade¢ Sadownictwa spraw indywidualnych, dotyczacych powotania do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego albo asesora sadowego, ktore zostaty wszczete
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Z uwagi na zakres wprowadzanych projektem
zmian dotyczacych sposobu rozpatrywania tych spraw przez Rade i aksjologi¢ tych
rozwigzan, jest uzasadnione, aby sprawy, ktore przed dniem wejécia w zycie ustawy nie
zakonczg si¢ podjeciem przez Rad¢ uchwaty, byty rozpatrywane ponownie zgodnie z
nowymi przepisami. Rozwigzanie to nie wplynie w sposob istotny na dtugos$¢ tych

postepowan.

Ocena Skutkow Regulacji zostala przekazana do zaopiniowania do Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow, ktdra nie zglosita uwag w tym zakresie.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

w trybie ww. ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Szczegélowa analiza regulacji prawnych dotyczacych powolywania sedziow w réznych

systemach prawnych wystepujacych w poszczegolnych panstwach

Rozwigzania przyjmowane w zakresie obsadzania stanowisk se¢dziowskich
W poszczegbdlnych systemach prawnych sg zréznicowane. Uregulowania zaktadajace
obowigzek wspoétdzialania gtowy panstwa z organem typu krajowej rady sadownictwa przy
powotywaniu sedzidw, w postaci powierzenia temu organowi prawa wnioskowania lub
opiniowania kandydatow, wystepuja przyktadowo w prawie francuskim (art. 65 ust. 5
Konstytucji z 1958 r.), greckim (art. 90 Konstytucji z 1975 r.) i litewskim (art. 112 ust. 4-5
Konstytucji z 1992 r.). W innych systemach prawnych na poziomie konstytucyjnym
wystepuje jedynie przyznanie kompetencji nominacyjnych gltowie panstwa (§ 21 Konstytucji
Norwegii, art. 117 ust. 1 Konstytucji Holandii z 1814 r., art. 26 ust. 2 Konstytucji Wegier
z 2011 r.), niekiedy jej ograniczenia s3 wprowadzane na poziomie ustawowym (np. na tle art.
60 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r.). W Stanach Zjednoczonych
Prezydent powotuje sedziéw federalnych ,za rada i zgoda Senatu” (art. 1l sec. 2.2.
Konstytucji z 1787 r.). W niektdrych systemach prawnych kompetencje nominacyjne nie
przystuguja glowie panstwa, lecz radzie sagdownictwa (art. 105 Konstytucji Wtoch z 1947 r.,
art. 217 Konstytucji Portugalii z 1976 r.). Do rzadkich naleza przypadki powotywania
sedziow przez parlament (por. art. 85 Konstytucji Lotwy w brzmieniu z 1997 r.; w Szwajcarii
art. 168 Konstytucji z 1999 r. odnosi to rozwigzanie do s¢dzidéw Sadu Federalnego; na Litwie

Seimas powotuje sedziow Sadu Najwyzszego — por. art. 112 ust. 2 Konstytucji z 1992 r.).

AUSTRIA

W Austrii Sposéb powotywania sedziow okreSlajg przede wszystkim przepisy
Konstytucji Federalnej. Zgodnie z art. 86 Konstytucji, o ile niniejsza ustawa nie stanowi
inaczej, s¢dziowie sg mianowani na wniosek Rzadu Federalnego przez Prezydenta
Federalnego lub z jego upowaznienia przez wlasciwego ministra federalnego; przewidziane
W ustroju sadow senaty przedkladaja Rzadowi Federalnemu lub ministrowi federalnemu
propozycje nominacji. Z kolei propozycja nominacji przedktadana ministrowi federalnemu
i przez niego kierowana do Rzgdu Federalnego powinna, o ile liczba kandydatow jest
wystarczajgca, obejmowac co najmniej trzy osoby, jesli zas do obsadzenia jest wiecej niz

jedno stanowisko, co najmniej dwa razy tyle 0sob, ilu s¢dziéw ma by¢ mianowanych.



W wyborze kandydatow przy obsadzie etatow sedziowskich istotng role odgrywaja
senaty personalne (das Personal Senat) oraz szczeg6lny ich rodzaj — senaty zewngtrzne, ktore
sa organami samorzadnej wladzy se¢dziowskiej i odzwierciedlajg szczeg6lng pozycje

ustrojowg sgdownictwa.

Senaty personalne tworzy si¢ w sadach wyzszych niz sad rejonowy, zwanych tez
trybunatami (Gerichtshofe), tzn. w sadach krajowych, wyzszych sadach krajowych oraz
Trybunale Najwyzszym. Nie stanowig one reprezentacji grupy interesow, lecz s3 organem

sadowym, ktérego cztonkom przystuguje w petni niezawistos$¢ sedziowska.

Zmiany z 1994 r. ujednolicity sktad senatow personalnych. Zostal ograniczony do
pigciu cztonkow (wczesniej w wielu sadach senaty personalne liczyly siedmiu lub dziewigciu
cztonkéw). Zmniejszenie senatow bylo uzasadnione problemami z uzgodnieniem termindéw

posiedzen oraz usprawnieniem wewngtrznej komunikacji w obrgbie senatu.

Cztonkami senatu z urzedu sg prezes sagdu oraz wiceprezes tego sagdu (w wypadku
wigkszej liczby wiceprezesow niz jeden czlonkiem senatu zostaje najdtuzej petniacy te
funkcje). Pozostali cztonkowie senatu pochodza z wyboru, a ich liczba jest wyzsza niz liczba
cztonkow z urzgdu. W senatach piecioosobowych cztonkéw wybieranych jest trzech. W
zwigzku z postulatami stowarzyszenia s¢dzidéw w sadzie krajowym, w ktorym liczba etatow
wraz z etatami podlegltych sadoéw rejonowych przekracza 100, liczba czlonkéw senatu z
wyboru wynosi pigciu. Podwyzszono takze liczbe zastgpcoéw wybranych cztonkéw do ich
dwukrotno$ci, co w praktyce wyeliminowalo konieczno$¢ przeprowadzania wyborow

uzupeltniajacych.

W Trybunale Najwyzszym senat personalny sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa (dtuze;j
petniacego te funkcj¢) oraz z trzech cztonkéw z wyboru. Najistotniejszym zadaniem senatu
jest sporzadzanie podziatow czynnosci w Trybunale, ale réwniez miedzy innymi
przygotowanie propozycji obsady stanowisk prezesow i wiceprezesow wyzszych sadow
krajowych oraz stanowisk sedziow w Trybunale Najwyzszym z wyjatkiem prezesa

i wiceprezesow.

Senaty wskazujg propozycje obsady etatow w sadach rejonowych i sagdach krajowych,
ktore przekazujg do Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze propozycje co do

stanowisk wiceprezesow i1 prezesoOw sagdow krajowych.

Niezwlocznie po wplynigciu propozycji obsady na domowej stronie internetowe;j

(Internethomepage) Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Www.justiz.gv.at) publikuje



si¢ liczbe kandydatow z rozroznieniem pici, ktdrzy uznani zostali zdatnymi do sprawowania
rozpisanej funkcji lub wykonywania zadan na rozpisanym stanowisku pracy. Ponadto
wymienia si¢ nazwiska czlonkow senatu personalnego, ktorzy sporzadzali propozycj¢ obsady,

por. 8 32 ust. 7 RStDG.

Propozycje obsady senatow personalnych nie sg wigzace 1 z tego wzgledu prawa
kandydata nie sg naruszone, jezeli nie zwrocono si¢ o propozycje obsady, por. orzeczenie

Trybunatu Konstytucyjnego z 15 czerwca 1977 r., G 28/76, VISlg 8066.

W  piSmiennictwie 1 judykaturze wskazuje si¢, ze propozycje obsady mozna
kwalifikowa¢ jedynie jako wypowiedzi opiniodawcze, ktore z uwagi na brak skutku
wigzacego 1 z uwagi na mozliwos¢ wyboru sposrod wielu zaproponowanych osob moga dla
faktycznie decydujacego organu stanowi¢ wytacznie pomoc w podjeciu decyzji. Propozycje
nie stanowig czynnos$ci orzeczniczej i nie moga by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej
w rozumieniu art. 140 B-VG, por. orzeczenie Trybunatu Najwyzszego z 21 pazdziernika
1974 r., Pri1688/74, Osterreichische Richterzeitung 14/1975. Brak tez wskazania innego

srodka kontrolnego.

Kazda propozycja obsady powinna by¢ uzasadniona. W uzasadnieniu senat personalny
wypowiada si¢ o stopniu zdatno$ci kazdego poszczegélnego kandydata, a nie tylko

0 kandydatach wzietych pod uwage i uszeregowanych w propozycji obsady.

Kazda propozycja obsady, jezeli zgtosi si¢ wystarczajaca liczba kandydatow, powinna
wskazywa¢ co najmniej trzy osoby, jezeli jednak jest wiecej etatow do obsadzenia, co

najmniej dwukrotnie wigkszg liczbe 0sob, ktore majg zosta¢ mianowane s¢dziami.

Jak juz wspomniano, zgodnie z trescig § 86 ust. 1 Konstytucji sedziowie, o ile
niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, s3 mianowani zgodnie z wnioskiem Rzadu Federalnego
przez Prezydenta Federalnego lub na podstawie jego upowaznienia przez wlasciwego

Ministra Federalnego.

Akt nominacji dokonywany przez Prezydenta Federalnego okresla si¢ wedhug
dominujacego w pismiennictwie i judykaturze stanowiska jako ,.decyzj¢” (EntschlieBung),
ktora dla swojej waznoSci wymaga zgodnie z trescig art. 67 ust. 2 B-VG kontrasygnaty
Federalnego  Ministra  Sprawiedliwosci. Nominacja jest indywidualnym aktem

administracyjnym w formie decyzji, na podstawie ktorej przydzielany jest etat.

Reasumujac, decyzje Prezydenta Federalnego o nominacji na stanowiska sedziowskie

w Trybunale Najwyzszym podejmowane s3 na wniosek Federalnego Ministra



Sprawiedliwosci 1 wymagaja zgody Rzadu Federalnego w postaci kontrasygnaty Federalnego

Ministra Sprawiedliwosci.

Propozycje obsady wilasciwych senatow personalnych nie sg wigzgce w procesie
nominacyjnym. Jednak inaczej jest w przypadku propozycji Rzadu Federalnego. Prezydent
Federalny jest, jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, zwigzany propozycjag nominacji
przedktadang ze strony Rzadu Federalnego, co wynika z ogolnej reguty art. 67 ust. 1 B-VG.
Decyzja o nominacji nie narusza sfery praw innych wspotkandydatow nawet, jezeli taki
kandydat zostal w propozycji obsady ujety na pierwszym miejscu. W konsekwencji taki
kandydat nie jest legitymowany do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego,
por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 listopada 1995 r., B 665/95, V{Slg 14.368.

Nie wskazuje si¢ tez zadnego innego $rodka kontrolnego wobec decyzji o nominacji.

Wedtug utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Administracyjnego nie przyshuguje
roszczenie 0 mianowanie ani — z wyjatkiem w kazdym przypadku konkretnej mianowanej
osoby, ktorej prawa ksztaltuje decyzja o mianowaniu — status strony w postgpowaniu
nominacyjnym, por. orzeczenie Trybunatu Administracyjnego z 10 stycznia 1979 r., VwGH
2742/78, VwSIg 9734 A.

WLOCHY

Zgodnie z art. 104 Konstytucji Wtoch wiladza sadownicza jest autonomiczna
I niezalezna od innych wladz. Artykut ten statuuje niezalezno$¢ sadownictwa ,,0d
jakiejkolwiek innej wtadzy” i okresla, ze zasada niezaleznosci charakteryzuje sgdownictwo
jako cato$¢ (czyli nie jest ograniczona do poszczegolnych sedziow).

Niezalezno$¢ sadownictwa jest gwarantowana przez Naczelng Rad¢ Sadownictwa
(I Consiglio superiore della magistratura), ktorej przewodniczy Prezydent Republiki
Whoskiej. Sktada si¢ z 27 czlonkéw: 16 czlonkoéw, ktorymi sg sgdziowie 1 prokuratorzy
(wybierani sposrod zwyktych sedziow nalezacych do roéznych szczebli sgdownictwa
i prokuratury) oraz 8 cztonkéw, ktorzy nie sg sedziami ani prokuratorami (wybieranych przez
Parlament z pomigdzy profesorow uniwersyteckich prawa i prawnikdw z co najmniej
pigtnastoletnim stazem pracy) oraz 3 czlonkow z urzedu — Prezydent Republiki Wtoskiej,
| Prezes Sadu Kasacyjnego i Prokurator Generalny. Ponadto Rada stanowi cze$¢ organow
sadu kasacyjnego (jako organ reprezentujacy sad ostatniej instancji we Wioszech).

Po szeregu kolejnych ustaw (ustawa z 25.08.1966 r., nr 570, w sprawie mianowania

sedziego sadu apelacyjnego; czy ustawa z 20.12.1973 r., nr 831, w sprawie powotania



sedziow do sadu kasacyjnego) w rzeczywistosci zostal zniesiony model kariery sedziowskiej
poprzez konkursy i wprowadzono automatyczng Sciezk¢ awansu, chyba ze dany sedzia
dopuscit si¢ deliktu dyscyplinarnego.

Struktura systemu awansowego przedstawia si¢ nastepujgco. Na poczatku wymagany
jest dwuletni staz niezbedny do zajmowania stanowiska sedziego sadu powszechnego (ustawa
z 2.041979 r., nr 97). Po jedenastu latach sprawowania urzedu sg¢dziowie sadow
powszechnych moga by¢ powotani na s¢dzidw sadow apelacyjnych (ustawa z 25.08.1966 r.,
nr 570). Natomiast staz wymagany do otrzymania nominacji na s¢dziego kasacyjnego wynosi
siedem lat od momentu mianowania na stanowisko s¢dziego sadu apelacyjnego. Po dalszym
uptywie o$miu lat, sedziowie moga by¢ uznani za kompetentnych do zajmowania wyzszych
funkcji (ustawa z 20.12.1973 r., nr 831).

O awansie, po uplywie okreslonego czasu, decyduje Naczelna Rada Sadownictwa, po
opinii wlasciwego zgromadzenia s¢dziowskiego. Jezeli zgloszenie sedziego do awansu nie
uzyskalo akceptacji, kolejne nastgpuje po dokonaniu oceny pracy zawodowe;.

System, jaki obowigzuje obecnie opiera si¢ na rozroznieniu kwalifikacji 1 funkcji,
W tym sensie, ze awans zawodowy jest niezalezny od rzeczywistego przydzielania do
stanowiska odpowiadajgcego uzyskanej kwalifikacji. Na przyklad, aby rzeczywiscie by¢
przypisanym do wykonywania funkcji orzeczniczych w sadzie apelacyjnym (takich jak s¢dzia
sadu apelacyjnego) sedzia musi rzeczywiscie otrzymac¢ potwierdzenie kwalifikacji sedziego
wlasciwe dla sedziego sadu apelacyjnego. Umozliwia to takze odwrotne sytuacje,
a mianowicie s¢dziowie o kwalifikacjach dla sgedziego apelacyjnego lub sedziego kasacyjnego
moga nadal pozosta¢ w sadzie, w ktorym orzekaja sedziowie o nizszych kwalifikacjach
orzeczniczych. Jedyng bezposrednig konsekwencjg awansu zawodowego jest odpowiednie
wynagrodzenie.

We wtoskim porzadku prawnym na funkcj¢ sedziego zawodowego, w tym na sedziego
sadu kasacyjnego, powotuje Naczelna Rada Sadownicza.

Naczelna Rada Sadownicza przygotowuje liste wolnych miejsc, wystuchuje
kandydatoéw, precyzuje kryteria, jakimi si¢ postuguje podczas konkursu, ustala kolejnos¢
kandydatoéw na liscie rankingowej konkursu.

Naczelna Rada Sadownictwa oglasza raz do roku konkurs na funkcje orzecznicze
di legittimita, po zasiegnigciu opinii rady sgdowniczej oraz rady prezydium sadu kasacyjnego.
Ogolna ilos¢ funkcji di legittimita przyznawana jest przy zastosowaniu okreslonych proporcji,

to jest:



a) 70% dla sedzidow po uptywie co najmniej 3 lat od osiggnigcia drugiego stopnia, po
odbyciu specjalnego szkolenia w Naczelnej Szkole Sadownictwa oraz okresleniem
kryteriow przydatno$ci warunkujacych wygranie konkursu,

b) 30% dla sedziow majacych co najmniej 18-letni staz w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci lub dla se¢dziéw ktéorzy nie majg 18-letniego stazu pracy lecz
legitymuja si¢ co najmniej 3-letnim stazem pracy na stanowisku sedziego drugiego
stopnia, po odbyciu specjalnego szkolenia w Naczelnej Szkole Sadownictwa oraz
okresleniem kryteriow przydatnosci warunkujacych wygranie konkursu.

Posiedzenia Rady co do zasady sg jawne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Dostep do dokumentoéw Rady jest mozliwy dla wszystkich zainteresowanych. Rada publikuje
w swoim dzienniku (Notiziario) informacje o wolnych wakatach s¢dziowskich. Decyzja o
wyborze kandydata wigze Naczelng Rad¢ Sagdownictwa. Osoby, ktore nie przejda z wynikiem

pozytywnym konkursu, mogg bra¢ udzial w kolejnych konkursach.

HISZPANIA

Na podstawie art. 117 Konstytucji Hiszpanii wymiar sprawiedliwosci pochodzi od
ludu i jest wykonywany w imieniu Kroéla przez sedziow stanowigcych wiladze sgdows,
niezawistych, nieusuwalnych, odpowiedzialnych 1 podlegtych jedynie wiladzy ustawy.
Sedziowie nie mogg by¢ zwalniani, zawieszani, przenoszeni ani emerytowani inaczej, jak na
skutek przyczyn przewidzianych w ustawie i1 z zachowaniem gwarancji okreslonych

W ustawie.

Wykonywanie wymiaru sprawiedliwos$ci we wszelkiego typu procesach tak w zakresie
wyrokowania, jak i zapewnienia wykonania wyroku, nalezy wytacznie do sadéw okreslonych

przez ustawy, zgodnie z ustawowo ustalong ich wtasciwoscia i1 procedura.

Sady wykonuja jedynie funkcje wskazane w poprzednim ustepie oraz wyraznie im

powierzone przez ustawe, w charakterze gwarancji jakiegokolwiek prawa.

Zasada jednoSci wymiaru sprawiedliwo$ci stanowi podstawe  organizacji
| funkcjonowania sadow. Ustawa okresla wykonywanie wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie $cisle wojskowym 1 wypadkach stanu oble¢zenia, zgodnie

z zasadami Konstytucji.

Zgodnie z art. 299 LOPJ — ustawie organicznej o wladzy sagdowniczej z dnia 1 lipca

1985 r. — na zawdd sedziego skladaja si¢ trzy kategorie: sedziowie zawodowi Sadu



Najwyzszego (Magistrados del Tribunal Supremo), s¢dziowie zawodowi (Magistrados) oraz

sedziowie (Jueces).

Sedziowie sa powolywani dekretem krolewskim na wniosek Generalnej Rady
Sadownictwa. Dekret jest wydawany przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory sankcjonuje
wybor sedziego. Generalna Rada Sagdownictwa sktada si¢ z Przewodniczacego, ktorym jest
Prezes Sadu Najwyzszego i 20 cztonkéw (12 sedziow wybranych po 6 przez kazda z izb
parlamentu sposréd 36 kandydatow przedstawionych przez stowarzyszenia s¢dziow lub
sedzidéw niezrzeszonych w liczbie 2% sedziow w czynnej stuzbie oraz 8 spos$rod innych
zawodow prawniczych po 4 wybranych przez kazdg z izb parlamentu). Kwestie te reguluje
ustawa organiczna o sadownictwie (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-
12666).

W systemie sgdownictwa odno$nie do wyboru podmiotéw sprawujgcych wymiar
sprawiedliwosci istniejg zasadniczo trzy systemy. Systemy te to: po pierwsze wybory
powszechne, po drugie wybory i wyznaczenie sedzidow przez pozostalych sedzidéw oraz po
trzecie wybor i nominacja przez wladz¢ wykonawczg. Dominujagcym systemem jest wybor
sedziow przez sedziow, a wybor przez wiadze wykonawczg w zasadzie odnosi si¢ tylko do

kategorii los Jueces de Paz (sedziow pokoju).

Ogolnie wejscie do organow sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci poprzez
uzyskanie dostepu do wykonywania funkcji jurysdykcyjnych moze mie¢ miejsce
W nastepujacy sposob:

a) za posrednictwem wolnego konkursu (oposicion libre) na stanowisko sedziowskie
oraz wygrania konkursu teoretycznego oraz praktycznego w Szkole Prawniczej;
obejmuje to takze okres praktyki jako asesora; przy czym dotyczy to zasadniczo
stanowiska sedziego (Juez) (szczegdtowe wymagania ustanawia: art. 302, 303 LOPJ,
art. 11, 12, 13 oraz 37 RCJ, z ktorych wynika, ze kandydat do szkoty sedziowskiej —
zgodnie z art. 302 LOPJ — musi posiada¢ obywatelstwo hiszpanskie, mie¢ okreslony
wiek, by¢ magistrem prawa, mie¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nie by¢
— zgodnie z art. 303 LOPJ — osobg niepetnosprawng fizycznie lub umystowo do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci; osobg skazang za przestgpstwo, oskarzong
0 powazne przestepstwa czy pozbawiong praw obywatelskich);

b) za posrednictwem konkursu zastug (concurso de méritos) pomiedzy wybitnymi
prawnikami o uznanych kompetencjach zawodowych z minimalnym dziesigcio lub

pietnastoletnim stazem pracy zawodowej w zalezno$ci od przypadku; przy czym


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666

w ramach konkursu zastug wybierani sg sedziowie zawodowi (Magistrados) oraz
Sedziowie Sadu Najwyzszego (Magistrados de Tribunal Supremo) (art. 301, 311, 330
oraz 363 LOPJ); wérdd kryteriow wskazuje si¢ na: wyniki z jakim kandydat osiggnat
tytut magistra prawa, okoliczno$¢ czy uzyskat tytut doktora praw, publikacje
doktoratu, opublikowany doktorat 1 doswiadczenie akademickie; okres w ktorym
wystepowal jako adwokat przed sadami; okres w ktorym pracowal jako profesor
prawa czy docent na publicznych lub prywatnych uczelniach w pelnym wymiarze
czasu pracy; lata stuzby w administracji publicznej, lata wykonywania funkcji
jurysdykcyjnych bez przynaleznosci do Carrera Judicial przy uwzglednieniu statystyki
orzeczniczej 1 stabilno$ci orzecznictwa; publikacje naukowo-prawne; wystapienia
I komunikaty na szkoleniach 1 konferencjach; realizacje prawniczych kurséw
specjalistycznych czy egzaminow; bierze si¢ takze pod uwage realizacje planow
rozwoju;

c) sedziowie pokoju (Los Jueces de Paz) i ich zastepcy (sustituciones) sa powotywani na
okres czterech lat przez Sala de Gobierno Sadu Najwyzszego odpowiednio, sposrod
0s6b wybranych przez odpowiednie wtadze miasta (art. 101 LOPJ); przy czym istnieje
takze mozliwo$¢ powotania na sedziow pokoju 0sob bez wyksztalcenia prawniczego

(art. 102 LOPJ).

Kwestia powolania Prezesa Sadu Najwyzszego uregulowana jest przez Konstytucje.
Prezes Sadu Najwyzszego jest powolywany przez Kréla, na wniosek CGPJ w trybie

okreslonym przez ustawg.

USA

W Stanach Zjednoczonych Ameryki wystepuja modele: powotywania sedziow

federalnych oraz powotywania i wyboru s¢dziow stanowych.
Powotywanie sedziow federalnych

Sposoéb powotywania wigkszosci sedziow federalnych (sedziow artykutu III) okre$la sama
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych oddajac te¢ kompetencje w rece wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Zgodnie bowiem z art. II sek. 2 sedziow Sadu Najwyzszego Standow
Zjednoczonych oraz wszelkich nizszych sadow federalnych mianuje Prezydent Stanow
Zjednoczonych za radg i zgodg Senatu. Warto podkresli¢, ze ta sama Konstytucja ustanawia

dozywotnig kadencj¢ wszystkich sedziow federalnych (art. III sek. 1), a jedyng mozliwoscia



ich odwotania jest procedura impeachmentu zarezerwowana dla usunig¢cia Prezydenta USA

I urzednikow federalnych (art. II sek. 4).
Powotywanie i wybory s¢dziéw stanowych

Wspotczesnie sedziowie stanowi wybierani lub mianowani sg w poszczegdlnych stanach
W bardzo r6znorodny sposob. Mozna przyjac¢, za amerykanskimi przedstawicielami doktryny,
ze 50 stanéw 1 Dystrykt Kolumbii stosujg ,,0sobliwy patchwork™ (,,curious patchwork’)
obieralnych 1 nominacyjnych metod selekcji sedziow stanowych. Wykorzystywane sa

generalnie trzy metody uksztaltowane w procesie opisanym powyzej:

1. Procedura mianowania sedziéw, w ramach ktorej istnieje procedura mianowania przez
wladze wykonawczg stanu (gubernatora) oraz procedura mianowania przez wiladze
ustawodawcza (czyli glosowanie przez legislatur¢ stanowa). Kandydatow wskazuja
sedziowie lub stowarzyszenia prawnikow.

2. Wybory powszechne, w ramach ktorych istniejg dwa systemy wyborcze: partyjny
(partisan election) polegajacy na wyborze sedziow w wyborach partyjnych (aby
zosta¢ kandydatem trzeba najpierw wygra¢ wewnetrzne wybory partyjne —
tzw. primary eletcions), w ktorych glosuje elektorat danego obszaru wyborczego oraz
niepartyjny (non-partisan election) polegajacy na wyborze sedziow w wyborach,
w ktorych glosuje elektorat danego obszaru, ale przy nazwiskach sedziéw na kartach
do gltosowania nie pojawia si¢ ich afiliacja partyjna (W tym systemie kandydaci na
sedziow tez przechodzg etap selekcji partyjnej, ale ostatecznie gtosujacy nie znajg ich
przynaleznosci).

3. Wybér Merytoryczny (Merit Selection) znany takze jako Plan Missouri czy
Mianowanie Komisyjne polegajacy generalnie (w wielu swoich wariantach r6znigc si¢
poszczegbdlnymi elementami) na wyborze kandydatéw na sedziow w drodze specjalne;j
procedury przez komitety legislacyjne na podstawie dokonan i kryteriow
merytorycznych potencjalnych sedziow. Ostatecznej nominacji dokonuje zwykle
gubernator stanu sposrdéd trzech—pieciu przedstawionych mu przez komitet
kandydatéw. W niektorych stanach nominacja gubernatora podlega jeszcze akceptacji
stanowej legislatury. Po okreslonym czasie w glosowaniu powszechnym wyborcy
odpowiadajg na proste pytanie: Czy sedzia XY powinien pozosta¢ na urzedzie? Tak
czy nie? Statystycznie najczesciej obecnie wykorzystywang metoda wyboru sedziow
stanowych jest Missouri Plan. W 15 stanach oraz w Dystrykcie Kolumbia

wykorzystywany jest on do selekcji sedziow we wszystkich sadach. Wybor



Merytoryczny stosowany jest w wyborach sedziow sadow apelacyjnych, natomiast
sedziowie sadow nizszych instancji wybierani sa w wyborach powszechnych
(partyjnych lub niepartyjnych). W sumie zatem 24 stany wykorzystuja t¢ metode, a
dodatkowo w 9 kolejnych Missouri Plan wykorzystywany jest w symbolicznym, ale
jednak, zakresie w przypadku wyboréw uzupetniajacych na niektoérych szczeblach
sadownictwa. Kolejng najwigksza grupa (15) sa stany, w ktorych wybdr sedziow ma
charakter powszechnych wybordéw niepartyjnych. Partyjne wybory na stanowiska
sedziow odbywajg si¢ jedynie w 6 stanach. W najmniejszej liczbie, bo tylko w 5
stanach nominacji s¢dziowskiej dokonuje albo gubernator (3 stany), albo legislatura

stanowa (2 stany).

NIEMCY

Na podstawie art. 95 Konstytucji Niemiec w zakresie sagdownictwa powszechnego,
administracyjnego, finansowego, pracy i1 spraw socjalnych Federacja tworzy jako trybunaty
najwyzsze: Trybunal Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunal
Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny. O powotaniu s¢dziow tych
trybunatéw decyduje wiasciwy dla danego zakresu spraw minister federalny wraz z komisjg
do spraw powotywania sedzidw, sktadajaca si¢ z wlasciwych dla danego zakresu spraw
ministrow krajowych i czlonkow wybieranych w rownej liczbie przez Bundestag. Dla
zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa tworzy si¢ wspolny senat trybunatow wymienionych

w ust. 1. Szczegdty okresla ustawa federalna.

Obecnie w Niemczech wsrod sadéw powszechnych orzekajacych w sprawach karnych
mozna wyrdzni¢ sady rejonowe (Amtsgerichte), krajowe (Landgerichte) i wyzsze sady
krajowe (Oberlandesgerichte — OLG).19 Sprawami karnymi zajmuje si¢ takze zwigzkowy
Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof - BGH), krajowe trybunaly konstytucyjne
(Landesverfassungsgerichte) i zZwigzkowy Trybunat Konstytucyjny

(Bundesverfassungsgericht — BVerfG).
Poniewaz o wyborach sedziow, na ktére ma wyrazny wpltyw czynnik polityczny
mozna moéwic¢ przede wszystkim w przypadku trybunatow konstytucyjnych, wigc w tym

miejscu wypada poswieci¢ im kilka uwag. Status Trybunatu Konstytucyjnego RFN jest
okreslony zasadniczo w art. 92-94 Konstytucji RFN (Grundgesetz — GG).

Art. 94 ust. 1 GG okresla, ze potowe sedzidow Trybunalu wybiera Parlament
(Bundestag), a potowe¢ Rada Zwiazku (Bundesrat ) kwalifikowang wigkszoscig 2/3 glosow.
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Natomiast szczegotowe zasady wyboru tych sedziow okresla wydana w oparciu o art. 94
ust. 2 GG ustawa o ustroju Trybunatu (BverfGG). Formalnie na stanowisko se¢dziego
Trybunatu powotuje Prezydent RFN, ale jego rola sprowadza si¢ jedynie do wykonania
decyzji Parlamentu i Rady. Wymodg wigkszosci 2/3 glosow w organach wyborczych ma
stanowi¢ gwarancje bezpartyjnosci (Unparteilichkeit) sedziow i zapewni¢ ponadpartyjnosé
skladu Trybunatu (Uberparteilichkeit). W rezultacie przyjecie takiej metody powoduje, ze
mniejsze frakcje parlamentarne moga liczy¢ na obsadzenie 1-2 stanowisk sedziowskich
W Trybunale. Rol¢ doradcza przy wyborach petnig takze urzedujacy sedziowie, jednak ich
propozycje (listy) kandydatur sa niewigzace dla organow wyborczych. W doktrynie
niemieckiej znaczne upolitycznienie procedur wyborczych do BVerfG jest krytykowane jako
obnizajace szanse sedziow ,,politycznie neutralnych” i postuluje si¢ wigkszg transparentno$¢

takich wyboréw oraz uwzglednianie stanowiska urzgdujacych sedzioéw Trybunatu.

W RFN gwarancje niezawisto$ci sedziowskiej zawarte sg3 w Konstytucji, przede
wszystkim w jej art. 97 stanowigcym w ust. 1, ze sedziowie sg niezawisli 1 podlegaja tylko
ustawom. W doktrynie i orzecznictwie BVerfG przyjmuje si¢, Zze pojecie niezawistosci
sedziowskiej obejmuje zaréwno aspekt materialny (art. 97 ust. 1 GG), jak 1 osobisty (art. 97
ust. 2 GG) gwarantujacy zasadniczo dozywotnig nieusuwalno$¢ sedziego z zajmowanego
stanowiska (zob. np. stanowisko tego Trybunatu zajgte w postanowieniu z dnia 23 maja
2012 r., 2 BVR 610/12, BvR 625/12, postanowieniu z dnia 14 lipca 2006 r., 2 BvR 1058/05

oraz innych orzeczeniach wskazanych w dalszej cze$ci niniejszego opracowania).

Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny zajmowat si¢ kwestig zgodnosci z konstytucyjng
zasada niezawisto$ci sedziowskiej regulacji krajowych dotyczacych wyboréow do
zwigzkowych trybunatéw konstytucyjnych. W postanowieniu z dnia 23 lipca 1998 r. (1 BvR
2470/94) BVerfG uznat za zgodne z Konstytucja RFN zasady wyboru sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego Bawarii przez parlament tego kraju zwiazkowego zwykla (a nie
kwalifikowang) wigkszo$cia gtosow. Trybunal podkreslit w tym orzeczeniu, ze zasadnicze
znaczenia dla niezawisto$ci ma nie sposdb wyboru sedziéw, lecz przestrzeganie przez nich

zasad godnosci i1 etyki zawodu sedziego.

Natomiast przy selekcji sedzidow saddéw powszechnych w Niemczech obowigzuje
model kariery sedziowskiej. Absolwenci prawa po zakonczeniu studiow sa zobowigzani zdaé
egzamin koncowy i ci z najlepszymi notami maja szans¢ starania si¢ o stanowisko w sadach

najnizszej instancji (Amtsgerichte). W kazdym kraju cztonkowskim (Bund) RFN istnieja
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dorazne komisje ds. wyboru s¢dziéw zawodowych, ktérych podstawy dziatania okresla art. 95

ust. 2 Konstytucji i ustawa o wyborze s¢dziow (Richterwahlgesetz — RIWG).

Kandydaci na s¢dziow sa przedstawiani przez wlasciwego ministra sprawiedliwos$ci
kraju zwigzkowego badz przedstawicieli komisji wyborczej, a nastgpnie opiniowani przez
prezydium sgdu, w ktorym kandydat ma objg¢ stanowisko. Komisja wyborcza dysponuje
aktami personalnymi kandydata oraz dokumentacja jego dotychczasowej kariery i osiagnigc
zawodowych. Na tej podstawie ocenia kwalifikacje zawodowe i predyspozycje osobiste
kandydata do sprawowania urz¢du, a nast¢pnie podejmuje uchwatle w tajnym gltosowaniu.
Jesli minister zgadza si¢ z wybrang kandydatura, wowczas przedstawia ja prezydentowi
Zwiazku, a ten powotuje go do urzedu s¢dziego, co wymaga nadto kontrasygnaty kanclerza

RFN badz wiasciwego ministra (art. 60 i 58 GG).

Réwniez w Niemczech, jak wskazuje si¢ w cytowane] wczes$niej literaturze
przedmiotu, podnoszone s3 glosy krytyczne wobec tego trybu selekcji sedzidow, zarzucajace
mu brak przejrzystosci i kierowania si¢ przy wyborze nie tylko kryteriami wiedzy fachowej
kandydata, lecz i jego orientacja polityczng. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RFN
pozostawia ustawodawstwom krajow zwigzkowych znaczng swobode w ksztaltowaniu
szczegblowych regulacji selekcji sedziow sadow powszechnych (art. 98 ust. 3-5 GG).
Sedziowie saddéw powszechnych w Niemczech s3 powolywani na swoje stanowisko
zasadniczo dozywotnio, aczkolwiek istnieje tu instytucja mianowanego na okres kilkuletni
,,sedziego na probe” (Proberichter), podobna do wystepujacej w polskim systemie prawnym

do instytucji asesora sagdowego.

Warto wigc wskaza¢ na wybrane orzecznictwo Zwigzkowego Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszace si¢ do zasady niezawistosci sedziow sadow powszechnych.
W orzecznictwie tym wskazuje si¢, ze ,.sedzia na probe” wprawdzie nie korzysta ze
wszystkich atrybutéw niezawistosci sedziowskiej, lecz ma pelne prawo wraz z sedziami
z innych krajow zwigzkowych do ubiegania si¢ o objecia dozywotniego stanowiska sedziego
w kraju siedziby sadu, w ktorym wykonuje swoje obowiazki. W dotyczacym tego problemu
postanowieniu BVerfG z dnia 4 grudnia 2006 r. (2 BvR 2494/06) Trybunat uznat za zgodne
z Konstytucja RFN regulacje kraju Schlezwig-Holstein zasadniczo wykluczajace z kregu
ubiegajagcych si¢ o stanowisko sedziego sadu rejonowego w tym kraju zwigzkowym
kandydatow mieszkajacych poza nim (w tym petlnoprawnego s¢dziego z Dolnej Saksonii).
Z kolei w postanowieniu z 16 marca 2005 r. (2 BvR 957/05) Zwigzkowy Trybunat
Konstytucyjny uznat za zgodne z Konstytucja RFN (a w szczegdlnosci jej art. 97)
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rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci Nordrhein-Westfalen uzalezniajgce powotanie
sedziego sadu krajowego na stanowisko sedziego wyzszego sadu krajowego

(Oberlandesgericht) od wczesniejszego delegowania do tego sadu.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 Konstytucji RFN se¢dziowie federalni powotywani sg przez
Prezydenta RFN. Se¢dziowie federalnych sadow najwyzszych (Federalny Trybunat
Sprawiedliwo$ci, Federalny Trybunal Administracyjny, Federalny Trybunat Podatkowy,
Federalny Trybunal Pracy, Federalny Trybunat Spoteczny) sa wybierani wspolnie przez
Ministra Sprawiedliwos$ci RFN oraz Komisj¢ ds. wyboru sedziéw sktadajacy si¢ z wtasciwych
ministrow poszczegolnych landow oraz rownej liczby cztonkéw wybranych przez Bundestag
(art. 95 ust. 2 Konstytucji). Wlasciwa regulacja ustawowa zamieszczona zostata w ustawie
Richterwahlgesetz (RiWG), ktorej tres¢ dostgpna jest na stronie internetowej:
http://lwww.gesetze-im-internet.de/riwg/BJNR003680950.html.  Przy = wyborze sedziow
znajdujg réwniez zastosowanie przepisy ustawy Deutsches Richtergesetz (DRIG)
(http://www.gesetze-im-internet.de/drig/), ktora zaklada utworzenie w kazdym federalnym
sadzie najwyzszym tzw. Pridsidialrat, opiniujacej kandydatow na sedziego. Opinia nie ma
wigzgcego charakteru, ale sedzia nie moze zosta¢ wybrany przed przedstawieniem opinii badz

przed uptywem terminu do jej ztozenia (1 miesigc).

Tryb powotywania s¢dziow w poszczegélnych landach nie jest jednolity.
W regulacjach prawnych poszczegdlnych landow spotykane sa zarowno rozwigzania, zgodnie
z ktorymi wyboru sedziow dokonuje Minister Sprawiedliwosci danego landu, jak rowniez
rozwigzania zakladajace wspoéldzialanie w tej kwestii wlasciwego ministra 1 Komisji
ds. wyboru sedziow (Richterwahlausschuss). Mozliwos¢ taka przewiduje art. 98 ust. 4
Konstytucji, zgodnie z ktérym poszczegdlne landy moga postanowié, ze s¢dziowie w tych
landach bedg wybierani tacznie przez Ministra Sprawiedliwosci danego landu oraz Komisje

ds. wyboru sedziow.

Przyktadowo, w Berlinie zawodowi s¢dziowie powotywani sg przez ,,Senat“, bedacy
organem wykonawczym (art. 82 Konstytucji). Zgodnie z § 11 i nastgpnymi ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Richtergesetz des Landes Berlin
(http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/va5/page/bsbeprod.psml?pid=Dokumentanzeige&sho
wdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc
=yes&doc.id=jlr-RiIGBE2011rahmen&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=1#jlr-
RiIGBE2011pP6) w procedurze wyboru sedziego uczestniczy Komisja ds. powolywania
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sedziow w sktad ktorej wechodzg m.in. przedstawiciele srodowiska sedziowskiego. Kandydata

na sedziego opiniuje rowniez tzw. Présidialrat.

W Hamburgu, s¢dziowie powotywani sg przez ,,Senat” (organ wykonawczy) na
wniosek komisji selekcyjnej, ztozonej z przedstawicieli wtadzy wykonawczej 1 srodowiska
prawniczego (art. 63 Konstytucji). Szczegdtowy tryb powolywania komisji okreslony zostat
w 8§ 14 i nastgpnych Hamburgisches Richtergesetz  (http://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?showdoccase=1&doc.id=jIr-RiGHArahmen).

Zgodnie z art. 102 Konstytucji Nadrenii-Palatynatu sedziow powotuje premier.
Wyboru sedziow dokonujg wspolnie Minister Sprawiedliwosci oraz Komisja sktadajaca sie
Z przedstawicieli Parlamentu, s¢dziow i Srodowiska prawniczego, po zasiggnigciu opinii tzw.
Prisidialrat. Tryb powolywania i zasady dzialania wyzej wymienionych organéw okresla
ustawa z dnia 22 grudnia 2003 r. Landesrichtergesetz

(http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&query=RiG+RP&psml=bsrlpprod.psml).

ANGLIA | WALIA

W systemie wymiaru sprawiedliwosci Anglii i Walii pracujacy spotecznie s¢dziowie
laicy (magistrates) zasiadajacy w sadach magistrackich (ktorych w roku 2007 byto
ok. 30 000), zgodnie z ustawg o sgdach z 2003 r. (Courts Act 2003) sg powolywani w imieniu
Krolowej przez Lorda Kanclerza (Lord Chancellor). Przy podejmowaniu decyzji o powotaniu
Lord Chancellor stosuje przede wszystkim kryterium, czy kandydat posiada charakter
i zdolnosci do pracy jako sedzia oraz czy ze wzgledu na to jest akceptowany przez
srodowisko sedziowskie. Jednoczesnie taki tryb powotywania sedziow przez wladze
wykonawcza byt i jest krytykowany w doktrynie ze wzgledu na fakt, Ze nominowani
kandydaci najcze¢sciej pochodzg z wyzszych klas spolecznych i nie sg reprezentatywni dla
srodowiska (w szczegolnosci udziat wsrod sedzidow mniejszosci etnicznych wynosi kilka

procent).

Przed zatrudnieniem sedziowie przechodza jednoroczny kurs podstawowego szkolenia
odnos$nie do obowiazkow, jakie beda wykonywaé. Jego celem jest dostarczenie im
podstawowej wiedzy o prawie 1 postgpowaniu dowodowym, o zasadach prowadzenia spraw i
wyrokowania oraz o roli innych uczestnikéw procesu karnego (np. sekretarza sadu i personelu
sagdowego oraz reprezentantow stron procesowych). Sedziow laikow odwotuje Lord

Chancellor w przypadkach przewidzianych przez Courts Act 2003 (art. 10), takich jak
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niezdolnos¢ do wykonywania zawodu lub zachowanie niegodne s¢dziego 1 niedochowywanie

nalezytych standardow kompetencji i wykonywaniu ich funkcji orzeczniczych.

Natomiast zawodowi s¢dziowie sagdow magistrackich (district judges — wczesniej
zwani stipendary magistrates) sg profesjonalistami uzyskujacymi wynagrodzenie za
wykonywanie swoich funkcji. Sg oni powolywani przez Krélowa na podstawie rekomendacji
Lorda Chancellora sposrod adwokatow (barristers i solicitors), majacych co najmniej 7-letni
staz pracy w tym zawodzie. Jest ich okolo 140 i s3 wspomagani przez liczng rzeszg
zastepcow, zatrudnionych na cze$¢ etatu 1 oczekujacych na zatrudnienie w pelnym wymiarze.
District judges pracuja do osiggniecia wieku emerytalnego (zasadniczo do ukonczenia
70. roku zycia), ale moga by¢ pozbawieni wczesniej urzedu przez Lorda Chancellora
w przypadku niezdolno$ci do sprawowania swojej funkcji badZz niegodnego zachowania

(inability or misbehaviour).

W  sadach Krolewskich (Crown Courts) stanowigcych pierwszg instancje
w powaznych sprawach wymagajacych aktu oskarzenia i instancj¢ odwotawcza od orzeczen
wydanych przez magistrates’ courts zasiadaja s¢dziowie Wysokiego Sadu (High Court)
rozpoznajacy najwazniejsze sprawy (jest ich okoto 20) oraz sedziowie okregowi (Circuit
judges), rozpoznajacy ok. 80% spraw i zatrudnieni w niepelnym wymiarze recorders, ktorzy
moga taczy¢ funkcje sedziego z praktyka adwokacka. Circuit judges sa powolywani przez
Krolowa na podstawie rekomendacji Lorda Chancellora i jako s¢dziowie petnoetatowi musza
si¢ legitymowaé przynajmniej 10-letnim stazem w sagdownictwie badz zajmowac przed tym
stanowisko w sadzie administracyjnym. Rowniez oni mogg by¢ przed osiggnieciem wieku
emerytalnego pozbawieni urzgdu przez Lorda Chancellora w przypadku niezdolnosci do
sprawowania swojej funkcji badz niegodnego zachowania. Podobnie jak sedziowie okregowi
recorders sg powotywani przez Krolowa na podstawie rekomendacji Lorda Kanclerza
sposrod adwokatow posiadajacych przynajmniej 10-letni staz w zawodzie, jednakze na czas
okreslony, do rozpoznawania okreslonej liczby spraw i kiedy nie orzekaja moga wykonywacé

praktyke adwokacka.

Dominujgca rola Lorda Chancellora przy nominowaniu i odwotywaniu s¢dziow
wynikata przede wszystkim z faktu, ze Anglia i Walia nie posiadaly konstytucji jako aktu
prawnego najwyzszej rangi, ktéry w krajach kontynentu europejskiego zwykle okresla
gwarancje niezawistosci sedziowskiej. W zwigzku z inkorporacja do angielskiego systemu
prawnego na mocy Human Rights Act 1998 postanowien do systemu prawnego Anglii i Walii

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka powstala potrzeba ustawowego zagwarantowania
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nieczawistosci sadow angielskich (zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 1 EKPCz), w tym
stworzenie instytucji Sadu Najwyzszego. Wymogu takiego nie spetnial Komitet Apelacyjny
Izby Lordéw (Appelate Committee of the House of Lords) jako zalezny od wyzszej izby
Parlamentu. Sytuacja ulegta zmianie po uchwaleniu w 2005 r. ustawy o reformie
konstytucyjnej (Constitutiol35).

Systemy wyboru i mianowania sedzidow a problem ich niezawisto$ci nal Reform Act
2005 - powotywanej dalej jako CRA) wprowadzajacej do systemu prawnego Zjednoczonego
Krolestwa instytucje Sgdu Najwyzszego (U.K. SupremeCourt). Akt ten, zgodnie z rzgdowym
uzasadnieniem rzadowego projektu, ,uksztattowat na nowo stosunki miedzy wiadza

sadownicza 1 wykonawcza nadajac im nowoczesny ksztatt”.

W sferze wyboréw sedzidéw istotne byto powotanie Komisji Nominacji Sedziowskich
(Judicial Appointments Commission), ktoéra ograniczyta role Lorda Kanclerza do
akceptowania badz wyjatkowo odrzucania jej rekomendacji kandydatow na urzad sedziego.
CRA zmienila takze w sposob istotny system powotywania i dyscyplinowania s¢dziéw przez
powolanie instytucji ombudsmana (,,judicial appointments and conduct ombudsman’). W
artykule 1 CRA okreSlono obowigzki wszystkich czltonkow rzadu, aszczeg6lnie Lorda
Kanclerza, w dziedzinie zapewnienia gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Niezawistos¢
sedziowska jest okreslana w literaturze angielskiej jako niezalezno$¢ s¢dziow we wspieraniu
praworzadnosci i ochronie praw czlowieka i ,,zapewnienie bezstronno$ci w kazdej sprawie z
jaka ma do czynienia 1 w kazdych warunkach”. Uwaza si¢, ze nie jest to przywilej samych
sedziow, a raczej oznacza ,,prawo spoteczenstwa i obywatela, z drugiej za§ obowigzek
sadownictwa i sedziego” (,,a right of the people and of a person and a duty of the judiciary
and a judge™).

Wskazujac na ograniczone mozliwosci Lorda Kanclerza (jako cztonka rzadu, ktory po
reformie nie musi by¢ nawet prawnikiem) w ochronie niezawistosci w literaturze podkresla
si¢ w tej mierze istotng rolg samych sedzidw, jawnosci i odpowiedzialno$ci w ich dziataniach.
Pomocne powinny tu by¢ zasady etyki sedziowskiej, ktore zostaly zebrane i opracowane
w 2002 r. w formie ,,Przewodnika etyki sedziowskiej” (Guide to Judicial Conduct) przyjetego
przez judykature Anglii i Walii w pazdzierniku 2004 r. W literaturze angielskiej podkresla si¢
takze istotng role, jakg w ochronie niezawistosci s¢dziowskiej ma odegrac ,,aktywny, otwarty
i odpowiedzialny” Sad Najwyzszy, ktory moze by¢ bardziej efektywny w ochronie

niezawistosci s¢dziow niz minister rzagdu — nawet noszacy dostojny tytut Lorda Kanclerza.
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WEGRY

Zgodnie z art. 26 Konstytucji Wegier Sedziowie s3 niezalezni, podlegaja tylko
ustawom i sg niezawisli w swoich dziataniach. Moga by¢ odwolani z urzedu wylacznie
z przyczyn i w ramach post¢powania okreslonego w ustawie organicznej. Sedziowie nie moga

by¢ cztonkami partii politycznych i nie moga prowadzi¢ dziatalnosci polityczne;.

Sedziowie sag powolywani na urzad przez Prezydenta Republiki zgodnie z przepisami
ustawy organicznej. S¢dzig moze by¢ mianowana osoba, ktora ukonczyta trzydziesty rok
zycia. Z wyjatkiem prezesa Sadu Najwyzszego, s¢dziowie mogg sprawowaé swoj urzad do
osiggniecia wieku emerytalnego.

Prezesa Sadu Najwyzszego na okres dziewigciu lat, na wniosek Prezydenta Republiki,
wybiera Zgromadzenie Krajowe. Do wyboru Prezesa Sadu Najwyzszego wymagana jest

wigkszos¢ % glosow cztonkow Zgromadzenia.

SLOWACJA

Zgodnie z art. 141 Konstytucji Stowacji wykonywanie sadownictwa nalezy do
niezawistych 1 bezstronnych sadéw, a sadownictwo wykonywane jest na wszystkich

szczeblach oddzielnie od innych organow panstwowych.

Z kolei na podstawie art. 14la Konstytucji Stowacji Przewodniczacym Rady
Sadownictwa Republiki Stowackiej jest przewodniczacy Sadu Najwyzszego Republiki

Stowackiej. Jej pozostatymi cztonkami s3:

a) o$miu sedziow, ktoérych wybierajg i odwotujg sedziowie Republiki Stowackiej,

b) trzej cztonkowie, ktorych wybiera i odwotuje Rada Narodowa Republiki Stowackiej,
¢) trzej cztonkowie, ktorych mianuje i odwoluje prezydent Republiki Stowackiej,

d) trzej cztonkowie, ktérych mianuje i odwotuje rzad Republiki Stowackie;.

Cztonkiem Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej zgodnie z lit b) do d) moze
zosta¢ osoba o nienagannym charakterze, majaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze 1 co

najmniej 15 lat praktyki zawodowej.

Kadencja cztonkéw Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej trwa 5 lat. T¢ sama
osobe¢ mozna wybra¢ albo mianowa¢ na cztonka Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej

najwyzej na dwie nastepujace po sobie kadencje.

Do kompetencji Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej nalezy:
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a) przedktadanie prezydentowi Republiki Stowackiej wnioskoOw o mianowanie s¢dziow i

wnioskow o odwotanie sedziow,
b) rozstrzyganie o przydziale i przeniesieniu s¢dziow,

c) przedktadanie prezydentowi Republiki  Stowackiej wnioskow o mianowanie
przewodniczacego Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej 1 wiceprzewodniczacego Sadu

Najwyzszego Republiki Stowackiej i wnioskow o ich odwotanie,

d) przedktadanie rzadowi Republiki Stowackiej wnioskéw dotyczacych kandydatur sedziow,
ktorzy mieliby dziata¢ w imieniu Republiki Stowackiej w miedzynarodowych organach

sadowych,

e) wybieranie i odwotywanie czlonkéw senatow dyscyplinarnych oraz wybieranie i

odwotywanie przewodniczacych senatéw dyscyplinarnych,

f) wypowiadanie si¢ o projekcie budzetu sagdéw Republiki Stowackiej przy sporzadzaniu

projektu budzetu panstwa,
g) inne kompetencje, jezeli tak okresli ustawa.

Do przyjecia uchwaty Rady Sadownictwa Republiki Slowackiej potrzebna jest zgoda

wiekszosci ponad potowy wszystkich jej cztonkow.

Szczegbdly o sposobie wybierania cztonkéw Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej,
o jej kompetencjach, o organizacji i o stosunkach z organami sadowej administracji

I Z organami samorzadu s¢dziowskiego okresli ustawa.

Na podstawie art. 145 Konstytucji Stowacji Sedziow mianuje i odwotuje prezydent
Republiki Stowackiej na wniosek Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej. Sedzig moze
zosta¢ mianowany obywatel Republiki Stowackiej, ktory posiada prawo wybieralnosci do
Rady Narodowej Republiki Stowackiej, osiagnat wiek 30 lat i ma wyzsze wyksztalcenie
prawnicze. Inne warunki dla mianowania na s¢dziego oraz jego funkcyjne awansowanie, jak

I zakres immunitetu sedziowskiego okresli ustawa.

Przewodniczacego Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej i wiceprzewodniczacego
Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej mianuje prezydent Republiki Stowackiej na
wniosek Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej na pige¢ lat sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego. Ta sama osoba moze by¢ mianowana przewodniczacym Sadu Najwyzszego
Republiki Stowackiej albo wiceprzewodniczacym Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej

najwyzej na dwie nastgpujace po sobie kadencje. Przed uptywem kadencji prezydent
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Republiki  Stowackiej moze odwota¢é przewodniczacego Sadu Najwyzszego albo
wiceprzewodniczacego Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej z przyczyn okre§lonych

w art. 147.

Sedzia sktada na rece prezydenta Republiki Stowackiej §lubowanie.

BELGIA

Art. 151 Konstytucji Belgii stanowi, ze sedziowie pokoju i s¢dziowie sadow

powszechnych powotywani sg bezposrednio przez Krola.

Sedziowie sadow apelacyjnych oraz przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy sadow
pierwszej instancji powotywani sg przez Krola z dwdch list podwojnych, z ktorych jedng

przedstawiaja sady apelacyjne, a druga rady prowincji i Rada Regionu Stotecznego Brukseli.

Sedziowie Sadu Kasacyjnego mianowani sg przez Krola z dwodch list podwaojnych,
Z ktérych jedng przedktada Sad Kasacyjny, drugg za$ przemiennie Izba Reprezentantow lub

Senat.

W obu tych przypadkach kandydaci zgloszeni na jednej liscie moga rdéwniez

wystepowac na drugiej.

Wszystkie kandydatury muszg by¢ podane do publicznej wiadomosci co najmniej na

15 dni przed nominacjq.

Sady apelacyjne i Sad Kasacyjny wybieraja ze swego grona przewodniczacych
I wiceprzewodniczacych.
HOLANDIA

Na podstawie art. 117 Konstytucji Holandii cztonkowie wiadzy sadowniczej
sprawujacy wymiar sprawiedliwosci i1 Prokurator Generalny przy Sadzie Najwyzszym

powotywani sg dozywotnio dekretem krélewskim.

Osoby te s3 odwotywane na wilasng prosbe i po osiaggnieciu wieku okreslonego
w ustawie. W przypadkach okreslonych ustawg mogg zosta¢ zawieszeni lub odwotani przez

wyznaczony ustawg sad, nalezacy do wtadzy sadownicze;.

Holenderska Rada Sadownictwa jest ztozona z 3 do 5 cztonkow; Rada sama decyduje

o tej liczbie. Kadencja trwa 6 lat. Obecnie sktad Rady liczy 4 cztonkdéw, w tym 2 sedziow.

W pozostalych kwestiach ustawa ustala ich status prawny.
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SZWECJA

Na podstawie 8 9 Konstytucji Szwecji stanowisko sedziego w sadzie lub urzednika
W organie zarzadzajacym podleglym Rzadowi obsadza Rzad lub organ wiladzy wskazany
przez Rzad. Minister Sprawiedliwo$ci, powoluje sedziow na wniosek rady sgdownictwa,
sktadajgcej sie¢ z 5 sedziow i 2 prawnikow wybieranych przez rzad sposrod 0sOb

wskazywanych przez m.in. stowarzyszenia s¢dziowskie.

Przy obsadzaniu stanowisk urzednikow panstwowych nalezy bra¢ pod uwage

obiektywne przestanki takie, jak zastugi oraz kwalifikacje.

Jedynie obywatel szwedzki ma prawo by¢ sedzig, zajmowac¢ urzad podlegly
bezposrednio Rzadowi, by¢ kierownikiem organu podleglego bezposrednio Riksdagowi lub
Rzadowi, albo by¢ cztonkiem takiego organu lub jego kierownictwa, by¢ urzednikiem
Kancelarii Rzadu podlegtym bezposrednio czlonkowi Rzadu lub by¢ wystannikiem
szwedzkim. Takze w pozostalych przypadkach tylko obywatel szwedzki moze by¢
urzednikiem badz zajmowaé stanowisko stluzbowe, o ile urzad lub stanowisko obsadzane jest
w drodze wyboru przez Riksdag. W innych przypadkach wymog obywatelstwa szwedzkiego

stosuje sig, jezeli przewiduje to ustawa lub pragmatyka stuzbowa.

DANIA

Sady w Danii zostaty zreformowane na mocy ustawy nr 538 z 08/06/2006 r. (Lov om
@ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreform):
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2367.

Artykutu 62 oraz 64 dunskiej Konstytucji zapewnia s¢dziom niezawisto$¢ od Rzadu
oraz Parlamentu. Na podstawie ustawy z 26 czerwca 1998 r. o Dunskim Zarzadzie
Sadownictwa (https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?1d=87562) zostat utworzony
Dunski Zarzad Sadownictwa, w rezultacie Czego nastgpit ostateczny rozdziat systemu

sadownictwa od rzadu.

Kadencja trwa 4 lata. Istnieje mozliwos¢ reelekcji. W sktad wchodzi 11 cztonkéw (Rada
Zarzadcow), w tym: 8 czlonkow to przedstawiciele sagdownictwa; 1 cztonek to przedstawiciel
zawodow prawniczych; 2 czlonkdéw to specjaliSci w dziedzinie zarzadzania i problemow

spotecznych.

Wszyscy sedziowie — z wyjatkiem Prezesa Sadu Najwyzszego — sg powotywani przez

monarche, na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci wydany na podstawie rekomendacji Rady
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ds. Nominacji Sedziowskich. Minister Sprawiedliwo$ci zwyczajowo zawsze uwzgledniat

rekomendacje przedstawione przez Rade, ale formalnie nie jest nimi zwigzany.

Rada przedstawia tylko jednego kandydata na dane stanowisko. Rekomendacja
zawiera uzasadnienie, w tym omowienie zdan odrebnych. Cztonkoéw Rady powotluje Minister
Sprawiedliwos$ci na podstawie uwag zgromadzenia ogodlnego Sadu Najwyzszego, sadow
apelacyjnych, Dunskiego Stowarzyszenia Sedziow, Naczelnej Rady Adwokatury, Krajowego
Stowarzyszenia Samorzadow Lokalnych, Krajowego Stowarzyszenia Edukacji Dorostych.
Rada sktada si¢ z sedziego Sadu Najwyzszego (jako Przewodniczacego), sedziego sadu
apelacyjnego (jako wiceprzewodniczacego), sedziego sadu okregowego, adwokata, dwoch

przedstawicieli spoteczenstwa.

Zgodnie z 8§ 59 Konstytucji Danii Najwyzszy Trybunat Krolestwa sklada sig
Z pictnastu najstarszych stazem zwyczajnych sedziow Sadu Najwyzszego Krolestwa oraz
Z takiej samej liczby czlonkéw wybranych na okres szesciu lat przez Folketing, zgodnie
z zasadg reprezentacji proporcjonalnej. Dla kazdego z obieralnych cztonkéw Trybunatu
wybierany jest jeden lub wieksza liczba zastepcow. Zaden z deputowanych Folketingu nie
moze by¢ obrany cztonkiem Najwyzszego Trybunatlu Krolestwa ani tez nie moze dziata¢ jako
cztonek Najwyzszego Trybunatu. Jesli w rozpatrywaniu danej sprawy nie moga uczestniczy¢
niektorzy sedziowie Sadu Najwyzszego — czlonkowie Trybunatu, w sprawie nie bierze
udzialu rdwna im liczba cztonkow Trybunatu powotywanych przez Folketing poczynajac od

najpdzniej obranego.
Najwyzszy Trybunat Krélestwa wybiera sposrod swoich cztonkéw Przewodniczacego.

W sprawie toczacej si¢ przed Najwyzszym Trybunatem Krolestwa wybrani przez
Folketing cztlonkowie zachowuja swoje miejsca w Trybunale przez czas trwania tejze sprawy,

jesli nawet uptynat termin, na jaki zostali obrani.

Ustawa okresla przepisy szczegoétowe o Najwyzszym Trybunale Krolestwa.

FRANCJA

Zgodnie z art. 64 Konstytucji Francji Prezydent Republiki jest gwarantem
niezawistosci sgdownictwa. Korzysta on z pomocy Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikow

Sadowych. Ustawa organiczna okresla status sedziow, ktorzy sg nieusuwalni.

21



Z kolei na podstawie art. 65 Konstytucji Najwyzszej Radzie przewodniczy Prezydent
Republiki. Minister Sprawiedliwosci z urzedu jest jej wiceprzewodniczacym. Moze on

zastgpowac Prezydenta Republiki.

Najwyzsza Rada sktada si¢ z 22 0sob. Dzieli si¢ na dwie sekcje, jedna jest wtasciwa
dla sedziéw, druga dla prokuratorow. Sekcja wtasciwa dla sedzidw sktada si¢ z 6 sedzidw —
picciu sedzidow sprawujacych nadzor nad sedziami, oraz jednego sprawujacego nadzor nad
prokuratorami. Sekcja wlasciwa dla prokuratorow sktada si¢ 6 prokuratorow - 5
prokuratorow sprawujacych nadzor nad prokuratorami oraz jednego sprawujacego nadzor nad

sedziami.

Ponadto, w skitad Rady wchodzga: Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego; Prokurator
Generalny Sadu Kasacyjnego; 8 osobistosci spoza §rodowiska sedziowskiego: 1 cztonek Rady
Stanu wybierany przez Zgromadzenie Ogolne Rady Stanu, 1 przedstawiciel zawodow
prawniczych nominowany przez Przewodniczacego Narodowej Rady Stowarzyszen
Adwokackich oraz 6 0s6b nominowanych odpowiednio przez Prezydenta Republiki,

Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i przez Przewodniczacego Senatu.

Inni sedziowie sg powotywani na podstawie jej akceptujacej opinii. Sekcja ta orzeka
jako sad dyscyplinarny dla sedziow. Dziala wowczas pod przewodnictwem pierwszego

prezesa Sadu Kasacyjnego.

Sekcja Najwyzszej Rady wiasciwa dla prokuratorow wydaje opinie w sprawie
powolywania prokuratoréw, z wyjatkiem stanowisk prokuratorskich, ktore sa obsadzane na

posiedzeniu Rady Ministrow.

Wyraza ona opini¢ w sprawie sankcji dyscyplinarnych dotyczacych prokuratorow.
Dziata wowczas pod przewodnictwem Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym.

Ustawa organiczna okres§la warunki stosowania niniejszego artykutu.

CZECHY

Sedziow powotuje Prezydent. Kandydatéw na sedzidéw (pierwsze stanowisko
sedziowskie w sadzie rejonowym) zglaszaja prezesi wlasciwych sadow okregowych. MS nie
jest zwigzany wnioskiem i moze go odrzuci¢. MS przedstawia Prezydentowi list¢ kandydatow
na s¢dziow (zwykle 2 razy do roku). Poniewaz powotywanie sedziow nie zostato wytaczone
spod kontrasygnaty, lista ta jest przekazywana takze do akceptacji rzgdu. Prezydent moze

odmowi¢ powotania s¢dziego tylko w wyjatkowych wypadkach (wyrok NSA z 27.04.2006
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sygn. 4 Aps 3/2005-35, opubl. w 905/2006 Sh. NSS; zob. tez M. Bobek, The Administration
of Courts in the Czech Republic: In Search of a Constitutional Balance, European Public Law
2010, nr 16, s. 260-263).

BULGARIA

Zgodnie z art. 129 Konstytucji Republiki Bulgarii, sedziowie sg powotywani,
awansowani, degradowani, przenoszeni i odwolywani z urzedu przez Izbe Sedziow
Najwyzszej Rady Sadownictwa (http://www.vss.justice.bg/en/page/view/2068). Zgodnie
zart. 160 ustawy o Systemie Sadownictwa, sedzia, z wyjatkiem przewodniczacego
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, przewodniczacego Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
bedzie powolywany, awansowany, degradowany, przenoszony i odwotywany z urz¢du przez

decyzje odpowiedniej Izby Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Najwyzsza Rada Sadownictwa sklada sie¢ z 25 czlonkéw, kadencja trwa 5 lat dla
cztonkow pochodzacych z wyboru 1 7 lat dla cztonkéw z mocy prawa. Z mocy prawa w sktad
Rady wchodza Prezesi Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator

Generalny. 11 cztonkdéw wybiera parlament, kolejnych 11 organy wtadzy sadownicze;j.

LOTWA

Zgodnie z ustawg o wladzy sagdowniczej (Law on Judicial Power) kandydatow na
stanowisko sedziego wskazuje Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie opinii Rady
ds. Sadowniczego Procesu Rekrutacyjnego (Judicial Qualification Board). Rada ta jest
organem samorzagdowym i sklada si¢ z sedziow (http://at.gov.lv/en/the-board-of-
justice/judicial-self-government-institutions/judicial-qualification-committee/). W jej sktad
wchodzi 15 0s6b — 7 cztonkéw pochodzacych z wyboru (s¢dzidw) oraz 8 cztonkow statych
(I Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Minister Sprawiedliwosci,
Przewodniczagcy Komisji ds. Sgdownictwa Parlamentu, Prokurator Generalny, Prezes
Lotewskiej Rady Zaprzysi¢zonych Adwokatow, Prezes Lotewskiej Rady Zaprzysiezonych

Notariuszy oraz Prezes Lotewskiej Rady Zaprzysigzonych Komornikéw Sadowych.

Sedziowie sadow powszechnych sa nominowani przez parlament (Saeima), na
podstawie rekomendacji Ministra Sprawiedliwosci, na trzy lata. Na podstawie pozytywnej
decyzji parlamentu odno$nie do nominacji okreslonej osoby na stanowisko sedziego, Rada

Sadownictwa (the Board of Justice) okre$la sad, w ktorym sedzia ma podjaé obowigzKi.
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Po uptywie trzech lat wykonywania obowigzkéw sedziego, na podstawie wniosku
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz na podstawie opinii Rady ds. Sadowniczego Procesu
Rekrutacyjnego oceniajacej dorobek zawodowy sedziego, parlament moze powierzy¢ temu
sedziemu pelnienie obowigzkéw na czas nieokreslony lub nominowaé¢ go ponownie do
pelienia obowigzkéw na czas okreslony 2 lat. Po uptywie 2 lat parlament, na podstawie
rekomendacji Ministra Sprawiedliwosci, moze powierzy¢ petnienie obowigzkoéw s¢dziego na

czas nieokreslony.

Jesli praca sedziego podczas pierwszych trzech lat jest niesatysfakcjonujgca, Minister
Sprawiedliwosci, na podstawie opinii Rady ds. Sadowniczego Procesu Rekrutacyjnego
oceniajacej prace zawodowa tego se¢dziego, moze odmowi¢ wskazania sedziego jako
kandydata do pelnienia obowigzkéw na czas nieokreslony lub do ponownej nominacji na

2 lata.

Jesli sedzia nominowany na czas okreslony nie zostanie przedstawiony parlamentowi
przez Ministra Sprawiedliwosci do nominacji na czas nieokre$lony lub na czas okreslony
2 lat, praca takiego sedziego w wymiarze sprawiedliwos$ci konczy si¢ z uptywem okresu, na

ktory byt nominowany.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz | 30.01.2017r.

niektorych innych ustaw 07.02.2017r.

. . . . e . . 22.02.2017 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 27.02.2017 .
Ministerstwo Sprawiedliwosci 03.03.2017 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 7.,.sdto:
lub Podsekretarza Stanu

. .. . e, Inicjatywa wlasna
Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

. . Nr w wykazie prac Rady Ministrow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD73Wy P y

Wojciech Ulitko — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego,
tel. 22 52-12-423

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

- uksztaltowanie si¢ odmiennej praktyki w zakresie kadencji czlonkow KRS wybranych sposréd postow
i senatorow oraz sedziow (w przypadku parlamentarzystow kadencje grupowe, w przypadku sedziow —
indywidualna);

- niedemokratyczny, skomplikowany funkcjonalnie proces wieloetapowych wyboréw posrednich 15 cztonkow
KRS wybieranych przez sedziow;

— brak przejrzystosci dotychczasowych procedur dokonywanej przez KRS oceny kandydatow na stanowiska
sedziowskie i asesorskie

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajaca nastgpujace
rozwigzania:

— wyrazne przesgdzenie wWspdlnego charakteru kadencji cztonkéw Rady wybranych spoérod sedzidow;

- nowy sposob wyboru cztonkéw Rady sposrod sedziow. Art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP przewiduje w sktadzie
Krajowej Rady Sgdownictwa 15 sedzidow wybieranych sposrdd sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych,
sadéw administracyjnych i sgdow wojskowych. Jednoczesnie — w ust. 4 ww. przepisu - pozostawia ustawodawcy
okreslenie takich kwestii, jak m.in. sposob wyboru czionkéw Rady. W projektowanym modelu sedziow do
petienia funkcji cztonkéw KRS bedzie wybierat Sejm. Kandydatury beda zglaszane przez Prezydium Sejmu lub
grupy co najmniej 50 postow. Swoje rekomendacje dotyczace zgloszenia kandydatow na cztonka Rady beda mogly
przedstawia¢ Marszalkowi Sejmu stowarzyszenia zrzeszajace sedziow;

-~ powotanie — jako organéw Krajowej Rady Sadownictwa (obok Przewodniczacego i Prezydium Rady) — Pierwszego
oraz Drugiego Zgromadzenia Rady:

a) do Pierwszego Zgromadzenia nalezatby Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, czterech postéw oraz dwoch senatorOw. W Pierwszym Zgromadzeniu
Rady, obok przedstawicieli wtadzy wykonawczej i prawodawczej, zasiadaliby zatem takze se¢dziowie,
piastujacy szczegolne funkcje w systemie wladzy sadowniczej i cieszacy si¢ ze wzgledu na nie wyjatkowym
autorytetem,

b) do Drugiego Zgromadzenia Rady nalezatoby pigtnastu pozostatych sedziow;

— wprowadzenie nowego sposobu wyboru kandydata na stanowisko sedziego (Sgdu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych) albo asesora sgdowego. Dotychczas Krajowa Rada
Sadownictwa dokonywala tego wyboru in gremio, w pelnym sktadzie Rady. Zgodnie z projektowanymi
rozwigzaniami, kazde ze Zgromadzen kolejno i osobno rozpatrywatoby kandydatury na urzad sedziego. Pozytywne
opinie obydwu Zgromadzen w formie uchwat bytyby rownoznaczne z pozytywng opinia Rady, co pozwalatoby jej
ztozy¢ wniosek o powotanie sedziego przez Prezydenta zgodnie z art. 179 Konstytucji RP.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rady sadownictwa, stanowiace odpowiedniki Krajowej Rady Sadownictwa, funkcjonujace w panstwach europejskich
roznig si¢ znaczaco od siebie w zakresie struktury i organizacji, liczby cztonkéw i sposobu ich wyboru. W niektorych
panstwach jest to jeden urzad majagcy status Rady sadownictwa, w innych kilka odrebnych instytucji dysponujacych
kompetencjami w zakresie administrowania dziatalno$cig sadownictwa i przeznaczonymi na ten cel $rodkami finansowymi.
Zrbéznicowane sg rowniez regulacje dotyczace dtugosci trwania kadencji cztonkow Rad sadownictwa, a takze mozliwosci
reelekcji.

W regulacjach dotyczacych sktadow Rad sadownictwa poszczegolnych panstw wskaza¢ mozna odmienne rozwigzania
dotyczace podmiotéw wskazujacych kandydatow/dokonujgcych wyboru cztonkéw Rad sgdownictwa. W wielu panstwach
zaobserwowa¢ mozna model mieszany, w ktorym cze$¢ cztonkow Rad jest wskazywanych przez Parlament, Prezydenta,
czg$¢ wchodzi w sktad rady z racji pelionych funkcji (ex officio), za$ czes¢ wskazywana jest przez sedzidw lub
stowarzyszenia sedziowskie.




Wystepuja réwniez rdéznice w zakresie kompetencji, jakimi dysponujag Rady sadownictwa poszczegdlnych panstw, oraz
sposobu ich realizacji. Do kompetencji niektorych Rad nalezy podejmowanie decyzji dotyczacych kariery s¢dziow, wyboru,
powolywania, oceny oraz sprawy dyscyplinarne. Do kompetencji innych Rad naleza kompetencje dotyczace tworzenia
strategii i sposobu dziatania oraz zarzadzania w obszarze skuteczno$ci i jakosci, a takze opracowywanie budzetu i procedur
budzetowych.

Ponizej przedstawiono informacje dotyczace Rad sagdownictwa w wybranych panstwach europejskich:

FRANCJA

Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikow Sadowych (Conseil Supérieur de la
Magistrature).

Kadencja trwa 4 lata. W sktad wchodza 22 o0soby. Rada sktada sie z 0sob wykonujacych zawdd sedziego i prokuratora oraz
0s0b spoza tych srodowisk: 6 sedziow pochodzacych z wyboru (pigciu z nich nalezy do sktadu sprawujacego nadzoér nad
aktywnymi zawodowo sedziami, jeden za$ nalezy do sktadu sprawujacego nadzor nad prokuratorami); 6 prokuratoréw
pochodzacych z wyboru (pigciu z nich nalezy do sktadu sprawujacego nadzor nad prokuratorami, jeden za$ nalezy do
sktadu sprawujacego nadzor nad aktywnymi zawodowo sedziami); Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego; Prokurator
Generalny Sadu Kasacyjnego; 8 osobistosci spoza srodowiska sgdziowskiego: 1 czlonek Rady Stanu wybierany przez
Zgromadzenie Ogo6lne Rady Stanu, 1 przedstawiciel zawodéw prawniczych nominowany przez Przewodniczgcego
Narodowej Rady Stowarzyszen Adwokackich oraz 6 osob nominowanych odpowiednio przez Prezydenta Republiki,
Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i przez Przewodniczacego Senatu.

Do gtéwnych kompetencji naleza: prawo proponowania kandydatow na stanowiska sg¢dziowskie w Sadzie Kasacyjnym
(pierwszy prezes, przewodniczacy wydziatu, sedziowie zawodowi, sedziowie niezawodowi oraz referendarze), pierwsi
prezesi Sadu Apelacyjnego oraz prezesi Sadow Wielkiej Instancji; rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych przekazywanych
jej przez Ministra Sprawiedliwo$ci, pierwszych prezesow sadow apelacyjnych badz prezesow sadow wyzszej instancji,
a takze przez gtéwnych oskarzycieli publicznych w sadach apelacyjnych i sadach wyzszej instancji oraz przez uczestnikow
postepowan sgdowych; rozpatrywanie wnioskow Prezydenta Republiki o wydanie opinii.

BULGARIA
Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Najwyzsza Rada Sagdownictwa —NRS.

Kadencja trwa 5 lat (cztonkowie pochodzacy z wyboru), 7 lat (cztonkowie wchodzacy w sktad Rady ex officio: Prezes
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, Prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny).

W sktad wchodzi 25 osob. W sktad Rady wchodzg s¢dziowie, prokuratorzy i sedziowie $ledczy: 11 cztonkdéw wybieranych
przez organy wymiaru sprawiedliwosci: sedziowie wybierajg 6 czlonkéw Rady, prokuratorzy 4 czlonkow, a sedziowie
sledczy jednego; 11 czlonkow wybieranych przez Zgromadzenie Narodowe z grona s¢dziéw, prokuratorow, sedziow
Sledczych, profesorow zwyczajnych w dziedzinie nauk prawnych, adwokatow lub innych przedstawicieli zawodow
prawniczych; 3 cztonkéw wchodzi w sktad Rady ex officio: Prezes Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, Prezes Najwyzszego
Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny.

Do gtéwnych kompetencji naleza: nominowanie, powotywanie, przenoszenie i przyznawanie awansow sedziom; obowigzki
w zakresie organizowania szkolen dla sedziéw spoczywaja na Narodowym Instytucie Sprawiedliwosci. Najwyzsza Rada
Sadownictwa koordynuje programy nauczania Narodowego Instytutu Sprawiedliwo$ci. Najwyzsza Rada Sadownictwa
zapewnia Narodowemu Instytutowi Sprawiedliwo$ci $rodki niezbedne do przeprowadzania szkolen, ktore sg przewidziane
w przepisach prawa, a takze kompetencje dyscyplinarne. NRS naklada na s¢dzidow, prokuratorow i sedziow sledczych
sankcje dyscyplinarne w postaci przeniesienia na nizsze stanowisko oraz ztozenia z urzedu; NRS ma prawo do wydawania
opinii na temat aktdw prawnych.

BELGIA
Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci (Conseil Supérieur de la Justice— CSJ).

Kadencja trwa 4 lata. Istnieje mozliwos$¢ reelekcji. W sklad wchodzi 22 czlonkow pochodzacych ze s$rodowiska
sedziowskiego i1 prokuratorskiego wybieranych przez sedziéw i prokuratoréw — kazde kolegium jezykowe w ramach Rady
sktada si¢ co najmniej z jednego sedziego i jednego prokuratora. Kolejnych 22 cztonkéw spoza srodowiska sedziowskiego
i prokuratorskiego powotywanych przez Senat — kazde kolegium jezykowe sktada si¢ przynajmniej z: 4 prawnikow, ktérzy
sg cztonkami adwokatury co najmniej 10 lat, 3 profesorow wyktadajacych na uniwersytetach, akademiach badz innych
uczelniach wyzszych, posiadajgcych co najmniej 10 lat doswiadczenia zawodowego, 4 cztonkow posiadajacych tytut
uniwersytecki badz rownowazny oraz co najmniej 10 lat doswiadczenia zawodowego.

Do gtéwnych kompetencji naleza: decyzje o dopuszczeniu do wykonywania zawodu sg¢dziego i prokuratora; przedstawianie
kandydatéw na sedziow i prokuratoréw oraz przedstawianie kandydatow na stanowisko prezeséw sadéw lub prokuratora
generalnego i sporzadzanie ogolnych profili osb sprawujacych urzad prezesow sagdow oraz prokuratora generalnego.




DANIA

Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Dunski Zarzad Sadownictwa. Kadencja trwa 4 lata. Istnieje mozliwos¢ reelekeji.
W sktad wchodzi 11 czlonkow (Rada Zarzadcow), w tym: 8 czlonkow to przedstawiciele sagdownictwa; 1 cztonek to
przedstawiciel zawoddw prawniczych; 2 czionkow to specjaliSci w dziedzinie zarzadzania i probleméw spotecznych.
Dyrektor Generalny powotywany jest przez Rade Zarzadcow.

Do gtownych kompetencji nalezg: odpowiedzialno$¢ za zatrudnianie sedziow tawniczych; odpowiedzialno$¢ za szkolenia
wszystkich cztonkow personelu sadoéw, wliczajac w to sedziow i sedzidw tawniczych; regularne uczestnictwo w pracach
przygotowawczych i posiedzeniach omawiajacych projekty ustaw, przekazywanie uwag dotyczacych kwestii prawnych
i polityki w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona (bezposrednio lub posrednio) do sgdownictwa.

W Danii organem uczestniczacym w powolaniu s¢dziow jest Rada ds. Nominacji Sedziowskich. Cztonkéw Rady powotuje
Minister Sprawiedliwosci na podstawie uwag zgromadzenia ogolnego Sadu Najwyzszego, sagdow apelacyjnych, Dunskiego
Stowarzyszenia Sedziéw, Naczelnej Rady Adwokatury, Krajowego Stowarzyszenia Samorzadow Lokalnych, Krajowego
Stowarzyszenia Edukacji Dorostych. Rada sktada si¢ z sg¢dziego Sadu Najwyzszego (jako Przewodniczacego), sedziego
sagdu apelacyjnego (jako wiceprzewodniczacego), sedziego sadu okrggowego, adwokata, dwoch przedstawicieli
spoteczenstwa.

IRLANDIA

Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Stuzba Sagdownicza (An tSéirbhis Chairteanna).

Kadencja trwa 3 lata. Istnieje mozliwos¢ reelekcji. W sktad wchodzi 17 cztonkow (Zarzad Stuzby Sadowniczej): 9 sedzidow;
8 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego nominowanych przez rozmaite organy, w tym 1 osoba nominowana przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, Rownosci i Obrony; wsrdd pozostatych cztonkéw musi znaleZ¢ si¢ np. aktywny zawodowo
adwokat lub radca prawny oraz Dyrektor Generalny Stuzby Sagdownicze;.

Do gléwnych kompetencji, zgodnie z tre$cig Ustawy o Stuzbie Sagdowniczej, nalezy: zarzadzanie sgdami; §wiadczenie ushug
wspierajacych s¢dzidw; przekazywanie opinii publicznej informacji na temat systemu sgdownictwa; udostepnianie,
zarzadzanie i dbanie o budynki sadéw; dostarczanie sprzgtu i wyposazenia niezbednego do pracy w sadach; szkolenia dla
sedziow leza w gestii Komisji ds. Edukacji Sedziow, Stuzba Sadownicza udziela jej wsparcia administracyjnego oraz
przekazuje niezbedne fundusze; przekazuje swoje obserwacje dotyczace propozycji legislacyjnych majacych bezposredni
wplyw na posiadane przez nig kompetencje.

PORTUGALIA
Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Wysoka Rada Sagdownictwa (Conselho Superior da Magistratura).

Kadencja cztonkow Rady jest taka sama jak organu, ktory ich powotuje: — 5 lat w przypadku oséb powotywanych przez
Prezydenta Republiki, — 4 lata w przypadku osob powotywanych przez Parlament, — 3 lata w przypadku osob wybieranych
sposrod sedziow. W sktad wchodzi: 17 cztonkéw: 7 sedzidbw wybieranych przez innych przedstawicieli srodowiska
sedziowskiego; 2 czlonkow powotywanych przez Prezydenta; 7 cztonkéw powolywanych przez Parlament; 1 cztonek
ex officio: Prezes Sadu Najwyzszego, ktory zostaje Przewodniczacym Rady.

Do glownych kompetencji nalezy: nominowanie, powotywanie, przenoszenie na inne stanowiska i przyznawanie awansow
sedziom; ma prawo do organizacji szkolen sedziowskich; kompetencje dyscyplinarne; prawo wydawania opinii na temat
aktow prawnych.

SLOWACIJA
Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Rada Sagdownictwa Republiki Stowackiej (Sudna Rada Slovenskej Republiky).

Kadencja trwa 5 lat. Istnieje mozliwosc¢ reelekcji przez dwie kolejne kadencje. W sktad wchodzi 18 0s6b: Przewodniczacy
Rady (ex officio — Prezes Sadu Najwyzszego), 8 czlonkéw — sedziow, wybieranych przez przedstawicieli srodowiska
sedziowskiego, ktorych wybierajg i odwotujg sedziowie Republiki Stowackiej, 3 cztonkow wybieranych przez parlament
(Rada Narodowa Republiki Stowackiej), 3 cztonkoéw powotywanych przez Prezydenta Republiki Stowackiej, 3 cztonkow
powolywanych przez rzad Republiki Stowackiej.

Zgodnie z ustawa zasadnicza, cztonkiem Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej zgodnie z ustepem moze zosta¢ osoba
0 nienagannym charakterze, majaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze i co najmniej 15 lat praktyki zawodowej. Kadencja
cztonkéw Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej trwa pig¢ lat. T¢ samg osobg mozna wybraé¢ albo mianowac¢ na czlonka
Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej najwyzej na dwie nastepujace po sobie kadencje.

Do gtéwnych kompetencji naleza: sktadanie na rece Prezydenta Republiki Stowackiej propozycji nominacji na stanowiska
sedziowskie oraz propozycji dotyczacych zlozenia s¢dziego z urzedu; przedstawiania rzadowi Republiki Stowackiej
propozycji kandydatéw na stanowiska sedziowskie, ktorzy reprezentujag Republike Stowackg w migdzynarodowych
organach sagdowych; w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci okreslanie tematyki programéw edukacyjnych dla
sedziow; wybieranie cztonkow komisji egzaminacyjnych wyznaczonych do przeprowadzania egzaminéw zawodowych dla
sedzidw 1 prokuratorow; powotywanie i odwotywanie cztonkdéw komisji dyscyplinarnych oraz powotywanie i odwotywanie
przewodniczacych komisji dyscyplinarnych; prawo do wyrazania opinii na temat propozycji dotyczacych ogolnie
obowiazujacych przepisow prawa ustalajacych strukture organizacyjng sadownictwa; prawo do wyrazania opinii na temat
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dokumentow przedstawiajacych koncepcje rozwiazan dotyczacych sadownictwa wnoszonych pod obrady Rady Narodowej
oraz rzadu.

HISZPANIA

Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Rada Generalna Sagdownictwa (Consejo General del Poder Judicial - CGPJ).

Kadencja trwa 5 lat. Reelekcja mozliwa tylko w przypadku Przewodniczacego. W sktad wchodzi 21 cztonkow: Prezes Sadu
Najwyzszego, ktory jednoczes$nie jest Przewodniczacym Rady oraz 20 czlonkow: 12 sedzidow powolywanych przez
Parlament (12 se¢dziow wybranych po 6 przez kazda z izb parlamentu sposréod 36 kandydatow przedstawionych przez
stowarzyszenia sedziow lub s¢dziOw niezrzeszonych w liczbie 2% sedzidow w czynnej stuzbie), 8 osob spoza srodowiska
sedziowskiego powotywanych przez Parlament (prokuratorzy, profesorowie prawa, adwokaci badz przedstawiciele innych
zawodow prawniczych), Przewodniczacy. Funkcj¢ Przewodniczacego moze sprawowac sedzia lub prawnik.

Do gtéwnych kompetencji nalezy: powolywanie, przenoszenie i przyznawanie awansoéw sedziom; kompetencje w zakresie
postepowania dyscyplinarnego; prawo przedstawiania opinii oraz rekomendacji aktow prawnych dotyczacych sagdownictwa
oraz regut proceduralnych odnoszacych sie do praw podstawowych oraz prawa karnego i penitencjarnego.

RUMUNIA
Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Najwyzsza Rada Sadownictwa (Consiliul Superior al Magistraturii).

Kadencja trwa 6 lat. W sktad wchodzi 19 os6b: 14 funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (9 sedziow i 5 prokuratorow,
reprezentujgcych wszystkie poziomy jurysdykeji) wybieranych przez zgromadzenia ogoélne funkcjonariuszy sagdowych; ich
kandydatury sg nastepnie zatwierdzane przez Senat Rumunii; 2 cztonkow wybieranych przez Senat spoza $rodowiska
sedziowskiego/prokuratorskiego; 3 cztonkow ex officio: Prezes Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego, Minister
Sprawiedliwosci oraz Prokurator Generalny Prokuratury dziatajacej przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym.

Do glownych kompetencji nalezy: przedstawianie Prezydentowi Rumunii kandydatow na sedziow i prokuratordw,
z wyjatkiem asesorow (art. 133 konstytucji Rumunii’); stanie na strazy niezaleznosci sadownictwa oraz niezawistosci,
bezstronnosci i prestizu zawodowego sedzidw i prokuratorow; przyczynianie sie do zapewnienia sprawnej organizacji pracy
sadow i prokuratur; wydawanie zgody na przeszukanie, zatrzymanie lub areszt prewencyjny osob wykonujacych zawod
sedziego lub prokuratora; podejmowanie decyzji dotyczacych: przebiegu kariery funkcjonariuszy sadowych (powotywanie
na stanowiska Kkierownicze, przeniesienie na inne stanowiska, delegowanie, przedstawianie propozycji
powotania/odwotania ze stanowisk kierowniczych w Wysokim Trybunale Kasacyjnym); koordynowanie dziatalnosci
Krajowego Instytutu Sadownictwa i co roku zatwierdzanie programu szkolenia zawodowego s¢dziow i prokuratorow;
pemienie roli sadu w obszarze odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedzidow, prokuratoréw i pomocniczych urzednikéw
sagdowych. Zgromadzenie Plenarne Rady rozpatruje odwotania od decyzji podjetych przez poszczegdlne sekcje Rady
wnoszone przez s¢dziow i prokuratoréw; opracowywanie i przyjmowanie aktow prawnych wykonawczych dotyczacych
sadownictwa; wydawanie opinii dotyczacych projektow aktow normatywnych, ktore odnoszg sie do dziatalno$ci wiadzy
sagdowniczej, a takze projektéw rozporzadzen i zarzadzen zatwierdzonych przez Ministra Sprawiedliwosci.

WLOCHY
Najwyzsza Rada Sadownictwa — oficjalna nazwa w jezyku polskim: Najwyzsza Rada Sadownictwa — NRS (Consiglio
Superiore della Magistratura — CSM).

Kadencja trwa 4 lata. Istnieje mozliwos¢ reelekcji ale nie bezposrednio po zakonczeniu danej kadencji. W sktad wchodzi
27 0s6b: 16 cztonkow NRS wybierajg sedziowie i prokuratorzy ze swojego grona wedhug nastepujacego schematu: dwaj
sedziowie lub oskarzyciele publiczni Sadu Kasacyjnego (Corte di Cassazione); czterej oskarzyciele publiczni wykonujacy
funkcje w zakresie decydowania o meritum rozpatrywanych spraw; dziesigciu sedziow wykonujacych funkcje w ramach
sadéw powszechnych w zakresie decydowania 0 meritum rozpatrywanych spraw; 8 cztonkow, ktorzy nie sg se¢dziami lub
prokuratorami, powotywanych przez obradujace wspolnie obie izby Parlamentu; 3 cztonkoéw z urzedu: Prezydent Republiki
Wrhoskiej (bedacy jednoczesnie Przewodniczacym), Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego oraz Prokurator Generalny (Gtowny
Oskarzyciel Publiczny).

Do gtéwnych kompetencji naleza: powolywanie, nominowanie i przenoszenie s¢dzidéw oraz oskarzycieli publicznych,
przyznawanie im awansow (...) (zgodnie z art. 105 Konstytucji); wylaczne kompetencje w zakresie prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego oraz naktadania sankcji na sedziow i oskarzycieli publicznych; prawo do przedstawiania
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci propozycji oraz opinii dotyczacych regulacji zwigzanych z administracjg wymiaru
sprawiedliwosci oraz sagdownictwem.

Rada Sadownictwa Administracyjnego — Oficjalna nazwa w jezyku polskim: Rada Sadownictwa Administracyjnego — RSA
(Consiglio di Presidenza della giustizia amministrativa — CPGA).

Kadencja trwa 4 lata. Istnieje mozliwos$¢ reelekc;ji, ale tylko raz i dopiero po uptywie 8 lat. W sktad wchodzi 15 o0sob:
10 cztonkéw wybieraja sedziowie ze swojego grona wedtug nastepujacych zasad: 4 osoby sa wybierane sposrod cztonkoéw
Rady Stanu, (Naczelnego Sqdu Administracyjnego, przyp. red.), a 6 sposrod sedziow sadow administracyjnych pierwszej
instancji. W systemie sadownictwa administracyjnego nie ma funkcji oskarzyciela publicznego; 4 czlonkow, ktodrzy nie sg

! Konstytucja Rumunii http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia-3.html
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sedziami powotujg na wspdlnych obradach obie izby Parlamentu sposrod profesoréw prawa lub prawnikoéw z 20-letnim
stazem; 1 cztonek — Przewodniczgcy Rady Stanu — sprawuje stanowisko ex officio.

Do gtéwnych kompetencji naleza: odpowiedzialno$¢ wraz z Prezesem Rady Ministrow, za przeprowadzany w drodze
konkursu nabdr na stanowiska s¢dzidow sgdow administracyjnych; prawo do przedstawiania rzadowi propozycji
dotyczacych regulacji zwigzanych ze statusem sedzidow sadow administracyjnych; prowadzenie postgpowania
dyscyplinarnego s¢dziow sadow administracyjnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Krajowa Rada Zmiana przepisow regulujacych
Sadownictwa tryb wyboru cztonkéw do

Krajowej Rady Sgdownictwa
sposrod sedziow, wprowadzenie
nowych zasad dokonywania przez
Krajowa Rade Sadownictwa
oceny kandydatéw na stanowiska
sedziowskie i asesorskie

i utworzenie w tym celu nowych
organow Krajowej Rady

Sadownictwa.
Cztonkowie KRS wybrani 15 Woyrazne przesadzenie
sposrod sedziow indywidualnych kadenciji,

wprowadzenie nowego sposobu
wyboru cztonkéw Rady sposrod

sedziow.
Sedziowie sgdow 9,9 tys. MS Nowy sposdb wytaniania
powszechnych przedstawicieli sedziow do KRS

oraz wprowadzenie nowego
sposobu wyboru kandydata na
stanowisko sedziego (oméwione
w pkt 2 OSR).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa, Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesom Sadow Apelacyjnych oraz nastgpujacym stowarzyszeniom:
Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszeniu S¢dziow THEMIS, Stowarzyszeniu S¢dzidow Rodzinnych
w Polsce, Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej, Niezaleznemu Stowarzyszeniu Prokuratorow ,,Ad
Vocem”, Stowarzyszeniu Se¢dzidow Rodzinnych ,Pro Familia”, Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy
Sadowych, Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych Rzeczpospolitej Polskiej, Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu
Asystentow Sedzidw, Porozumieniu Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych.

W toku konsultacji uwagi zostaly zgloszone przez Krajowa Rade Sadownictwa, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesow Sadow Apelacyjnych, Stowarzyszenie Sadow
Polskich IUSTITIA, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Sedzidow. Uwagi zglosit takze Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Fundacja Court Watch Polska.

Uwagi zgtoszone przez ww. podmioty obejmuja gtownie watpliwosci odnoszace si¢ do nowych zasad wyboru cztonkoéw
Krajowej Rady Sadownictwa, wprowadzania nowego sposobu wyboru kandydata na stanowisko sedziego lub asesora
sagdowego, wprowadzania dwoch nowych organéow KRS — Pierwszego i Drugiego Zgromadzenia oraz planowanego
wygaszenia kadencji obecnych cztonkow. Zgloszone zastrzezenia zostaty poddane szerokiej analizie. Jednakze z uwagi
na argumenty przedstawione w uzasadnieniu do projektu nie moga one zosta¢ uwzglednione.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projekt nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych

i $rednich przedsiebiorstw

(w min zt, -

cenv stale rodzina, obywatele oraz
; yr ) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie wplyng bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczosé.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [7] pie
zgodnosci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie wplyna na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane zmiany nie wptyng na analizowane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja przedmiotowego projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Poréwnanie mi¢dzynarodowe opracowane na podstawie:

—  https://www.encj.eu/

- http:/iwww.krs.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty/p,1/4163,0brady-przedstawicieli-europejskich-rad-
sadownictwa-w-warszawie

—  http:/imww.krs.pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide_ pol_%20v%2007.%2010.pdf

- http://www.domstol.se/Funktioner/English/The-Swedish-National-Courts-Administration/

- http://www.domstol.se/Publikationer/Verksamhetsplan/vp_2009-2011_eng_webb.pdf

—  http://imww.kwartalnikiustitia.pl/konferencja-w-dubrowniku,497

—  https:/iwww.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/THE_CONSTITUTION_OF THE_REPUBLIC_OF CROATIA
_-_consolidated_text.pdf

—  http://mww.dutchcivillaw.com/judiciaryact.htm

—  http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia-3.html
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

7 dnia 7 marca 2017 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy

o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw

Krajowa Rada Sgdownictwa, dzialajac na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976, ze zm.),
po zapoznaniu si¢ z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (UD73) w wersji przekazanej pismem Ministra
Sprawiedliwosci z 22 lutego 2017 r. nr DL-VI-440-4/16 oraz w wersji z 3 marca 2017 r.,
skierowanej pod obrady Rady Ministrow i udostgpnionej 6 marca 2017 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — podtrzymuje uwagi sformutowane

w opinii z 30 stycznia 2017 r.

Rada stwierdza, ze w przedstawionym obecnie do zaopiniowania projekcie Minister
Sprawiedliwosci nie uwzglednil zasadniczych zastrzezen Rady co do niezgodnosci
z Konstytucjg 1 nieracjonalnosci proponowanych regulacji. Kolejna wersja projektu,
odbiegajagca w istotnym zakresie od propozycji przedstawianych w ciggu 10 ostatnich
miesiecy, dowodzi braku spojnej koncepcji Ministra Sprawiedliwosei.
Co wigcej, aktualna wersja projektu ustawy w jeszcze wickszym stopniu narusza Konstytucje
RP. Na dezaprobate zashuguje réwniez pospiech, w jakim przygotowywane sg kolejne
warianty zmian przepiséw regulujacych funkcjonowanie konstytucyjnego organu panstwa,
jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa. Narzucone tempo prac legislacyjnych wplywa
negatywnic na jakos¢ opiniowanego projektu ustawy, co przejawia si¢ roéwniez w
powierzchownosci jego uzasadnienia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze po przestaniu Radzie
projektu opiniowanej ustawy podlegat on istotnym zmianom, o ktérych wprowadzeniu nie

powiadomiono Rady.



Opiniowany projekt ustawy w wersji z 3 marca 2017 r. zawiera propozycje regulacji,

ktore zdaniem Krajowej Rady Sgdownictwa naruszajg Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa zasadnicze zastrzezenia budza nastepujace regulacje.

I

Powierzenie Sejmowi kompetencji wyboru czlonkéw Rady sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego, sadow administracyjnych, sadéw powszechnych i sadéw wojskowych,
przez odebranie tym czlonkom Rady przymiotu reprezentantéw samorzadu
sedziowskiego — narusza art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
i prowadzi do upolitycznienia sedziow. Projektodawca podtrzymuje propozycje, aby
cztonkowie Rady, o ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, byli
reprezentantami Sejmu, wybieranymi przez politykow wedtug nieznanych kryteriow,
a nie reprezentantami sedziow, jak wynika z kontekstu systemowego regulacji
konstytucyjnej. Proponowane rozwigzanie nie gwarantuje rowniez reprezentaciji réznych
rodzajow  sadownictwa  (Sadu  Najwyzszego, sadownictwa  powszechnego,
administracyjnego i wojskowego) w skladzie Rady. Na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze ,,Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym”, stworzona na wzor
Krajowej Rady Sgdownictwa, ma nadal w wigkszosci sktadac sie z 0s6b wybranych przez
samych prokuratoréw. Projektodawca proponuje zatem, aby ten wewnetrzny organ
prokuratury, podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci, dysponowal wigksza autonomia niz
Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra — w odréznieniu od Krajowej Rady Prokuratury przy
Prokuratorze Generalnym — jest konstytucyjnym organem pafstwa stojacym
na strazy niezaleznosci sadow 1 niezawistosci sedziow.

Konstytucja stanowi, ze Krajowa Rada Sadownictwa jest organem jednolitym,
i nie przewiduje jej wewngtrznego podziatu. Dlatego tez odebranie Radzie konstytucyjnej
kompetencji do samodzielnego rozpatrywania i oceniania kandydatow na urzad sedziego
I powierzenie tego zadania organom nieznanym Konstytucji: Pierwszemu i Drugiemu
Zgromadzeniu Rady — narusza art. 179, art. 186 i art. 187 Konstytucji. W ten sposéb
projektodawca chce zmniejszy¢ znaczenie glosu s¢dzidw na rzecz glosu politykow
wchodzgeych w sktad Rady. ZagroZzenie upolitycznienia nominacji sedziowskich nie
minimalizuje tre$¢ projektowanego art. 31b ust. 2 ustawy, ktory dla przetlamania weta
Pierwszego Zgromadzenia Rady (skladajacego si¢ w 70% z politykdw), wymaga
obecnosci 1 jednoglo$nego poparcia wszystkich 17 sedziow wchodzacych w skiad
Krajowej Rady Sgdownictwa, sposrod ktorych az 15 zostanie wybranych przez

politykow. Rozwigzanie to ma charakter iluzoryczny i przewiduje jedynie pozorna
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mozliwos¢ dziatania Rady w przypadku rozbieznosci w stanowiskach poszezegolnych
Zgromadzen Rady, poniewaz na ogol nie bedzie mozliwe uzyskanie jednolitego poparcia
wszystkich 17 sedziow bedacych czlonkami Rady.

Odebranie Krajowej Radzie Sadownictwa jako calosci konstytucyjnej kompetencii
do wyboru wiceprzewodniczacych Rady i przekazanie jej organom nieznanym
Konstytucji: Pierwszemu i Drugiemu Zgromadzeniu Rady — narusza art. 187 ust. 2
Konstytucji. Z przepisu tego wynika bowiem jednoznacznie, ze wybor
Wiceprzewodniczacych Rady jest kompetencja Krajowej Rady Sgdownictwa obradujace;
w pelnym sktfadzie, a nie innych organ6w, nawet jesli w ich skiad wchodza niektorzy
czlonkowie Rady.

Likwidacja rownosci materialnej gloséw czlonkéw Rady, przez przyznanie glosom
cztonkow Pierwszego Zgromadzenia Rady (majacego sie sklada¢ w 70% z politykow)
wiekszej wagi niz glosom czlonkéw Drugiego Zgromadzenia Rady (majacego sie sktadaé
z sedzidw wybieranych przez wigkszos$¢ parlamentarng) — narusza art. 10 ust. 1 i art. 187
ust. 1 Konstytucji. Krajowa Rada Sadownictwa jest organem jednolitym, o precyzyjnie
uksztattowanym skladzie, a przyznanie wigkszosci mandatéw w Radzie sedziom wynika
nie tylko z regulacji konstytucyjnej, lecz takze ze standardéw europejskich. Utworzenie
Zgromadzen Rady stanowi natomiast obejscie Konstytucji — prowadzi bowiem
do niekonstytucyjnego i nieproporcjonalnego wzmocnienia glosu  politykéw
zasiadajacych w Radzie.

Przerwanie kadencji obecnych cztonkéw Rady wybranych sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego, sgdéw administracyjnych, sadow powszechnych i sadéw wojskowych
na konstytucyjnie gwarantowang czteroletnig kadencje — narusza art. 187 ust. 3
Konstytucji. Co wigcej, jednoczesnie nie przerywa si¢ kadencji czlonkéw Rady
wybranych przez parlament. Ze zdziwieniem nalezy odnotowaé, ze na poparcie tego
rozwigzania projektodawca powotal wyrok TK z 18 lipca 2007 r. o sygn. akt K 25/07,
w ktorym Trybunal stwierdzit niekonstytucyjnosé skrocenia kadencji czlonkéw KRS.
Mozna zatem podejrzewac, ze przerwanie kadencji sedziow wchodzacych w sktad KRS
jest decyzjg wynikajacg z niemerytorycznej i politycznej oceny dziatalnosci Rady przez
Ministra Sprawiedliwosci i innych politykéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze misja Rady
jest ochrona niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw, jak rowniez odrebnosci
sgdownictwa od innych wladz. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze skrocenie konstytucyjnie

gwarantowane] kadencji cztonkow KRS bedzie stanowito niebezpieczny precedens, ktéry
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moze mie¢ w przysztosci wplyw na cigglos¢ sprawowanego urzedu przez inne organy
konstytucyjne.

6. Ustalenie, ze wybor nowych sedziow-czionkéw KRS ma nastapi¢ w ciagu 30 dni od dnia
wygasnigcia mandatéw dotychczasowych sedziow-czionkow KRS, co uniemozliwi
funkcjonowanie Krajowej Rady Sadownictwa — narusza art. 186 i 187 Konstytucji oraz
konstytucyjna zasade cigglosci wladzy panstwowej. Rada jest jedynym organem parnstwa,
ktory stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci s¢dziow, natomiast proponowane
rozwigzanie prowadzi do uniemozliwienia jej funkcjonowania przez miesiac. Na ten czas
bedg zablokowane nie tylko nominacje sedziowskie (co wydhuzy czas postepowan
sadowych w sadach, do ktérych prowadzony jest nabor), ale réwniez zablokuje
mozliwos¢ odwotania prezesow sadow przez Ministra Sprawiedliwosci, rozpatrywania
skarg na dzialalno$¢ sadow i sedziow oraz zawiesi postepowanie legislacyjne dotyczace
projektow aktow normatywnych, ktérych przyjecie wymaga zasiegniecia opinii Rady.

7. Ujgcie w opiniowanym projekcie regulacji dotyczacej skrécenia kadencji rzecznikow
dyscyplinarnych, jako niezwiazanej tematycznie z proponowana nowelizacja przepisow
dotyczacych funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa — narusza zasade poprawnej
legislacji, wynikajaca z art. 2 Konstytucji. Nalezy ponadto zauwazyé, ze skrécenie
kadencji  rzecznikow  dyscyplinarnych — uniemozliwi  kontynuowanie toczacych
si¢ postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow.

8. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa, charakter rozwiazan naruszajacych Konstytucje
RP zawartych w opiniowanym projekcie ustawy oznacza, ze uchwalenie tego projektu
w obecnym ksztalcie bedzie rownoznaczne ze zmiang ustroju panstwa. Z tych wzgledow
nalezy stwierdzi¢, ze zgloszenie opiniowanego projektu w trybie przewidzianym dla
ustaw ,,zwyktych” narusza réwniez art. 235 Konstytucji, regulujacy tryb zmian w ustawie
zasadniczej. Trzeba przy tym podkredlic, ze Minister Sprawiedliwosci ani Rada
Ministréw nie s3 podmiotami, ktorym przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej

w zakresie zmian w Konstytucji.

Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdza, ze opiniowany projekt zostal przygotowany
niezgodnie z zasadami techniki legislacyjnej. W uzasadnieniu projektu brakuje motywow
dotyczacych zasadno$ci wprowadzania niektérych regulacji. Ponadto tres¢ projektu ustawy
Jest przygotowana niestarannie i zawiera sformutowania o charakterze potocznym i ,,skroty
myslowe”, ktoére nie sa kompatybilne z niezmieniana czedcig ustawy (np. ..pozytywne

uchwaly”, ,,pozytywna ocena”). Cze$¢ proponowanych regulacji nie uwzglednia specyfiki



funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa, nawet w zakresie podstawowej kompetencji
Rady do formutowania wnioskoéw o powolanie sedziéw — nie jest np. jasne, ¢zy ,.pozytywna
ocena o kandydacie™ (art. 31b ust. 1) jest réwnoznaczna z uchwata KRS o przedstawieniu
Prezydentowi RP tego kandydata z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego, czy tez Rada moze przedstawi¢ Prezydentowi RP wniosek
0 powolanie na stanowisko sedziowskie innego kandydata niz tego, wobec ktorego ,,wydata
pozytywna oceng”. Ponadto przebieg prac nad opiniowanym projektem nie spelnia
standardow jawnego procesu legislacyjnego — do dzisiaj bowiem nie opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny” licznych negatywnych opinii zgtoszonych przez srodowiska prawnicze

do opiniowanego projektu ustawy.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie negatywnie opiniuje przedstawiony
projekt ustawy i stwierdza, ze nie powinien byé on przedmiotem dalszych prac

legislacyjnych.

iceprzgwadniczacy

sedzia WSjékow go Sadu Okrggowego




Warszawa, dnia 2} marca 2017 r.

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00- 37 17

Pan
Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
HK-0 440~ 164 [41

Szanowny Panie Marszalku

Przekazuje¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 23 marca 2017 r. — opini¢ Komisji

Ustawodawczej:

— o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz

niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

PrzewodnicZacy Komisji

/ lare Ast/



OPINIA nr 132

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektoérych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 23 marca 2017 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 23 marca 2017 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu z
Konstytucja — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektorych innych ustaw.

Komisja, po przedstawieniu projektu 1 wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.




Do wiadomosci:
' Pan Zbigniew Ziobro
... Minister Sprawiedliwosci

Warszawa, Q marca 2017 r.

Minister KPRM

Ly

DPUE.920.600.2016 / 9/MN

DK AR - 201
dot.: RM-10-30-17 2 3.03.2017 r. .
Pani
Jolanta Rusiniak ;
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sqdownictwa oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wilaéciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

[
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