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- 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(druk nr 1429)

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy jest zmiana art. la ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,u.k.u.r.”. Nowelizacja zaklada wprowadzenie dodatkowych wylaczen z zakresu
stosowania u.k.u.r. Zgodnie z projektem przepisy u.k.ur. nie beda stosowane do
nieruchomo$ci  rolnych bedacych uzytkami rolnymi potozonymi Ww  granicach
administracyjnych miast oraz do nabycia udziatow lub ich czesci we wspotwlasnosci tych
nieruchomosci. Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni

od dnia jej ogloszenia.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym art. la pkt 1 u.k.u.r. okresla wylaczenia

w stosowaniu tej ustawy wskazujac, ze u.k.u.r. nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych:

1) wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491, z p6zn. zm.);

2) powierzchni mniegjszej niz 0,3 ha;

3) bedacych drogami wewnetrznymi.

Uk.ur. nie stosuje si¢ takze do nabycia udziatow lub ich czesci we wspotwlasnosci

nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, jak réwniez bgdacych drogami

wewnetrznymi (art. la pkt 2 u.k.u.r.).

Odnoszac si¢ do zmian zawartych w poselskim projekcie ustawy, nalezy je rozwazy¢
w konteksécie catosci nowelizowanej regulacji. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 585, z p6zn. zm.) wprowadzita szereg zmian do
u.k.u.r. Zmiany te maja na celu realizacj¢ konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktorag podstawa
ustroju rolnego sa gospodarstwa rodzinne. Z kolei podstawowym elementem kazdego
gospodarstwa jest nieruchomo$¢ rolna i pojecie to w sposob zasadniczy wyznacza zakres

przedmiotowy u.k.u.r.

Wyrdznikiem nieruchomosci rolnych z ogoétu nieruchomosci gruntowych jest kryterium
przeznaczenia — mozliwos¢ wykorzystania pewnych rodzajow gruntow do prowadzenia

dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w tym



produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Kryterium przeznaczenia wyznaczaja dwa
elementy: wlasciwosci fizykochemiczne gleby oraz nieprzeznaczenie gruntow wykazujacych
takie wiasciwos$ci na cele nierolnicze (zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa
rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 92; T. Kurowska, Upowszechnianie prawa
wiasnosci, Katowice 1994, s. 61). Gruntami rolnymi sg nie tylko grunty juz wykorzystywane
do produkcji rolnej, lecz takze grunty, ktéore moga byé — z uwagi na swe wilasciwosci —
przeznaczone do takiej produkcji. Nieruchomoscig rolng, w rozumieniu u.K.u.r., jest zas
nieruchomo$¢ rolna w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2017 r. poz. 459, z pdzn. zm.), z wylaczeniem nieruchomos$ci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz
rolne (art. 2 pkt 1 u.k.u.r.).

W zakresie tego pojecia na pierwszy plan wylania si¢ zagadnienie planowania
przestrzennego, poniewaz U.k.u.r., zgodnie z tym co zostato juz wskazane przewiduje istotny
wyjatek, a mianowicie ustawa nie ma zastosowania do nieruchomosci, ktéore w planach sa
przeznaczone na cele inne niz rolne. Wylacznie realizacja obowigzku ustawowego w postaci
uchwalenia miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego uporzadkuje obrzeza
miast oraz przestrzen wiejska, gdzie coraz wyrazniej uwidacznia si¢ problem chaotycznej
zabudowy 1 ,,dzikiej” urbanizacji, okreslajac jakie tereny przeznaczone sa pod inwestycje
np. budownictwo mieszkaniowe, a jakie dla celow produkcji rolnej. Wydaje si¢ przy tym,
ze nie ma potrzeby, aby wprowadza¢ jakiekolwiek rozroznienie pomigdzy statusem
nieruchomosci rolnej potozonej w obrebie terendéw miejskich a takg nieruchomoscia potozong
na wsi. O statusie tym powinny decydowac ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Oczywistym przy tym jest, Ze na terenie miast nieruchomosci powinny mieé
w duzej mierze przeznaczenie inne niz rolne, co powinno jednak wynika¢ z ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jezeli bowiem dana nieruchomos$¢
rolna zostata w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczona na cele
inne niz rolne to juz w mysl obowigzujacych przepisow do takiej nieruchomosci nie znajduja

zastosowania unormowania regulujace obrot nieruchomosciami rolnymi.

Analogiczne uwagi odnosza si¢ do nabywania udziatéw lub ich czeSci we
wspotwlasnosci nieruchomosci bedacych uzytkami rolnymi poloZzonymi w granicach
administracyjnych miast. W tym zakresie decydujgce znaczenie powinny mie¢ ustalenia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Wskazujac na przedstawione wyjasnienia, Rada Ministrow negatywnie ocenia

przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
(druk nr 1429).



