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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kksztaltowaniu
ustroju rolnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Pauling Hennig-Kloske.

(-) Joanna Augustynowska; (-) Adam Cyranski; (-) Barbara
Dolniak; (-) Grzegorz Furgo; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Marta
Golbik;  (-) Zbigniew Gryglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Michat
Jaros; () Pawet Kobylinski;  (-) Katarzyna  Lubnauer;  (-) Jerzy
Meysztowicz; (-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Piotr Misito; (-) Mirostaw
Pampuch; (-) Ryszard Petru; (-) Pawet  Pudlowski; (-) Monika
Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna
Schmidt; (-) Marek  Sowa; () Michat  Stasinski; (-) Elzbieta
Stepien;  (-) Mirostaw  Suchon;  (-) Adam  Szlapka; (-) Krzysztof
Truskolaski; (-) Kornelia Wroblewska; (-) Witold Zembaczynski.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z

2016 r. poz. 2052 oraz poz. 2260, oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. la:
a) wpkt 1 w lit. ¢ Srednik zaste¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,,d) bedacych uzytkami rolnymi potozonymi w granicach administracyjnych miast;”

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,»2) nabycia udziatow lub ich czesci we wspotwlasnosci nieruchomoscei, o ktorych mowa w pkt

1lit.b,c1d.”

Art. 2. Do postgpowan dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych oraz wpisu do
ksiggi wieczystej wszczetych od dnia 30 kwietnia 2016 r. na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustaw

zmienianych w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacja uprawnienia Agencji
Nieruchomosci Rolnych do nabycia udziatow i akcji w spotce prawa handlowego, ktora jest
wiascicielem nieruchomosci rolnej, w stosunku do uméw zawartych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
2. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. poz. 585), a takze Ustawa
z dnia 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece (Dz. U. poz. 1159), wprowadzity zmiany m.in. w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2052, z p6zn.
zm.), prowadzace do ograniczenia swobodnego obrotu nieruchomo$ciami rolnymi w Polsce.

Pierwsza z omawianych nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, z 14 kwietnia
2016 roku, przewidywala surowe wymogi ograniczajace swobodny obrét ziemig rolng w
Polsce. Podstawowa, a zarazem najbardziej restrykcyjna zmiana, odnosita si¢ do nabywcow
nieruchomosci rolnych.

Zgodnie z art.2a ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, nabywca nieruchomosci rolne;j
moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, chyba, ze ustawa stanowi inaczej.

Tak daleko idace ograniczenia spowodowaty zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju. W
znaczacy sposob spadta liczba transakcji, ktorych przedmiotem byty nieruchomosci rolne.

Argumentami przemawiajagcymi za dokonang zmiang bylo wprowadzenie realnej ochrony
polskiej ziemi przed niekontrolowanym wykupem. Zaostrzenie wymogéw w nabywaniu
nieruchomosci rolnych miato zapobiec wykupowaniu i wykorzystywaniu gruntow ornych do
innych celow, anizeli zwigzanych z rolnictwem.

Po niespetna trzech miesigcach uchwalono kolejng nowelizacje ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, nadajac jej obecne brzmienie.

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 roku nieznacznie zliberalizowata zapisy dot. zakazu swobodnego
obrotu ziemig rolng w Polsce. Ustawodawca wychodzac naprzeciw realiom rynku, wytaczyt
spod stosowania ustawy cze$¢ nieruchomosci rolnych, a wigc zezwolit na nabywanie
wybranych nieruchomosci rolnych przez osoby niespelniajace kryteriow definicji rolnika
indywidualnego.

Przepis6w ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w obecnym brzmieniu, nie stosuje si¢ m.in.
do nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1491), a takze do nieruchomosci 0 powierzchni
mniejszej niz 0,3 ha oraz bedacych drogami wewngtrznymi.



Wprowadzone przez ustawodawce zmiany mialy na celu umozliwienie obywatelom zakupu
nieruchomosci stuzacych przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Takie
rozwigzanie nie okazato si¢ jednak wystarczajace.

Wprowadzenie przez ustawodawce szeregu restrykcyjnych zapisow dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi wptynelo niekorzystnie na sytuacje gospodarczg kraju. Po niespeina
pot roku stosowania znowelizowanej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zauwazono
niekorzystne konsekwencje hamujace rozwoj gospodarczy kraju, w szczegoélnosci rozwdj
polskich miast.

Argumenty dotyczace ochrony gruntéw rolnych, dbatosci o stan polskiego rolnictwa, dazenie
do ochrony nieruchomosci przed przeznaczeniem ich na cele nierolnicze ma swoje
uzasadnienie w stosunku do nieruchomosci rolnych lezacych na terenach wiejskich.

Z samej istoty nieruchomosci rolnych wynika, iz sg one przeznaczone do ich rolniczego
wykorzystywania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz nieruchomosci rolne znajdujg si¢
takze w granicach miast, w ktorych najczg$ciej nie sa wykorzystywane zgodnie z ich
podstawowym przeznaczeniem.

Taki ksztalt przepisOw w znaczny sposdéb hamuje rozwdj] kraju i nie koreluje z istota

zagospodarowania obszaréw miejskich.

W okresie obowigzywania znowelizowanej ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego,
zauwazalny jest spadek obrotu ziemia. Inwestorzy decyduja si¢ na lokowanie swojego kapitatu
poza granicami Polski.

Swoboda inwestycji jest podstawg budowania silnego i bogatego panhstwa. Obszary miejskie
charakteryzuja si¢ duza intensywnoscig zabudowy, matg ilo$cig terenow rolniczych, ludnos$cia
pracujacag poza rolnictwem, przede wszystkim w przemysle lub w ustugach, a takze pr¢znie
rozwinig¢tymi, innymi niz na terenach wiejskich, gateziami przemystu. Odmienne sg takze
potrzeby mieszkancow.

Rodzaj zabudowy. uksztaltowania terenu i istniejacej komunikacji, bardzo czesto utrudnia, a

czasami wrecz uniemozliwia pelne wykorzystanie nieruchomo$ci rolniczych, znajdujacych sie
W granicach miast, zgodnie z ich podstawowym przeznaczeniem.

Nieruchomosci rolne, znajdujace sie na terenie miast nie sa przydatne do produkcji wytworczej

w rolnictwie. Wysokie zanieczyszczenie Srodowiska, a w tym przede wszystkim niska jako$¢
powietrza, wplywa negatywnie na ich uzyteczno$¢ rolnicza.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Obszar_zabudowany
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rolnictwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przemys%C5%82
https://pl.wikipedia.org/wiki/Us%C5%82ugi

Wiasciciele nieruchomosci rolnych znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych miast,
pozbawieni sg w istocie prawa do uzyskania konkurencyjnej ceny w ramach ich sprzedazy.
Krag potencjalnych nabywcow nieruchomosci rolnych zostat znacznie ograniczony, wobec
czego mozliwos¢ uzyskania adekwatnej ceny ze sprzedazy nieruchomosci rolnej jest znacznie
utrudniona. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, a takze regulacje ustawowe chronig prawo
wiasnosci. Zgodnie z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z
po6zn. zm.) kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia,
a wiec kazdy ma prawo do nabywania nieruchomosci rolnych. Ustawa zasadnicza stanowi, 1z
wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa witasnosci. Cho¢ przestanki ograniczen sg nieostre, racjonalny ustawodawca,
majac na wzgledzie sprawiedliwos$¢ spoteczng i rownos$¢ ludzi wobec prawa (art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) powinien ogranicza¢ prawo wiasnosci tylko w
wyjatkowych sytuacjach chronigc interesy obywateli i szanujac ich podstawowe prawa.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla
finasowania

Proponowana nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dotyczy wylaczenia spod
stosowania tej regulacji uzytkow rolnych, tj. gruntow ornych, sadow, tak trwatych, pastwisk
trwatych, gruntow rolnych zabudowanych, gruntow pod stawami i gruntow pod rowami,
znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych miast.

Takie rozwigzania prawne wpisuja si¢ w polityke obecnego Rzadu, ktérego dziatania
ukierunkowane s3 na rozwijanie obszaroOw miejskich.

Mozliwo$¢ swobodnego zbywania nieruchomosci rolnych, znajdujacych si¢ w miastach,
przyniesie przede wszystkim znaczace korzysci ekonomiczne. Niezwykle korzystne dla
rozwoju kraju, jest pozyskanie przez polskie miasta nowych inwestoréw, inwestujagcych swoj
kapital w Polsce i tworzacych nowe zaktady pracy. Utworzenie miejsc pracy przyczyni si¢ do
likwidacji bezrobocia, a wigc wplynie korzystnie na polska gospodarke.

Proponowana nowelizacja jest spdjna pod wzgledem prawnym z ustawa z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntdéw rolnych i leSych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 909), zgodnie z ktora

grunty rolne polozone w granicach administracyjnych miast nie wymagaja uzyskania decyzji o

przeznaczeniu gruntdw na cele nierolnicze i nielesne (tzw. odrolnienie). Brak obowigzku
uzyskania zgody na tzw. ,,odrolnienie” wynika bezposrednio z art. 10a ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych (dotyczy m.in. gruntow o wysokiej przydatnos$ci rolniczej- gleb klasy
IIT). W obecnym stanie prawnym istnieje sprzecznos$¢, bowiem ustawa o ochronie gruntow
rolnych i lesnych przewiduje ,,automatyczne” odrolnienie gruntow rolnych potozonych w
granicach administracyjnych miast, podczas gdy, w przypadku braku planéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego miast, istnieje ograniczenie w zbywaniu nieruchomosci
rolnych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej nieruchomosci, ktére sg ,,odrolnione” nie moga by¢
swobodnie zbyte na rzecz nabywcy niebgdacego rolnikiem indywidualnym.




Projektowana regulacja zaktada dalszg, wzmozong ochrone¢ nieruchomosci rolnych, jednak
pozwala na odej$cie od ograniczen w przypadku obszar6w miejskich. Rygoryzm w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi, o ile ma swoje uzasadnienie w stosunku do terenow
wiejskich, z zasady zwigzanych z rolnictwem, to w stosunku do obszaréw miejskich jest
bezcelowy. Obecna regulacja w zasadzie ogranicza urbanizacj¢ i rozwoj miast.

Ratio legis proponowanej nowelizacji odnosi si¢ do istoty funkcjonowania miast, na obszarze
ktorych zabudowa, gospodarka, potrzeby ukierunkowane sg na zupetnie inne obszary, anizeli
na terenach wiejskich.

Skutki ekonomiczne wynikajace z proponowanej ustawy dotycza w gldéwnym zakresie
zwigkszenia przychodéw budzetowych z tytulu podatkow, ptaconych przez podatnikow w
zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci. Zwigkszony obrét nieruchomosciami w Polsce,
spowoduje zwigkszenie dochodow dla samorzadoéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

4. Zrodla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 20 marca 2017 r.
BAS-WAPEiIM-520/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Paulina Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 1a w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052, ze zm.; dalej:
uk.ur). W nowelizacji przewidziano wprowadzenie dodatkowych wylgczen
z zakresu stosowania u.k.u.r. Zgodnie z projektem przepisy u.k.u.r. nie beda
stosowane do nieruchomosci rolnych bedacych uzytkami rolnymi potozonymi
w granicach administracyjnych miast oraz do nabycia udzialéw lub ich czgsci
we wspotwlasnosci tych nieruchomosci.

Projekt zawiera przepisy przej$ciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie zawarte w przepisach opiniowanego projektu objete sg art. 49
i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) w zakresie, w jakim
dotycza swobody przedsigbiorczo$ci, oraz art. 63 i nast. TfUE w zakresie, w
jakim dotycza swobody przeptywu kapitatu.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Nowelizowany przepis, okreSlajacy zakres stosowania mechanizméw
regulujacych obrét nieruchomo$ciami rolnymi, zawiera postanowienia objete
prawem UE, dotyczace swobody przedsigbiorczosci i przeptywu kapitatu. Nie
przesadzajac w niniejszej opinii o zgodnosci z prawem UE nowelizowanego
aktu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze projekt zmierza do ograniczenia zakresu
ewentualnej bariery w korzystaniu ze swobdd rynku wewnetrznego. Wobec
powyzszego nalezy uzna¢, ze opiniowany projekt nie narusza prawa UE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie
narusza prawa Unii Europejskie;.

Akceptowal:




TASRD BE=l ~E N
N 063388
g—
S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLIIE] POLSKIL] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 20 marca 2017 r.
BAS-WAPEiIM-521/17

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Hennig-Kloska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 1a w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052, ze zm.; dalej:
uk.ur.). W nowelizacji przewidziano wprowadzenie dodatkowych wylaczen
z zakresu stosowania u.k.u.r. Zgodnie z projektem przepisy u.k.u.r. nie beda
stosowane do nieruchomosci rolnych bedacych uzytkami rolnymi potozonymi w
granicach administracyjnych miast oraz do nabycia udzialéw lub ich czesci we
wspotwlasnosci tych nieruchomosci.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biutdl Analiz Sejmowych

ch Arndt
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