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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

(druk nr 1430)

1. Przedmiot i istota projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug ma na celu
zapewnienie takiego samego sposobu opodatkowania podatkiem od towaréw i uslug —
zrownania stawek tego podatku — dla wydawnictw oznaczonych stosowanymi na podstawie
odrgbnych przepisow symbolami ISBN i ISSN, bez wzgledu na formg ich wydania (fizyczna
czy cyfrowa), w tym:

e ksigzek wedhug stawki w wysokosci 5%,
e czasopism oraz gazet wedtug stawki w wysokosci 8% (obowigzujacej do konca 2018 r.
— pozniej bedzie to stawka w wysokosci 7%).

W tym celu projektodawcy proponuja w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2017. poz. 1221), zwanej dalej ,,ustawg 0 VAT”:

1) w zataczniku nr 3 do ustawy 0 VAT, zawierajacym wykaz towaréw podlegajacych
opodatkowaniu przy zastosowaniu 8% stawki VAT, doda¢ nast¢pujace pozycje:

e ksigzki on-line — wylacznie ksigzki o0znaczone stosowanymi na podstawie
odrebnych przepisow symbolami ISBN, mapy, z wylaczeniem ulotek (PKWiU
58.11.3),

e gazety on-line — oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow
symbolami ISSN, z wylaczeniem: wydawnictw, w ktorych nie mniej niz 67%
powierzchni jest przeznaczone na nieodptatne lub odptatne ogloszenia handlowe,
reklamy lub teksty reklamowe (PKWiU 58.13.2),

e cCzasopisma i pozostate periodyki on-line — wytacznie czasopisma i pozostate
periodyki oznaczone stosowanymi na podstawie odrebnych przepisow symbolami
ISSN, z wytaczeniem: wydawnictw, w ktorych nie mniej niz 67% powierzchni jest
przeznaczone na nieodptatne lub odptatne ogloszenia handlowe, reklamy Iub
teksty reklamowe (PKWiU 58.14.2),

2) w zatgczniku nr 10 do ustawy 0 VAT, zawierajacym katalog towarow podlegajacych
opodatkowaniu wedtug 5% stawki VAT, doda¢ pozycje:

e ksigzki on-line — wyltacznie ksigzki oznaczone stosowanymi na podstawie
odrgbnych przepiséw symbolami ISBN, mapy, z wylaczeniem ulotek (PKWiU
58.11.3).

W uzasadnieniu projektu wskazano na konieczno$¢ wyeliminowania istniejacej dyskryminacji
e-publikacji, uniemozliwiajacej rozwoj rynku czytelniczego, jak réwniez konieczno$¢



dochowania rownych zasad opodatkowania podatkiem VAT takich samych tresci, niezaleznie
od formy, w jakiej sg przekazywane (no$nika, na ktorym sg zapisane).

W uzasadnieniu wspomniano réwniez o zaprezentowanym przez Komisj¢ Europejska w dniu
1 grudnia 2016 r. projekcie nowelizacji dyrektywy VAT, zgodnie z ktoérym panstwa
cztonkowskie maja prawo do stosowania obnizonej stawki podatku VAT na e-booki,
stwierdzajgc jednoczesnie, ze przedktadany projekt poselski jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

W ocenie projektodawcoOw proponowane zmiany nie rodzg skutkow budzetowych - wskazano
utrate¢ wptywow budzetowych z tego tytulu w wysokosci 63 mln zi, ktéra bylaby
zrekompensowana wiekszymi wpltywami podatkowymi w zwigzku ze wzrostem sprzedazy
publikacji w formie elektronicznej.

2. Uwagi do przedmiotowego projektu

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do przestrzegania zgodnosci
krajowych przepisow w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa
unijnego, w szczego6lnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. wsprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT stawki obnizone nie majg zastosowania do ustug
swiadczonych droga elektroniczng. Z kolei przepisy rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77
z 23.03.2011, str. 1, z pézn. zm.) okreslaja, ze do uslug §wiadczonych droga elektroniczna
zalicza si¢ m.in. zawartos¢ ksigzek w formie cyfrowej 1 innych publikacji elektronicznych
(art. 7 ust. 2 lit. f w zw. z pkt 3 lit. ¢ zalacznika [ do ww. rozporzadzenia).

Stanowigca zatem cze$¢ uzasadnienia do projektu ustawy ocena zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskiej, w ktorej projektodawca powotuje si¢ na zgodnos¢ projektowanych
przepiséw z prawem Unii Europejskiej jest nieprawidtowa.

Obecny stan prawny nie pozwala bowiem na zastosowanie w prawie krajowym obnizonych
stawek VAT do publikacji elektronicznych, co potwierdza rowniez dotychczasowe
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Nalezy wskaza¢ w tym
kontek$cie, ze zastosowanie obnizonych stawek VAT do ksigzek elektronicznych przez
Francje oraz Luksemburg zostalo zaskarzone do TSUE przez Komisje Europejska, a TSUE
w wyrokach z 5 marca 2015 r.,, w sprawie C-479/13 Komisja Europejska przeciwko
Republice Francuskiej oraz w sprawie C-502/13 Komisja Europejska przeciwko Wielkiemu
Ksigstwu Luksemburga, stwierdzit naruszenie prawa unijnego przez te panstwa. Co istotne,
w ww. orzeczeniach TSUE wskazal ponadto, iz zasada neutralno$ci podatkowej nie pozwala
na rozszerzenie zakresu stosowania stawki obnizonej VAT w przypadku braku
jednoznacznego przepisu to umozliwiajacego.

Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze w pkt 71 wyroku z 7 marca 2017 r. w sprawie C-390/15
RPO TSUE stwierdzil, ze: ,(...) art. 98 ust. 2 zmienionej dyrektywy 2006/112 w zwigzku
Z pkt 6 zatgcznika III do tej dyrektywy, ktory skutkuje wylgczeniem mozliwosci stosowania
przez panstwa cztonkowskie obnizonej stawki VAT do dostawy ksigzek cyfrowych drogg
elektroniczng, przy jednoczesnym dopuszczeniu stosowania obnizonej stawki VAT do dostawy



ksigzek na jakimkolwiek nosniku fizycznym, nie narusza zasady rownego traktowania, jakq
ustanawia art. 20 karty ” (Karta praw podstawowych Unii Europejskiej).

Nalezy zauwazy¢, ze na poziomie Unii Europejskiej obecnie tworzone sa ramy prawne, ktore
moga umozliwi¢ panstwom cztonkowskim stosowanie stawek obnizonych w stosunku do
publikacji elektronicznych.

Przedmiotem prac na forum europejskim w tym zakresie jest przedstawiony przez Komisje
Europejska w dniu 1 grudnia 2016 r. wniosek legislacyjny w sprawie projektu dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci
dodanej, stosowanego do ksigzek, gazet i czasopism (COM(2016) 758 final). Celem projektu
jest zapewnienie wszystkim panstwom cztonkowskim mozliwo$ci stosowania takich samych
stawek VAT na publikacje dostarczane droga elektroniczna, jak te, ktore maja zastosowanie
do publikacji na no$nikach fizycznych. Wniosek Komisji zaklada zmian¢ m.in. w art. 98
ust. 2 dyrektywy VAT, uniemozliwiajacym obecnie stosowanie stawek obnizonych do
wszystkich uslug $wiadczonych droga elektroniczna, oraz w zataczniku III do dyrektywy
VAT (pkt 6), okreslajacym katalog towaréw i ustug, do ktérych mozna stosowac stawki
obnizone.

Jezeli prace nad wnioskiem Komisji zakoncza si¢ przyjeciem go jednomySlnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (tryb glosowania w Radzie Unii
Europejskiej w obszarze VAT zaktada jednomys$Ino$¢), dopiero wowczas stworzone zostang
podstawy prawne do zastosowania takich rozwigzan na gruncie krajowym.

Obecnie zatem poselski projekt ustawy nowelizujacej ustawe o VAT jest niezgodny z prawem
unijnym i nie zastuguje na akceptacje.

Warto odnotowaé¢ natomiast, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera ide¢ wprowadzenia
mozliwoséci dla panstw cztonkowskich korzystania z stawek obnizonych na publikacje
elektroniczne takie jak e-booki. Na obecnym etapie nie sprzeciwia si¢ rowniez kwestii
stworzenia ram prawnych na poziomie unijnym do umozliwienia panstwom cztonkowskim
zastosowania stawek obnizonych do e-publikacji (gazet, czasopism w wersji elektronicznej).

Po zmianie bowiem miejsca §wiadczenia ushug elektronicznych z dniem 1 stycznia 2015 r.
0 miejscu opodatkowania tych ustug decyduje siedziba konsumenta i nie wystepuje juz
ryzyko przenoszenia si¢ dostawcoéw do krajow stosujacych najnizsze stawki VAT. Istnieje
zatem przestrzen dla przyznania wigkszej elastycznosci dla panstw cztonkowskich w obszarze
ksztaltowania polityki podatkowej w tym segmencie rynku (stanowisko RP do wniosku
COM(2016) 758, przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 stycznia 2017 r.).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze kierunek proponowanych zmian zawartych
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug (druk seymowy
nr 1430) zashuguje kierunkowo na poparcie, ale dopiero po ewentualnej zmianie przepiséw
dyrektywy. Koncepcja zaprezentowana w przedmiotowym projekcie bedzie wymagata
wowczas podjecia stosownych analiz w celu wypracowania optymalnego rozwigzania.
Przyktadowo rozwazenia bedzie wymagac zaproponowana w niniejszym projekcie koncepcja
objecia stawka VAT w wysokosci 8% czasopism specjalistycznych on-line,
przy jednoczesnym stosowaniu stawki VAT w wysokosci 5% dla czasopism
specjalistycznych w formie drukowanej (jak obecnie — poz. 34 zatacznika nr 10 do ustawy
0 VAT).



Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedtozony projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug 1 w zwigzku z tym nie rekomenduje
przedmiotowego projektu ustawy do dalszych prac legislacyjnych.

Zalaczniki:

1) wniosek legislacyjny w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do ksigzek,
gazet i czasopism (COM(2016) 758 final),

2) stanowisko Rzadu RP do ww. wniosku legislacyjnego, przyjete przez Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 24 stycznia 2017 r.
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PROJEKT STANOWISKA RP

przygotowany w zwiqgzku z art. 7 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395)

Dotyczy

Whniosek DYREKTYWA RADY zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od
wartosci dodanej stosowanego do ksigzek, gazet
i czasopism

Data przekazania Polsce
dokumentu przez
instytucje UE

5 grudnia 2016 .

Sygnatura dokumentu

Komisja Europejska COM(2016) 758

Numer miedzyinstytucjonalny |2016/0374 (CNS)

Procedura decyzyjna

specjalna procedura ustawodawcza - konsultacja z PE

Tryb glosowania
w Radzie UE

jednomyslnosc

Instytucja wiodaca

Ministerstwo Finansow

Instytucje
wspotpracujace

Data przyjecia
przez KSE

24 stycznia 2017 r.




I Cel projektu aktu prawnego

Przedstawiony przez Komisje Europejska wniosek w sprawie projektu dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci
dodanej, stosowanego do ksigzek, gazet i czasopism, stanowi realizacje zobowigzan
zawartych w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczqcy planu dziatania w sprawie VAT, W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje (COM(2016) 148 z 7.4.2016 (tzw. VAT
Action Plan). Wniosek ten realizuje tez konkluzje Rady wobec VAT Action Plan z 25 maja
2016r.

Celem projektu jest zapewnienie wszystkim panstwom cztonkowskim mozliwosci stosowania
takich samych stawek VAT na publikacje dostarczane drogg elektroniczng, jak te, ktére maja
zastosowanie do publikacji na nosnikach fizycznych, co oznacza umozliwienie korzystania ze
stawek obnizonych réwniez w przypadku e-publikacji.

Zdaniem Komisji obecnie obowigzujace przepisy nie uwzgledniajg w petni zmian
technologicznych i gospodarczych w odniesieniu do ksigzek elektronicznych i gazet w wers;ji
elektronicznej, a modernizacja VAT w obszarze gospodarki cyfrowej jest kluczowym celem
Strategii jednolitego rynku cyfrowego.

Dodatkowo Komisja proponuje rozwigzanie umozliwiajagce zastosowanie do okreslonych
publikacji stawek wykraczajgcych poza najnizszg dopuszczalng prawem UE stawke
w wysokosci 5%, wiacznie ze stawka 0% (zwolnienie z prawem do odliczenia VAT
zaptaconego na poprzednim etapie obrotu) w odniesieniu do dostaw ksigzek, gazet czy
czasopism bez wzgledu na forme publikacji (fizyczna czy elektroniczna). Wigze sie to z faktem
przyznania obecnie niektérym panstwom cztonkowskim odstepstw od dyrektywy VAT
w przypadku stawek dla publikacji drukowanych.

Dla realizacji wskazanego celu Komisja postuluje zmiany w dyrektywie 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z péin. zm.), zwanej dalej ,dyrektywg VAT”. Przede
wszystkim chodzi o nowa tresé pkt 6 zatacznika lll do dyrektywy VAT, okreslajgcego katalog
towardw i ustug, do ktérych mozna stosowaé stawki obnizone. Proponuje sie aby byto to
mozliwe do dostaw ksigzek (rowniez w formie wypozyczen w bibliotekach), dziennikéw
i czasopism, z wylgczeniem materiatéw, ktdre w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg
celom reklamowym, oraz materiatéw, ktdre w catosci lub w przewazajgcej mierze sktadajg
sie z tresci muzycznych lub wideo. Komisja nie uznata za zasadne wprowadzanie
ogolnounijnej definicji pojec: ksigzek, dziennikdw czy czasopism, z uwagi na to, ze publikacje
elektroniczne podlegajg szybkim zmianom i taka definicia mogtaby sie szybko
zdezaktualizowad. Panstwa cztonkowskie miatyby natomiast swobode zdefiniowana terminu
LW przewazajgcej mierze” w swoich krajowych przepisach, co mogtoby uwzgledniaé
korzystanie z audiobookow i gazet czy czasopism dzwiekowych dla osdb z utratg wzroku.

Komisja wskazuje rowniez, ze w kontekscie fiskalnym podatek VAT od ustug swiadczonych
drogg elektroniczng od 1 stycznia 2015 r. pobierany jest w miejscu siedziby nabywcy
(ostatecznego konsumenta). W konsekwencji dostawcy nie mogg juz odnosi¢ korzysci
poprzez wybieranie na siedzibe panstw cztonkowskich o najnizszych stawkach VAT.




II. Stanowisko RP

Rzad RP popiera idee wprowadzenia mozliwosci dla panistw cztonkowskich korzystania
z obnizonych stawek VAT w odniesieniu do publikacji elektronicznych takich jak e-booki. Na
obecnym etapie nie sprzeciwia sie rowniez w kwestii stworzenia ram prawnych na poziomie
unijnym do umozliwienia panstwom cztonkowskim zastosowania stawek obnizonych do
e-publikacji (gazet, czasopism w wersji elektronicznej).

Obowigzujgca dyrektywa VAT uniemozliwia zastosowanie innej stawki niz stawka
podstawowa do ustug elektronicznych, a do takich zalicza sie publikacje elektroniczne.
Ograniczenie to nie wystepuje w przypadku publikacji drukowanych (lub na innych nosnikach
fizycznych, np. audiobooki). Powoduje to, ze format publikacji oferujgcych takg samg tresc
czytelniczg dla nabywcy wyznacza ramy dla preferencyjnego ich opodatkowania.

Rzad uwaza za trafny argument Komisji, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie uwzgledniajg
w petni zmian technologicznych i gospodarczych w odniesieniu do ksigzek elektronicznych
i gazet w wersji elektronicznej.

Rzad RP uznaje za zasadne wykluczenie z mozliwosci preferencyjnego traktowania tych
publikacji, ktore w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg celom reklamowym oraz
materiatow, ktére w catosci lub w przewazajgcej mierze sktadajg sie z tresci muzycznych lub
wideo.

Rzad RP stwierdza, ze zaproponowana nowelizacja ustanowi ramy normatywne, w ktérych
panstwa cztonkowskie, zachowujgc zasade swobodnego uznania co do zasadnosci
wprowadzenia w swoim ustawodawstwie objecia okreslonych towaréw czy ustug
preferencyjnymi stawkami VAT, bedg mogty korzystaé ze stawek obnizonych dla okreslonych
publikacji, w tym rowniez ze stawek nadzwyczajnych (ponizej 5% Ilub stawki 0%).
W konsekwencji uprawnienia do takich stawek, przyznane kiedys niektérym panstwom jako
odstepstwa w odniesieniu do publikacji drukowanych, stang sie dostepne w tej formule dla
wszystkich panistw cztonkowskich. Przy czym panistwa zachowujg zasade swobodnego
uznania, jesli chodzi o ustalanie stawek VAT w odniesieniu do tych publikacji i ograniczanie
zakresu obnizonych stawek VAT.

Rzad zauwaza jednoczesnie, na co tez wskazuje Komisja, ze wniosek pocigga za soba
zwiekszenie kosztéw administracyjnych dla przedsiebiorcow. Rdznorodnosé stawek, ktore
mogtyby by¢ wprowadzone przez panstwa cztonkowskie i swoboda w ustaleniu przez nie
definicji dla potrzeb preferencyjnych stawek VAT, czyni¢ bedzie bowiem system bardziej
skomplikowanym. Koszt ten bedzie rdéwniez po stronie administracji skarbowej
odpowiedzialnej za kontrole tego segmentu sprzedazy.

1. Uzasadnienie stanowiska RP

Rzad RP nie sprzeciwia sie stworzeniu na szczeblu unijnym ram prawnych rozszerzajacych
mozliwos$¢ stosowania stawki obnizonej na publikacje elektroniczne, z uwagi na to, ze po
zmianie miejsca Swiadczenia ustug elektronicznych z dniem 1 stycznia 2015 r. o miejscu
opodatkowania tych ustug decyduje siedziba konsumenta i nie wystepuje juz ryzyko
przenoszenia sie dostawcow do krajow, w ktorych sg najnizsze stawki VAT. Istnieje zatem




przestrzen dla przyznania wiekszej elastycznosci dla panstw cztonkowskich w obszarze
ksztattowania polityki podatkowej w tym segmencie rynku.

W stanowisku Rzadu do VAT Action Plan, przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich
12 maja 2016 r. w kwestii roznic w stawkach VAT powodujgcych zaktécenia w
funkcjonowaniu jednolitego rynku (takich jak stawka na dobra cyfrowe), Rzad opowiedziat
sie za ujednoliceniem stawek VAT na podobne towary i ustugi, uwzgledniajgc postep
technologiczny prowadzacy do zacierania sie rdinic pomiedzy S$rodowiskiem on-line
i Swiatem fizycznym, tj. opodatkowania e-bookdw obnizong stawkg VAT.

W tym zakresie Polska juz od kilku lat aktywnie postulowata takie zréwnanie stawek
w przypadku ksigzek i e-bookdéw (zob. uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r.
W sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” - M.P. z 2013 r.,
poz. 378). W dokumencie tym wskazano, ze wprowadzenie jednolitej obnizonej stawki VAT
indyferentnej wobec formy ich prezentacji miatoby na celu wspieranie polskiego rynku
ksigzki, zwiekszenie legalnego zasobu cyfrowych ksigzek i innych tresci, zapobieganie
rozwojowi piractwa internetowego oraz zwiekszenie konkurencyjnosci polskich wydawcéw
i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na rynku ustug elektronicznych zwigzanych
z dystrybucjg débr kultury.

W zakresie obnizenia stawki VAT na e-booki polski resort kultury wraz z Ministerstwem
Kultury Francji, Niemiec i Wtoch wystosowat 19 marca 2015 r. do Komisji wspdlng deklaracje
dot. rozwoju czytelnictwa i rynku ksigzki.

Rzad na obecnym etapie nie sprzeciwia sie ponadto wprowadzeniu mozliwosci stosowania
stawki obnizonej réwniez i na publikacje elektroniczne takie jak e-dzienniki (gazety)
i e-czasopisma (periodyki). Jednak w tym obszarze powinny by¢ jeszcze przeprowadzone
analizy, co do zasadnosci wsparcia stawka obnizong tego segmentu rynku, z uwzglednieniem
takich uwarunkowan jak:

- poréwnywalnos¢ tresci publikacji drukowanych i elektronicznych,
- koszt ich dystrybucji,

- konkurencyjnosc tych produktéw wobec siebie,

- skala rozwoju rynku wydawniczego.

Watpliwosci co do zasadnosci obejmowania wszystkich publikacji elektronicznych
preferencyjng stawka VAT wynikajg m.in. z wnioskdw zawartych w raporcie
TAXUD/2012/DE/39 pt. ,,Ecomic Study on Publications on all Physical Means of Support and
Electronic Publications in the context of VAT” sporzgdzonego na zlecenie Komisji Europejskiej
i opublikowanego na stronie internetowej Komisji 20 marca 2015 r. czy tez opinii Rzecznika
Generalnego Juliane Kokott w sprawie C-390/15 (pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j).

Nalezy tez wskaza¢, ze dla objecia obnizonymi stawkami publikacji niezbedne bedzie
wypracowanie definicji publikacji cyfrowych, ktére nalezy wytaczy¢ z tej preferencji, tj. tych,
ktore stuzg celom reklamowym czy tez sktadajg sie w catosci lub w przewazajacej mierze
z tresci muzycznych lub wideo. Pozostawienie panstwom cztonkowskim takiego zadania
moze oznacza¢ roznorodne podejscie i powodowac niepewnos¢ prawng dla
przedsiebiorcow.



Rzad podziela twierdzenie Komisji, ze panstwa cztonkowskie majg zachowaé¢ swobode
uznania, jesli chodzi o ustalanie stawek w odniesieniu do publikacji i petng dyskrecjonalnos¢
w mozliwosci ograniczania zakresu obnizonych stawek VAT (co jest potwierdzeniem
podejscia do stawek obnizonych jako takich). Kwestia, czy dane panstwo skorzysta
z mozliwosci stworzonej przez legislatora unijnego, zalezy bowiem od prowadzonej przez
dane panstwo polityki podatkowej i jego sytuacji budzetowej.

Stanowisko partnerow spotecznych

W celu zapewnienia udziatu partneréw spotecznych w opracowywaniu stanowiska Rzagdu RP
projekt legislacyjny Komisji zostat przekazany do konsultacji do Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku  Zawodowego ,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkdw
Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji ,Lewiatan”, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Izby
Gospodarki Elektronicznej (e-Commerce Polska), Zwigzku Pracodawcéw Branzy Internetowe;j
IAB Polska.

Uwagi zgtosita Izba Gospodarki Elektronicznej, wyrazajgc ogdlne poparcie dla propozycji
Komisji.

1. Ocena skutkéw prawnych.

Zmiana nie skutkuje bezposrednig koniecznoscig dostosowania ustawodawstwa krajowego.
Nadaje ona natomiast panstwom cztonkowskim uprawnienie do modyfikacji ich ustroju
podatkowego w zakresie wysokosci stawek VAT dla dostawy towardw i ustug objetych tg
regulacja.

2. Ocena skutkow spotecznych.

Przyjecie dyrektywy nie doprowadzi do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw i kosztéw poboru dla panstw cztonkowskich. W przypadku zmian w zakresie
stawek obnizonych w innych PC - zwiekszy sie obcigzenie administracyjne podatnikéw
dokonujacych sprzedazy e-publikacji klientom z tych panistw cztonkowskich. Przejscie
z prostszych ram zakfadajgcych stosowanie stawek podstawowych na system wiekszego
zréznicowania stawek w odniesieniu do publikacji elektronicznych bedzie sie wigzac¢ ze
zwiekszeniem kosztéw administracyjnych dla podatnikdw.

3. Ocena skutkéw gospodarczych.

Zmiana dyrektywy VAT w proponowanym kierunku pozwoli panstwom cztonkowskim na
bardziej elastyczne ksztattowanie warunkéw gospodarczych na krajowym rynku publikacji,
obejmujgcych zarowno dostawy nosnikdw z trescia, jak i ustugi elektroniczne (e-publikacje)
Nie powinno dochodzi¢ do zaktdcenia konkurencji w handlu transgranicznym z powodu
stawek, bo bedg one stosowane zgodnie z poziomem obowigzujagcym w kraju konsumenta.

Komisja szacuje, ze do 2021 r. zaproponowana zmiana moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
dochoddw z podatku VAT w panstwach cztonkowskich maksymalnie o 4,7 mld euro rocznie,
jezeli wszystkie panstwa cztonkowskie podjetyby decyzje o zastosowaniu obecnych stawek
VAT na publikacje drukowane w stosunku do publikacji elektronicznych.

Rozszerzenie mozliwosci stosowania obnizonych stawek VAT na publikacje dostarczane
drogg elektroniczng spowoduje skomplikowanie wspdlnego systemu VAT. Odejscie od
obowigzujgcej obecnie, prostej zasady, zgodnie z ktérg stawka podstawowa obowigzuje
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wobec wszystkich ustug $wiadczonych droga elektroniczng, zmusi Panstwa Cztonkowskie UE
do sformutowania na nowo ram prawnych i definicji pozwalajacych na rozréznienie publikacji
uprawnionych do skorzystania z dobrodziejstwa obnizonych stawek od innych ustug
elektronicznych (w przypadku skorzystania z tej opcji). Koniecznosciag minimalng bedzie w
tym przypadku wytgczenie spod obnizonych stawek wszelkich ksigzek, gazet, badz
czasopism, ktére zawierajg w wiekszosci tresci muzyczne lub video. W efekcie moze pojawic
sie 28 odmiennych definicji, ktore nie tylko podniosg stopie skomplikowania systemu VAT,
ale moga réwniez sta¢ sie impulsem do dyskusji w kazdym z panstw na temat kolejnych
rozszerzen obnizonych stawek na inne ustugi na rynku cyfrowym.

4. Ocena skutkow finansowych.

Proponowana regulacja nie wywofa bezposrednio negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa. Proponowane rozwigzanie to jedynie stworzenie ram prawnych do ewentualnego
obnizenia poziomu opodatkowania tych kategorii towardw i ustug.

V. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasada pomocniczosci

Projekt jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

V. Przedstawiciel Rzadu upowazniony do prezentowania stanowiska

Pan Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (zwang dalej ,,dyrektywa VAT”) ustugi $wiadczone
droga elektroniczng, w tym publikacje dostarczane droga elektroniczng (zwane dalej
»publikacjami elektronicznymi”), nalezy opodatkowywa¢ podstawowa stawka VAT, (co
najmniej 15 %). Z drugiej strony panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ opodatkowania
publikacji dostarczanych na wszystkich no$nikach fizycznych obnizong stawka VAT
(minimum 5 %), a niektorym panstwom czlonkowskim przyznano mozliwos¢ dalszego
stosowania stawek VAT nizszych niz obecne stawki minimalne w wysokosci 5 % (stawek
nadzwyczajnie obnizonych), w tym zwolnien obejmujacych prawo do odliczenia VAT
zaptaconego na poprzednim etapie (tzw. stawek zerowych), do niektdrych publikacji
drukowanych.

Dyrektywa VAT uniemozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie w odniesieniu do
publikacji elektronicznych takich samych stawek VAT, jakie stosuja one obecnie do
publikacji papierowych, co z kolei powoduje, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich
publikacje elektroniczne podlegaja znacznie mniej korzystnemu opodatkowaniu VAT. Mimo
ze istnieja roznice migdzy publikacjami drukowanymi 1 publikacjami elektronicznymi pod
wzgledem formatu, oba rodzaje publikacji oferuja taka sama tre$¢ czytelnicza dla nabywcow.

Od dnia 1 stycznia 2015 r., wraz z wejsciem w zycie nowych przepisow dotyczacych miejsca
Swiadczenia ustug, harmonizacja stawek podatku VAT dla uslug $wiadczonych droga
elektroniczng, w szczegolnosci publikacji dostarczanych drogag elektroniczng, nie jest juz
wymagana. Od tego czasu podatek VAT jest pobierany w miejscu siedziby nabywcy, a
dostawcy nie moga juz odnosi¢ korzysci poprzez wybieranie na siedzibe panstw
cztonkowskich o najnizszych stawkach VAT.

Jak stwierdzono w planie dzialania Komisji w sprawie VAT®, obecnie obowiazujace przepisy
nie uwzgledniaja w petni zmian technologicznych i gospodarczych w odniesieniu do ksigzek
elektronicznych i gazet w wersji elektronicznej. Modernizacja VAT dla gospodarki cyfrowej
jest rowniez kluczowym celem strategii jednolitego rynku cyfrowegoz.

W swoich konkluzjach z dnia 25 maja 2016 r. dotyczacych planu dziatania w sprawie VAT
Rada zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie do konca 2016 r. wniosku ustawodawczego
uwzgledniajacego przepisy dotyczace stawek VAT na publikacje elektroniczne w kontekscie
inicjatyw w zakresie jednolitego rynku cyfrowego oraz zawarcie w tym wniosku oceny
skutkow.

Zgodnie z konkluzjami Rady i zobowigzaniem zawartym w planie dziatania w sprawie VAT z
2016 r. Komisja proponuje zapewni¢ wszystkim panstwom cztonkowskim mozliwosé
stosowania takich samych stawek VAT na publikacje dostarczane drogg elektroniczng jak

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT, W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, COM(2015)
192 final z 6.5.2015.
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stawki, ktore panstwa czionkowskie stosujg obecnie do publikacji drukowanych i ktore
obejmuja stawki obnizone, stawki nadzwyczajnie obnizone i1 stawki zerowe.

. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny z zapowiedzig zawarta w planie dzialania w sprawie VAT, zgodnie z
ktora w 2017 r. nalezy ztozy¢ wniosek ustawodawczy, w ktorym panstwom cztonkowskim
przyznana zostanie wigksza swoboda w ustalaniu stawek VAT w ostatecznym systemie VAT
opartym na miejscu przeznaczenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny ze strategig jednolitego rynku cyfrowego realizowang przez Komisje.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Artykul ten stanowi, Zze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do podatkow posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przestrzegania przepisow dyrektywy VAT, ktora
uniemozliwia im zastosowanie do publikacji elektronicznych tych samych stawek podatku
VAT, ktére obowigzuja obecnie w odniesieniu do publikacji drukowanych. Aby rozwigzaé
ten problem, niezbedna jest inicjatywa ustawodawcza na poziomie UE w celu zmiany
dyrektywy. Zostalo to potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
wyrokach z dnia 5 marca 2015 r. w sprawach C-479/13 i C-502/13, w ktorych to wyrokach
Trybunat wyraznie stwierdzil, Ze na mocy obecnej dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie nie
moga stosowac¢ obnizonej stawki VAT na ksigzki elektroniczne.

. Proporcjonalnos¢

Uznaje si¢, ze wniosek jest spdjny z zasada proporcjonalnosci, tj. nie wykracza nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow Traktatow, a w szczegolnosci sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku. Okreslenie i ograniczenie stawek VAT na publikacje
elektroniczne wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich. Niniejsza inicjatywa nie
zobowigzuje panstw cztonkowskich do zmiany obecnie obowigzujacych stawek VAT;
likwiduje ona jedynie wszelkie ograniczenia dla panstw cztonkowskich w ustalaniu stawek
podatku VAT na publikacje.

. Wybor instrumentu

Aby zmieni¢ obecnie obowigzujaca dyrektywe, konieczna jest dyrektywa.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od dnia 25 lipca do dnia 19 wrzesnia 2016 r. przeprowadzono otwarte konsultacje
spoteczne trwajace 8 tygodni. Konsultacje miaty dwa gltéwne cele. Pierwszym celem byto
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uzyskanie opinii szerokiego grona zainteresowanych podmiotéw o zaangazowaniu Komisji w
dzialania majace umozliwi¢ panstwom cztonkowskim stosowanie obnizonych stawek VAT na
publikacje elektroniczne, a drugim — zapewnienie tym podmiotom mozliwosci przedstawienia
swoich pogladow na temat najbardziej odpowiedniej definicji publikacji elektronicznych,
ktére moglyby zosta¢ objete obnizong stawka VAT.

Komisja otrzymata 858 odpowiedzi od czytelnikow (50 %), przedsigbiorstw (16 %),
organizacji (14 %), autorow (12 %) oraz organdw publicznych, naukowcéw i bibliotek (8 %)
za posrednictwem unijnego narze¢dzia badania opinii oraz cztery inne wypowiedzi poczta
elektroniczng. Odpowiedzi w swojej istocie nie roznity si¢ znaczaco miedzy tymi grupami
respondentow ani migdzy panstwami cztonkowskimi, w ktorych znajdowali si¢ uczestnicy.
Przewazajaca wigkszos¢ 94 % respondentow zgodzita sig, ze nalezy umozliwi¢ panstwom
czlonkowskim stosowanie obnizonej stawki VAT na ksigzki elektroniczne, a 88 % z nich
zgodzito si¢ z twierdzeniem, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania
obnizonej stawki VAT rowniez w odniesieniu do czasopism elektronicznych 1 gazet
elektronicznych. Wielu respondentéw (45 %) uznato, ze nie nalezy znosi¢ istniejacych stawek
nadzwyczajnie obnizonych (nizszych niz 5 %) i stawek zerowych majacych zastosowanie do
publikacji drukowanych, a 90 % z tych respondentoéw zgodzito si¢, ze nalezy umozliwi¢
wszystkim panstwom czlonkowskim stosowanie takich nadzwyczajnie obnizonych lub
zerowych stawek VAT w odniesieniu do publikacji drukowanych oraz publikacji
elektronicznych. Respondenci byli mniej wigcej réwno podzieleni w swojej ocenie wplywu
obnizenia stawek VAT na publikacje elektroniczne — czgs¢ z nich przewiduje, ze skutki
obnizenia VAT zostang w catosci przeniesione na nabywcow, a czg$¢ jest zdania, Ze takie
przeniesienie bedzie czgSciowe. W tej drugiej sytuacji zwigkszytyby si¢ marze zysku dla
wydawcow, przy czym wigkszo$¢ zainteresowanych stron zatozyla, ze w takim przypadku
branza wydawnicza inwestowataby w nowe tresci w odniesieniu zaréwno do ksigzek, jak 1 do
gazet i czasopism, a dodatkowo w przypadku gazet i czasopism bylaby rowniez mniej zalezna
od wplywow z reklam.

W wyniku konsultacji potwierdzono réwniez, ze definicja publikacji w prawie Unii musi by¢
szeroka 1 wystarczajaco solidna, aby uwzgledni¢ rozwdj techniki w przysztosci. 59 %
ankietowanych nie dostrzega potrzeby ujednolicenia definicji ksiazki, gazety lub czasopisma
na poziomie UE.

. Ocena skutkéw

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej uwzglednita ocene skutkéw towarzyszaca niniejszemu
wnioskowi. Po wydaniu negatywnej opinii i weryfikacji wstgpnej oceny skutkéw Rada
ostatecznie wydata w dniu 11 listopada 2016 r. pozytywna opini¢ z zastrzezeniami®. W
ostatecznej ocenie skutkow uwzgledniono wszystkie zalecenia Rady, a szczegdtowy przeglad
przedstawiajacy, w jaki sposob uwzgledniono zalecenia, zawarty jest w zataczniku 1 do
dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego oceny skutkow.

W ocenie skutkow przeanalizowano scenariusz odniesienia, dwa warianty strategiczne i ich
skutki. W wariancie 1 panstwa cztonkowskie moglyby stosowa¢ obnizong stawke VAT do
dostaw publikacji, zar6wno na wszystkich nos$nikach fizycznych, jak i drogg elektroniczng. W
uzupetnieniu wariantu 1 wariant 2 umozliwitby rowniez panstwom cztonkowskim stosowanie
stawek obnizonych VAT nizszych niz obowigzujaca obecnie stawka minimalna w wysokosci
5 % lub przyznanie zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim

3 SEC(2016) 493.
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etapie w odniesieniu do dostaw publikacji, zar6wno na wszystkich nos$nikach fizycznych, jak
i droga elektroniczna.

Oba warianty sg preferowane w stosunku do scenariusza odniesienia (tj. brak zmiany obecnie
obowigzujacych przepisow), poniewaz spetniaja cel tej ukierunkowanej inicjatywy. Wariant 1
umozliwitby 19 panstwom czlonkowskim dostosowanie stawek VAT na publikacje
elektroniczne do obecnych stawek VAT na publikacje drukowane, a wariant 2 umozliwitby
wszystkim 28 panstwom czlonkowskim dostosowanie stawek VAT na publikacje
elektroniczne do obecnych stawek VAT na publikacje drukowane.

Zaleta wariantu 2 jest ponadto fakt, ze jest on w pelni zgodny z planem dzialania w sprawie
VAT, poniewaz zaklada, Zze odstgpstwa (stawki nadzwyczajnie obniZzone i stawki zerowe)
dostepne jedynie dla kilku panstw cztonkowskich nalezy przyzna¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim w ramach ostatecznego systemu VAT. W zwiazku z tym dla niniejszego
wniosku wybrano wariant 2. Szacuje si¢, ze do 2021 r. wariant ten doprowadzitby do
zmniejszenia dochodow z podatku VAT w panstwach cztonkowskich maksymalnie o 4,7 mld
EUR rocznie, jezeli wszystkie panstwa czlonkowskie podjetyby decyzje o zastosowaniu
obecnych stawek VAT na publikacje drukowane oraz na publikacje elektroniczne.

Whniosek nie doprowadzi do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw 1
kosztow poboru dla panstw czlonkowskich. Przej$cie z prostszych ram zaktadajacych
stosowanie stawek podstawowych na system wigckszego zroznicowania stawek w odniesieniu
do publikacji elektronicznych moze si¢ wigza¢ ze zwigkszeniem kosztéw administracyjnych.
Z drugiej strony mozliwe bytoby utatwienie opodatkowania transakcji stanowigcych dostawe
taczong publikacji drukowanych i publikacji elektronicznych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma negatywnego wplywu na budzet Unii. Stawki VAT stosowane w panstwach
cztonkowskich nie majg bowiem wplywu na obliczenie zasobow wiasnych opartych na VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wymagane jest monitorowanie prawidlowego stosowania dyrektywy VAT. Oprocz tego
monitorowanie na poziomie UE odbywa si¢ w ramach statego przegladu zakresu stosowania
stawek obnizonych zgodnie z art. 100 dyrektywy VAT oraz poprzez gromadzenie informacji
na temat stawek VAT stosowanych w kazdym panstwie cztonkowskim, ktére Komisja
opublikowala obecnie w dokumencie ,,Stawki VAT stosowane w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej™.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
Krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim harmonizacje traktowania pod wzgledem VAT
publikacji elektronicznych oraz publikacji drukowanych i publikacji dostarczanych na
wszystkich no$nikach fizycznych, wymagane sg trzy zmiany dyrektywy VAT:

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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1. Zmiana zatgcznika |11

W pkt 6 zatacznika III odniesienia do wszystkich no$nikéw fizycznych i konkretnych
formatow publikacji drukowanych (broszur, ulotek i podobnych materiatow
drukowanych, albumow, ksiazeczek obrazkowych, do rysowania lub kolorowania dla
dzieci, nut drukowanych lub w postaci rekopisu, map, map hydrograficznych lub
podobnych) zostang usunigte i wprowadzony zostanie warunek w brzmieniu ,,0oraz
materiatow, ktore w calosci lub w przewazajacej] mierze sktadaja si¢ z tresci
muzycznych lub wideo”.

2. Zmiana art. 98

Na mocy obecnej dyrektywy wszystkie ustugi $wiadczone droga elektroniczng
powinny podlega¢ podstawowej stawce VAT. W odniesieniu do tego zapisu
wprowadza si¢ wyjatek obejmujacy publikacje dostarczane droga elektroniczng.

3. Zmiana art. 99

W art. 99 dodaje si¢ ust. 3, aby panstwa czlonkowskie mogly stosowaé stawki
obnizone nizsze niz stawka minimalna okreslona w tym artykule lub przyznawac
zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie do
dostaw towarow 1 ustug wymienionych w zmienionym pkt 6 zatgcznika III.

Wykreslenie odniesien do formatu oraz ogdlne odniesienie do ksigzek, gazet i czasopism to
wymogi, dzigki ktorym mozliwe bedzie uwzglednienie roéwniez publikacji elektronicznych, a
panstwa cztonkowskie beda mogly w dalszym ciggu ogranicza¢ stosowanie obnizonych
stawek do niektorych ksigzek, gazet i1 czasopism, np. poprzez wykluczenie specjalnych
formatow lub tresci.

Dostawa tresci czysto muzycznych lub wideo bytaby nadal opodatkowana wedhug stawki
podstawowej VAT, to samo obowiazywaloby wobec publikacji, ktore w przewazajacej
mierze sktadaja si¢ z tre§ci muzycznych lub wideo. Panstwa cztonkowskie miatyby swobode
zdefiniowania terminu ,w przewazajacej mierze” w swoich krajowych przepisach
dotyczacych VAT. Takie rozwigzanie pozwolitoby rowniez panstwom cztonkowskim nadal
stosowa¢ obnizong stawke w odniesieniu do audiobookow oraz gazet 1 czasopism
dzwigkowych dla oséb z utratg wzroku.

W niniejszym wniosku nie zaproponowano obowigzujacej na szczeblu UE definicji ksigzki,
gazety i czasopisma. Publikacje elektroniczne podlegaja szybkim zmianom, istnieje zatem
ryzyko, ze wszelkie definicje okreslajace, czym jest ksigzka, gazeta lub czasopismo,
zdezaktualizujg si¢ w krotkim czasie. Ze wzgledu na wymog jednomyslnosci w przypadku
prawodawstwa UE w dziedzinie opodatkowania panstwa czlonkowskie zasadniczo moga
dostosowywacé przepisy do przysztych potrzeb szybciej niz dokonataby tego UE.

Trzecia zmiana dyrektywy VAT odnosi si¢ do faktu, ze niektorym panstwom cztonkowskim
przyznano odstepstwa, dzigki czemu w odniesieniu do niektorych publikacji drukowanych
panstwa te stosuja stawki nizsze niz stawki obnizone (w tym stawki zerowe). Mozliwos¢
stosowania dodatkowych stawek obnizonych, nizszych niz obecna stawka minimalna w
wysokosci 5 %, lub przyznania zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie w odniesieniu do dostaw ksigzek, gazet i czasopism zostanie przyznana
wszystkim panstwom czlonkowskim, aby umozliwi¢ im dostosowanie stawek VAT na
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publikacje elektroniczne do stawek VAT obowigzujacych w odniesieniu do publikacji
drukowanych.
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2016/0374 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci

dodanej stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego”,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE’ stanowi, ze panstwa czlonkowskie maja prawo
stosowa¢ obnizone stawki podatku od wartosci dodanej (VAT) do publikacji na
wszystkich no$nikach fizycznych. Obnizonej stawki podatku VAT nie mozna jednak
stosowa¢ do publikacji dostarczanych droga elektroniczng, ktore podlegaja
podstawowej stawce VAT.

Zgodnie z realizowang przez Komisje strategig jednolitego rynku cyfrowego8 oraz aby
nadazy¢ za postgpem technologicznym w gospodarce cyfrowej, nalezy umozliwi¢
panstwom czlonkowskim dostosowanie stawek VAT na publikacje dostarczane droga
elektroniczng do nizszych stawek VAT na publikacje dostarczane na wszystkich
no$nikach fizycznych.

W planie dzialania w sprawie VAT® Komisja wskazata, ze publikacje dostarczane
drogg elektroniczng powinny by¢ objete takim samym preferencyjnym traktowaniem
pod wzgledem stawki VAT jak publikacje dostarczane na wszystkich no$nikach
fizycznych. Aby osiggna¢ powyzszy cel, nalezy umozliwi¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim stosowanie obnizonej stawki VAT lub nizszych obnizonych stawek
VAT, w tym przyznawanie zwolnien z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na
poprzednim etapie, w odniesieniu do dostaw ksigzek, gazet i czasopism.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. podatek VAT od wszystkich ustug $swiadczonych droga
elektroniczng jest pobierany w panstwie czlonkowskim, w ktérym nabywca ma swoja
siedzibe. Aby zapewni¢ ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz
unikng¢ zaktocen konkurencji, ze wzgledu na wdrozenie zasady miejsca przeznaczenia

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

COM(2015) 0192 final.

COM(2016) 148 final.
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nie jest juz konieczne stosowanie stawki podstawowej do publikacji dostarczanych
droga elektroniczng.

5. Aby unikng¢ nadmiernego wykorzystania obnizonych stawek VAT w odniesieniu do
tre$ci audiowizualnych, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ stosowania
obnizonej stawki do ksigzek, gazet i czasopism jedynie w przypadku, gdy te
publikacje, dostarczane zaré6wno na wszystkich nosnikach fizycznych, jak 1 droga
elektroniczng, nie skladaja si¢ w caloSci lub w przewazajacej] mierze z tresci
muzycznych lub wideo.

6. Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobod¢ uznania, jesli chodzi o ustalanie
stawek VAT w odniesieniu do publikacji 1 ograniczanie zakresu obnizonych stawek
VAT.

7. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 98 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Stawki obnizone nie maja zastosowania do uslug $wiadczonych droga elektroniczng, z
wyjatkiem ustug objetych pkt 6 zatacznika II1.”;

2) w art. 99 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie moga stosowac stawki
obnizone nizsze niz stawka minimalna okreslona w niniejszym artykule lub moga udziela¢
zwolnien z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie w odniesieniu do
towarow 1 ushug, o ktorych mowa w pkt 6 zatacznika I11.”;

3) zalacznik III pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) dostarczanie ksigzek, rowniez w formie wypozyczen w bibliotekach, dziennikow i
czasopism, z wylgczeniem materialow, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze
stuzg celom reklamowym, oraz materiatéw, ktére w catosci lub w przewazajacej
mierze sktadaja si¢ z tresci muzycznych lub wideo;”.

Artykut 2
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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