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o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U.
2011 r. Nr 126, poz. 714, z p6zn. zm." ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 11 otrzymuje brzmienie:

Art. 11 1. Sedziowie Sadu Najwyzszego wybierajg sposrod sedziow tego Sadu
Jednego cztonka Rady.

2. Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego wybierajg sposrod sedziow
tego Sadu jednego cztonka Rady.

3. Sedziowie wojewddzkich sadéw administracyjnych wybieraja sposrod
sedziow tych sadow jednego cztonka Rady.

4. Sedziowie sgdow wojskowych wybierajg sposréd sedziow tych sadow
jednego czlonka Rady.

5. Sedziowie sadow rejonowych wybieraja sposrod sedziow sgdow
powszechnych osmiu czionkéw Rady.

6. Sedziowie sadow okregowych wybierajg sposrod sedziow sadow
powszechnych dwoch cztonkéw Rady.

7. Sedziowie sadoéw apelacyjnych wybieraja sposrod sedziow sgdow
powszechnych jednego cztonka Rady.

2) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a i 11b w brzmieniu:

HArt. 1la. 1. Wiasciwym do przeprowadzenia wyboréw i powolania Komisji
wyborczej dla wyboréw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, 5, 6 i 7, jest Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego.

2. Wiasciwym do przeprowadzenia wyboréow i powotania komisji wyborczej dla
wyboréw, o ktorych mowa w art. 11 wust. 2, jest Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

3. Wiasciwym do przeprowadzenia wyboréw i powotania komisji wyborczej dla
wyboréw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, jest Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2011 r. Nr 203, poz. 1192, z 2014 r. poz. 512,
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4. Wlasciwym do przeprowadzenia wyborow i powolania komisji wyborczej dla
wybordw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4, jest prezes wojskowego sadu okregowego
przewodniczacy Zgromadzenia Sedziow Sadow Wojskowych.

5. Wilasciwy do przeprowadzenia wyboréw Prezes dokonuje ogloszenia o
wyborach, wyznaczajagc w nim miesi¢gczny termin do zglaszania kandydatur, poprzez
obwieszczenie w Monitorze Polskim.

3) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12, 1 Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez Se¢dziéw Sadu
Najwyzszego, moze by¢ sedzia tego Sadu.

2. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez S¢dziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, moze by¢ sedzia tego Sadu.

3. Kandydatem na cztonka Rady, wybieranym przez sedzidéw wojewodzkich
sadow administracyjnych moze by¢ sedzia wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

4. Kandydatem na czlonka Rady. wybieranym przez s¢dziow sadow
wojskowych, moze by¢ sedzia sgdu wojskowego.

5. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez s¢dziow sadow
rejonowych, moze by¢ sedzia sadu powszechnego.

6. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez s¢dzidw sadow
okregowych, moze by¢ sedzia sadu powszechnego.

7. Kandydatem na cztonka Rady, wybieranym przez sedzidw sadow
apelacyjnych, moze by¢ sedzia sagdu powszechnego.

8. Uprawnionymi do zgtoszenia kandydatur na czlonkéw Rady, wymienionych
wust. 1-417 sa:

a) dziesigciu sedzidw sadu, ktérzy w dniu zglaszania kandydatury sg sedziami
uprawnionymi do glosowania nad wyborem tego czlonka Rady,

b) Rzecznik Praw Obywatelskich,

¢) Naczelna Rada Adwokacka,

d) Krajowa Rada Radcow Prawnych,

e) Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,

f) rada wydziatu prawa uczelni publicznej,

g) grupa co najmniej dwodch tysiecy obywateli, majacych prawo wybierania do
Sejmu.

9. Uprawnionymi do zgtoszenia kandydatur na cztonkéw Rady, wymienionych
w ust. 5, s3:



a) pigcdziesieciu sedziow, uprawnionych do glosowania nad wyborem tego
cztonka Rady,

b) Rzecznik Praw Obywatelskich,

c) Naczelna Rada Adwokacka,

d) Krajowa Rada Radcéw Prawnych,

¢) Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym,
f) rada wydziatu prawa uczelni publiczne;j,

g) grupa co najmniej dwoch tysiecy obywateli, majacych prawo wybierania do
Sejmu.

10. Uprawnionymi do zgloszenia kandydatur na cztonkéw Rady, wymienionych
W ust. 6, sa:

a) trzydziestu sedziéw. uprawnionych do glosowania nad wyborem tego
cztonka Rady.

b) Rzecznik Praw Obywatelskich,

¢) Naczelna Rada Adwokacka,

d) Krajowa Rada Radcéw Prawnych.

¢) Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,
f) rada wydziatu prawa uczelni publicznej,

g) grupa co najmniej dwoch tysigcy obywateli, majacych prawo wybierania do
Sejmu.

11. Podpisy pod zgtoszeniem kandydatury moga by¢ zbierane od dnia
ogtoszenia wyboréw. Kandydatury podlegaja zgloszeniu prezesowi sadu wlasciwemu
do przeprowadzenia wyboréw najpézniej w terminie miesiaca od ogloszenia wyboréw
przez wlasciwego prezesa. kiory przeprowadza wybory. Do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ pisemng zgode kandydata. Dopuszczalne jest kilkukrotne zgtoszenie tej
samej kandydatury przez rézne uprawnione podmioty.

12. Wiasciwy prezes sadu, po uplywie terminu do zgtaszania kandydatow
sporzadza w terminie 7 dni ich imienng list¢, ktorg oglasza publicznie w drodze
obwieszczenia, zamieszczonego na stronie internetowej sadu oraz przygotowuje karty
do glosowania stanowigce druki $cistego zarachowania w ilosci odpowiadajace;j
liczbie sedziow posiadajacych czynne prawo wyborcze. Na liscie oraz kartach do
glosowania umieszcza si¢ informacje o podmiocie lub podmiotach, ktére zglosity
kandydata.

13. Wiasciwy prezes sadu w terminie 7 dni od ogloszenia listy kandydatow, o
ktérej mowa w ust. 12, w drodze zarzadzenia powoluje komisj¢ wyborczg sktadajaca

3



si¢ z pieciu sedziow z wylgczeniem sedziow kandydujgcych do Rady oraz wyznacza
date wybordéw przypadajaca najpozniej na | miesigc przed uptywem kadencji czlonka
Rady. o czym informuje w drodze obwieszczenia, zamieszczonego na stronie
internetowej sadu. W zarzadzeniu prezes sadu wyznacza przewodniczgcego komisji
wyborczej.

12. Karty do glosowania, o ktérych mowa w ust. 12, przekazywane sa prezesom
sagdéw w siedzibach ktérych przeprowadzane sg wybory, w ilosci odpowiadajace]
liczbie s¢dzidw posiadajacych czynne prawo wyborcze.

13. W wypadku, gdy prezes sagdu nie moze wykonywaé czynnosci
przewidzianych w procesie wyborczym zastepuje go najstarszy stuzbg s¢dzia tego
sadu.

14. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia sposob
glosowania oraz wzory: listy poparcia. karty do glosowania, listy uprawnionych do
glosowania, protokotu wyborczego oraz obwieszczen, o ktorych mowa w ust. 121 13,
majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia sprawnego i efektywnego przeprowadzenia
glosowania.

15. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, w porozumieniu z prezesem
sadu organizujgcego wybory, organizuje co najmniej tydzien przed wyborami
publiczne wysluchanie kandydatow. obejmujace ich wystapienie 1 mozliwos¢
zadawania pytan przez zainteresowanych obywateli. Forme i porzadek wyshuchania
publicznego okresla uchwata Krajowej Rady Sadownictwa. Z wysluchania
publicznego prowadzi si¢ internetowa transmisje, a jego zapis wideo zamieszcza si¢ na

o

stronie Rady. ™;
4) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

HArt. 12a. 1. Kandydat na cztonka Rady, moze ustanowi¢ sposrdd s¢dziow meza
zaufania.

2. O ustanowieniu mcza zautania kandydat na czlonka Rady zawiadamia prezesa
wiasciwego sadu.

3. Prezes sadu wiasciwy do przeprowadzenia wyborow oraz prezes sgdu, w
ktorym peini stuzbe kandvdat na czionka Rady, udostepniaja kandydatowi strong
internetowg sadu na potrzeby zwigzane z wyborami.”;

5) art. 13 otrzymuje brzmienie:

HArt. 13. 1. Wybory czlonkdéw Rady wymienionych w art. 11 sa bezposrednie i
odbywaja si¢ w glosowarniu tajinym. Sedziowie obowigzani sg bra¢ udzial w wyborach.

2. Czynne prawo wyborcze posiada sedzia, ktéry w dniu wyborow peini stuzbe
we wlasciwym sadzie.

3. W tych samych wyborach glosowa¢ mozna tylko jeden raz.



4. Wybory czlonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 11, przeprowadza si¢
najpozniej na miesige przed uplywem kadencji cztonka Rady.

5. Wybory przeprowadza si¢ w siedzibach sadéw. Prezes kazdego z sadéw w
ktorych przeprowadzane sa wybory zapewnia ich prawidlowy przebieg oraz sporzadza
liste uprawnionych do glosowania.

6. Glosowa¢ mozna na tylu kandydatoéw z listy, ile miejsc jest obsadzanych w
wyniku wyborow.

7. Oddane w wyborach gtosy wraz z niewykorzystanymi kartami do glosowania
oraz lista glosujacych przekazywane sa bezzwlocznie komisji wyborczej.

8. W dniu glosowania w siedzibie sagdu oraz podczas wszystkich czynnosci
komisji wyborczej majg prawo by¢ obecni, mezowie zaufania. Maz zaufania ma prawo
zlozy¢ zastrzezenia do protokoiu komisji wyborczej.

9. Komisja wyborcza w terminie 3 dni od daty wyborow, dokonuje obliczenia
gloséw, sporzadza protokot wyborezy i oglasza publicznie wyniki w drodze
obwieszczenia zamieszczonego na stronie internetowej sadu.

10. Cztonkiem Rady zostaje sedzia, ktory uzyskal najwigcej glosow sposrod
wszystkich kandydatow 1 cdpowiednio kolejni sedziowie w przypadku wigkszej liczby
miejsc obsadzanych w wyniku wyborow.

11. W przypadku uzyskania przez kandydatow rownej liczby gloséw czlonkiem
Rady zostaje sedzia starszy stuzba.

6) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

LArt. 13a. 1. Sedzia ma prawo dokonaé kontroli prawidtowosci wybordw.
Prezes wladciwego sadu bezzwiocznie udostepnia sedziemu wszelkie dokumenty
zwigzane z procesem wyborczym,

2. W terminie 14 dni od daty publicznego ogloszenia wynikéw wybordw sedzia
moze wnies¢ do Sadu Najwyzszego protest przeciwko waznosci wyboru czlonka
Rady.

3. Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty wyborcze Ww postepowaniu
nieprocesowym, w ciggu 30 dni po uplywie terminu do wnoszenia protestow, w
sktadzie 3 sedziow, z udzialem przewodniczacego wlasciwej komisji wyborczej lub
jego zastepcy. Orzekajac o niewazno$ci wyboru czionka Rady Sad Najwyzszy
stwierdza wygasnigcie mandatu oraz postanawia o przeprowadzeniu wyborow
ponownych w calosci lub o ponownym przeprowadzeniu niektérych czynnosci
wyborczych.™;

Art. 2 W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 358) w art. 10 § 3 uchyla sie pkt 2.



Art. 3 W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. 2014 r. poz. 1647 i z 2015 r. poz. 1224) w art. 24 § 4 uchyla sie pkt 6.

Art. 4 W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2013 r.
poz. 499, z p6zn. zm.”) w art. 16 § 1 uchvla sie pkt 4.

Art. 5. W razie zwolnienia cztonkostwa w Radzie przez wybranego na podstawie
poprzednio obowigzujacych przepiséw se¢dziego Sadu Najwyzszego oraz sedziego
sadu apelacyjnego i niedokonania wyboru nowego cztonka Rady przed wejsciem w
zycie ustawy, na ich miejsce dokonuje si¢ wyboru czlonkéw Rady, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 6, a nastepnie czlonka Rady. o ktérym mowa w art. 11 ust. 7.

Art. 6. W razie zwolnienia. po wejsciu w zycie ustawy, cztonkostwa w Radzie przez
wybranego na podstawic poprzednio obowigzujacych przepiséw sedziego sadu
administracyjnego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego i niedokonania wyboru
nowego cztonka Rady przed wejsciem w zycie ustawy, na ich miejsce dokonuje sie
wyboru czlonka Rady. o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, a w nastgpnej kolejnosci
wyboru czionka Rady, o kiorym mowa w art. 11 ust. 2.

Art. 7. W razie zwolnienia. po wejsciu w zycie ustawy, cztonkostwa w Radzie przez
wybranego na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow sedziego sadu
okrggowego lub rejonowego i niedokonania wyboru nowego cztonka Rady przed
wejsciem w zycie ustawy. na ich miejsce dokonuje sie wyboru cztonkéw Rady, o

ktérych mowa w art. 11 ust. 3.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 r. poz. 504, 1031 i 1081, z 2015 r. poz.
1066, 1167. 1240, 1348 i 1893 oraz 7 2016 . poz. 178.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa obejmuje przepisy regulujace
kompleksowo tryb wyboru cztonkdw do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej rowniez jako: ,Rada” lub
KRS") przez sedzidw Sadu Najwyzszego, sedzidw saddw powszechnych, sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sedziéw sadéw administracyjnych oraz sedzidw sadow wojskowych.

Konstytucja RP w art. 187 ust. 3. stanowi 0 kadencji ,wybranych cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa".
Wybranymi cztonkami Rady jest 21 cztonkdw, w tym 15 sedzidw, 4 postdw i 2 senatordw (art. 187 ust.
1 pkt 2 i 3 Konstytucji RP). Okreslenie ,wybrani cztonkowie Rady” zostato wprowadzone dla odrdznienia
od 0s6b wchodzacych w skiad Rady z urzedu z tytutu petnionej funkcji i przedstawiciela Prezydenta RP.

Projektowana nowelizacja ksztattuje na nowo liczbe cztonkéw Rady wybieranych przez sedziow
poszczegolnych saddw. Artykut 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP przewiduje w skfadzie Krajowej Rady
Sadownictwa 15 sedziow wybieranych przez sedzidw sposrod sedzidw Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sadow administracyjnych i sadow wojskowych. Celem projektu jest urzeczywistnienie
zasad samorzadnosci sedziowskiej poprzez wprowadzenie nowego, w petni demokratycznego modelu
wytaniania przedstawicieli sedziéw do konstytucyjnego organu stojacego na strazy niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedzidow. Celem projektowanzj nowelizacji jest rowniez zwiekszenie transparentnosci
dokonywanych wybordw i udzizhi spoteczenstwa (w tym samorzadow zawodowych), dzieki czemu
wzrodnie zaufanie do Rady jako gwaranta niezaleznosci sagdéw od wptywdw politykdw.

Zwiekszenie transparentnosci | udziatu spoteczenstwa w wyborach cztonkéw Rady bedzie realizowane
poprzez:

1)  poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionyvch do zgtaszania kandydatow na czionkéw Rady (nowe
brzmienie art. 12 ust. 8-10),

2)  obligatoryjne wystuchanie publiczne kandydatow, z mozliwoscig zadawania pytan przez obywateli,
co najmniej tydzien przed wybcrami, transmitowane w internecie (art. 12 ust. 15).

Poszerzenie kregu: podmiotow uprawnionych <o zgtaszania kandydatéw na cztonkdw Rady zaktada, ze
zgtoszen beda mogli dokonywas nie tylko sedziowie, ale takze:

1)  grupa co najmniej dwdch tysiecy obywateli, majacych prawo wybierania do Sejmu,
2) Rzecznik Praw Obywatelskich,

3) Naczelha Rada Adwokacka,

4) Krajowa Rada Radcow Prawnych,

5) Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,

6) rada wydziatu prawa uczeini publicznej.

Obligatoryjne wystuchanie publiczne i mozliwos¢ zadawania pytan kandydatom na czionkdéw Rady
nawigzuje do nieformalnej instytucii Obywatelskiego Monitoringu Kandydatow na Sedziow TK i



Prokuratora Generalnego. Za wiasciwe nalezy uznac sformalizowanie tej instytuciji, tak, aby opinia
publiczna mogta zapoznac sie z wszystkimi kandydaturami i skonfrontowaé je z wynikiem wybordw.

Projekt zaktada rowniez zmiang sposobu przeprowadzania wyborow. Wyboru sedziéw do Rady bedg
dokonywac sedziowie (sposréd kandydatur przedstawionych przez uprawnione podmioty) w
demokratycznych i bezposrednich wyborach, poprzedzonych wystuchaniem publicznym.

Wybor sedziow do rady sadownictwa powinien by¢ dokonywany przez sedziéw, gdyz jest to europejski
standard. Nalezy tu przypomniec tres¢ ,Opinii Rady Wykonawczej Europejskich Sieci Rad Sadownictwa
(ENCJ) na temat projektéw ustaw przedstawionych przez rzad polski” z dnia 30 stycznia 2017 r.
Podkresla ona , ze ,Europejska Siec¢ Rad Sgdownictwa ma w tej materii jasne normy, ktdre stanowia, iz
mechanizm powotywania cztonkéw Rady wybieranych sposrod sedzidw musi byé systemem, ktory
wyklucza ingerencje wiadzy wykonawczej lub ustawodawczej”. Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa
podkresla rowniez, ze mechanizm powotywania czlonkow Rady wybieranych spoéréd sedzidw musi
~Wykluczac ingerencje wiadzy wykonawczej lub ustawodawczej, a wybdr sedzidw powinien byé
dokonywany jedynie przez innych sedzidw na zasadzie szerokiej reprezentacji odpowiednich sektoréw
wiadzy sadowniczej.

Z kolei w opinii Komisji Weneckiej z 2015 r. na temat Butgarii (CDL-AD(2015)022-e) wskazano, ze
~Komisja preferuje jednakze systemy, w ktdrych istotna cze$¢ lub wiekszo$é cztonkéw Rady
Sadownictwa bytaby wybierana przez sama wiadze sgdowniczg. Aby zapewni¢ demokratyczny mandat
Rady Sadownictwa, inni czlonkowie powinni by¢ wybierani przez Parlament spo$réd oséb o
odpowiednich kwalifikacjach prawniczych”.

Wskazane zasady znajdujg swoje odzwierciedlenie rowniez w Podstawowych zasadach niezaleznosci
sgddw i niezawistosci sedziow zatwierdzonych przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ (rezolucje: 40/32 z dnia
29 listopada 1585 roku i 40/146 z dnia 13 grudnia 1985 roku) oraz Zaleceniach Nr R(94) Komitetu
Ministrow dla Panstw Czicnkowskich Rady Europy dotyczace niezawistoéci, sprawnosci i roli sedzidow
(przyjetych przez Komitet Ministrow w dniu 13 X 1994 roku na 516 posiedzeniu zastepcdw ministrow).
Zgodnie z okreslonymi w tych dokumentach zasadami, wszystkie decyzje dotyczace kariery zawodowej
sedziow powinny sie opierac na obiektywnych kryteriach, a rekrutacji i awansowania sedziéw powinno
si¢ dokonywac na podstawie ich osiagnie¢ z uwzglednieniem ich kwalifikacji, prawosci, zdolnosci i
sprawnosci.

Réwniez Europejska Karta Ustawowych Zasad dotyczacych Sedziéw (dostepna na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci:

http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-europeijska/europeijskie-
standardy-prawne-dotyczace-sedziow/) przewiduje w punkcie 1.3: ,W odniesieniu do kazdej decyzji
dotyczacej naboru, rekrutacji, nominacji, przebiegu kariery zawodowej czy zakorczenia wykonywania
zawodu przez sgdziego, statut przewiduje udziat organu, niezaleznego od organéw wiadzy wykonawczej
I ustawodawcze], w ktorym co najmniej potowa zasiadajgcych to sedziowie wybierani przez innych
sedzidw, zgodnie z zasadami zapewniajgcymi jak najszersza reprezentacje sedziow.

Powyzsze regulacje zaktadaja, aby w Radzie znajdowata sie mozliwe najszersza reprezentacja sedziéw.
W odniesieniu do dotychczasowych zasad wyboru podnoszono, ze kurialny system wyboru deprecjonuje
role sedziow sacow rejonowych. Frojektowana regulacja zmierza do zapewnienia sedziom tych sadéw
reprezentacji w Radzie odpowiedniej do ich liczebnosci.



Sedziowie sadow powszechnych zostali wymienieni w przepisach Konstytuciji RP jako jedna grupa (art.
187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP ), lecz Ustawa w obecnym brzmieniu wprowadzita skomplikowany
funkcjonalnie proces wieloetapowych wyboréw posrednich, ktdremu zarzucano nadmierne
skomplikowanie oraz deprecjonowanie sedziéw sadéw rejonowych. Obecnie w sktad Rady wchodzi
dwoch wybranych sedzidw SN i z urzedu I Prezes SN (na ogding liczbe 79 sedzidw, co daje 1 mandat
na 26 sgdziow), dwdch sedziow sadéw apelacyjnych (na ogding liczbe 512 sedziéw, co daje 1 mandat
na 256 sedziow), siedmiu sedzidw saddw okregowych (na ogéing liczbe okoto 2600 sedziéw — 1 mandat
na 371 sedziow) oraz tylko 1 sedzia sadu rejonowego (na ogding liczbe okoto 7000 sedzidw).

Z uwagi na powyzsze projekiowanz ustawa zaklada wprowadzenie parytetéw liczby miejsc obsadzanych
przez sgazibw poszczegoliych sgdéw, tak, aby sedziowie kazdego szczebla sadownictwa wytaniali
cztonkéw Rady w petni demokratycznych i bezpoérednich wyborach. Zgodnie z projektowanym nowym
brzmienie art. 11 w sktad Rady beda wybierani:

1) jeden sedzia Sadu Najwyzszego sposrod secdziéw tego Sadu (dotychczas byto to dwdch sedziéw SN),
2) jeden sgdzia Naczelnege Sadu Administracyjnego spoéréd sedziéw tego Sadu

3) jeden sedzia wojewodzkiego sadéw administracyjnego spoérdd sedzidw tych sadéw (dotychczas
zgromadzenia sedzidw woiewodzkich saddw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego
wybieraty sposréd siebie facznie dwdch czionkow Rady)

4) jeden sedzia sadu wojskowego, wybierany sposrdd sedzidw tych sadéw (bez zmian)
5) oémiu sgdzidv saddéw powszechnych, wybieranych przez sedzidw sadéw rejonowych,
6) dwoch sgdzidw sadéw powszechnych, wybieranych przez sedzidw sadéw okregowych,
7) Jeden sedzia sadu powszechnego, wybierany przez sedzidw sadéw apelacyjnych.

Powyzsze parytety uwzglecdniajg reprezentacje w Radzie sedzidw kazdego rodzaju saddw, a ich wielkoéé
wynika z liczby sedziéw w danych sadach, przy czym zatozono, i2 kazdy rodzaj sadu powinien mieé co
najmniej 1 przedstawiciela w Radzie tj.

1) 1 sedzia Sadu Najwyzszego na ok. 79 sedzidw SN,

2) 1 sgdzia Neczelnego Sadu Admiristracyjnego na ok. 109 sedziéw NSA

3) 1 sedzia WSA na ok. 530 sedzidw wojewddzkich sadéw administracyjnych
4) 1 sedzia sadu wojskowsgo nz oK. 58 sedzidw sadéw wojskowych

5) 8 sedziow, wybieranycr przez ok. 7 000 sedziow sadéw rejonowych spoéréd ok. 10 tys. sedzidw
sadéw powszechnych,

6) 2 sedziow, wybieranych przez ok. 2 600 sedzidw sadéw okregowych spoéréd ok. 10 tys. sedziow
sadow powszechnych.

7) 1 sedziz, wybiarany przez ok. 512 sedziéw saddw apelacyjnych sposréd ok. 10 tys. sedziéw sadow
powszechnych.



Projektowany art. 1la ust. 1-4 wskazuje prezesow sadow wiasciwych do przeprowadzenia wyboréw
oraz powotania komisji wyborczych. Zaktada sig, ze w ramach sadéw poszczegdinych rodzajéw nie
begdzie potrzeby tworzenia okregéw wyborczych, a wybory beda dokonywane na jedna, ogdlnopolska
liste.

Przewidzianc rowniez powotanie 5 osobowej komisji wyborczej, jej przewodniczacego oraz wyznaczenie
daty wyborow. Obowigzek nafozony ustawg wykonuje osobiécie prezes wiasciwego sadu w drodze
zarzgdzenia, przy czym w odniesieniu do sedziow sadéw powszechnych bedzie to Pierwszy Prezes SN.
Prezes takze odpowiada za przygctowanie i przekazanie prezesom sadéw w ktdrych siedzibach odbeda
sig wybory kart do glosowania wg wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.
Skoncentrowanie tych uprawnien w reku jednej oscby zapewni sprawne i szybkie podejmowanie decyzji
w toku przeprowadzanych wybordw. Ponadto kompetencja prezesa odpowiedniego sadu do
wyznaczenia daty wyborow zostala uksztattowana w taki sposdb, aby nie zakidcié sprawnego
funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa oraz umozliwié ewentualng kontrole procesu wyborczego,
ktorej tryb jest przewidziany w nowym art. 13a projektowanej ustawy. Projektowane nowe brzmienie
przepisow reguluje w sposcb komnleksowy mechanizm wyborczy, ktdry wytoni czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa o ktdrych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP.

Projektowany art. 12a ust. 5 umoiliwia kandydatowi ustanowienie mezdéw zaufania uczestniczgcych w
procesie wyborczym, w tym podczas prac komisji wyborczej. Taka mozliwos¢ zapewni wigkszg
transparentnoS¢ procesu wyborczego. Ponadto kandydatowi bedzie zapewniony dostep do strony
internetowe] saau, aby mdgr sedziom oraz innym osobom zaprezentowad swojg kandydature, przebieg
drogi stuzbowej, osiggniecia w stuzbie sedziowskiej.

Art. 1 pkt 5 projektu zakiada, Ze glosowarnie w wyborach bedzie tajne i bezpoérednie. Ustawodawca
zaktada, ze wybory wygrywa kandydat z nzjwieksza iiczba gloséw, a w razie rownej liczby gtoséw sedzia
starszy stuzba (projektowarie rozwigzanie ma zapcebiec kosztownemu procesowi ponownych wyborow,
przy zaicisniu, iz uzyskanie rownej liczby gtoséw jest mato prawdopodobne z uwagi na liczbe
gtosujacych). W wyborach bedzie mozna ctosowad na tylu kandydatéw, ile miejsc jest obsadzanych.
Gtosowanie bedziz odbywac sie w siedzibach saddw, co zapewni ich niezaktécong prace. Ustawowym
obowiazkiem sedziego hedzie wziecie udziatu w wyborach. Prezes sadu, w ktdrego siedzibie bedzie
przebiegzato ﬂlosawanie zapewni jego pravidtowy przebieg, to jest sporzadzi liste sedzidw gtosujacych
w wyborach, wyda karty do atosowania, umozliwi oddanie gtosu z zachowaniem tajnosci wyboru oraz
przekaze po wyborach komisii wyborczej giosy oddane, niewykorzystane karty do gtosowania oraz liste
gtosujacych sedzidw.

Powotana przez prezesa miasciviego sadu komisja wyborcza dokona obliczenia w terminie 3 dni
oddenych giosow, sporzadzl prowkdt wyborczy w ktdrym wykaze iloéé gtoséw oddanych na
poszczegcam,cn &andydatém oraz ilost gic 5-jw niewa%nych Do kompetencji komisji wyborczej bedzie
zgodnie z
obwieszen ?:r“.eszczane:f na s*ron.y internetowsj w%asmwego sadu.

Projektowany art. 13a ustawy wprowacza szeroki mechanizm kontroli wyboréw, do ktdrego
uprawnionym bedzie kazdy seczia. Kontroia wyboréw przez Sad Najwyzszy, w tym kompetencja do
podijecia decyzjl o powtorzeniu wybordw ogdzie wystarczajacym zabezpieczeniem z punktu widzenia
praworzgdnosai.

Przepisy art. 2, 314 projektowane] ustawy wprowadzajg niezbedne zmiany w ustawie z dnia 23 listopada

2002 o Sadzie ‘~-'—'jwy25zyn‘, ustaviie z dnia £5 lipca 2002 roku Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
I ustawie z diia 21 sierpriia 1997 roku Prawo o ustroju sadéw wojskowych w zwiazku z kompleksowa




regulacja trybu wyboru czionkow Krajowej Rady Sedownictwa w przepisach niniejszej ustawy. Uchylane
przepisy maja zwigzek z regulacja wyborow cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa przez sedziéw tych
sadoéw w ninieiszym projekcie ustawy.

Przepisy przejéciowe i kofcowa.

Kadencyjnos¢ wybieranych czionkow Rady przesadza przepis art. 187 ust. 3 Konstytucji RP.
Uregulowanie ustroju Rady, a takze zakresu dziaiania i trybu pracy KRS oraz sposobu wyboru jej
cztonkow, powierzono ustawodawcy zwykiemu (art. 187 ust. 4 Konstytucji). Dokonanie zmian trybu
wyboiczego nie moze oyc uzasadnieniem dla skrocenia konstytucyjnej kadencji czionkéw Rady.
Przestrzegajac powyzej wskazanych konstytucyjnych wartosci projekt ustawy przewiduje stopniowe
zastepowanie czfonkéw Rady przez nowvych cztonkdw, wybranych na nowych zasadach. W zwiazku z
tym przewidzianc, ze:

1) w razie zwolnienia stanowiska w Radzie przez 1 sedziego SN i jakiegokolwiek sedziego sadu
apelacyjnege

(obecnie Z), na ich migjsce dokonuje sie wyberu najpierw 2 cztonkow Rady wybieranych przez sedzidw
sadow okregowych, a na nastepne miejsce 1 czionka wybieranego przez sedzidéw sadéw apelacyjnych;
drugie miejsce absadzone cotad prrez sedziege SN bedzie obsadzone w wyborach dokonywanych przez

-

sedzidw SN {art. 5 ustawy nowelizujacej)

2)  wrazie zwoinienia stanowiske w Radzie przez sedziego sadu administracyjnego lub NSA (obecnie
2 czionkow Rady) na icn miejsce aukonuje sie wyboru najpierw czionka Rady wybieranego przez sedziéw

wojewdazxich sgdow adnnistiacy nych, & na nastepne miejsce 1 cztonka wybieranego przez sedzidw

NSA (art. & ustawy nowelizujacej),

3) na stanowiska czionkow Rauy obsaczone dotad przez sedzidw sadow okregowych lub sedzidw
sadow rejonowych (fgcznie osmiu czionkow Rady), dokonuje sie wyboru cztonka Rady wybieranego
przez seaziow sgadw rejonowych (art. 7 ustawy nowelizujacej);

4)  miejsce obsadzone w Radzie przez sedziego sadu wojskowego bedzie obsadzone przez sedziéw

tych saddéw (zbedny przepis isciowy).

Stlil okras vacatio legis po to, aby mozliwe byto dokonanie wyboréw na
1 xadend wiekszoscl sedziowskich czionkdw Rady, przypadajacym na

Art. 6 ustznawia stost
nowych zasadach z zak
marzec 2018 r.




Warszawa, dnia 28 marca 2017 r.

Posel na Sejm

Krzysztof Paszyk

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Jako przedstawiciel wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, zlozonego dnia 24 marca br.

przedstawiam uzupelnienie uzasadnienia ww. projektu.




Uzupelnienie uzasadnienia

Zalozenia projektéow podstawowych aktéw wykonawczych

Przedmiotowy projekt wustawy zawiera delegacje ustawowa upowazniajaca Ministra

Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzen dotyczacych:

1. Rozporzadzenie okreslajace wzor list poparcia.
Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposob szczegdtowy wzdr list poparcia danego

kandydata na czlonka Rady, okre$lajac imig¢ nazwisko osoby udzielajacej poparcia.

2. Rozporzadzenie okreslajace wzor kart do gtosowania.
W rozporzadzeniu okreslone bedzie imi¢ i nazwisko kandydata oraz informacja o

podmiocie lub podmiotach, ktére zgtosity kandydata.

3. Rozporzadzenie okreslajace wzor list uprawnionych do glosowania.
W rozporzadzeniu zostana wskazani sgdziowie, ktorzy w dniu wyboréw pelnia stuzbe we

wlasciwym sadzie.

4. Rozporzadzenie okreslajace wzor protokotu wyborczego.
Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposob szczegétowy wzor protokotu wyborczego ze
wskazaniem czlonkéw komisji wyborczej, datg wyborow, ilo§é kart otrzymanych, ilo§é
kart wydanych, liczbg gloséw oddanych na poszczegdlnych kandydatéw, liczba oséb

uprawnionych do udzialu w glosowaniu.

5. Rozporzadzenie okreslenia wzoér obwieszczenia.

Rozporzadzenie okresli wzor obwieszczenia w ktorym wiasciwy prezes sadu sporzadza

imienna list¢ kandydatéw na cztonka Rady.

6. Rozporzadzenie okreslajace sposdb glosowania.
Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposob szczegdlowy zasady glosowania, zapewniajac
zachowanie zasady bezposrednio$ci oraz tajnoSci glosowania oraz zasade, iz w tych

samych wyborach glosowa¢ mozna tylko raz.



Skutki finansowe
Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 28 marca 2017 r.
BAS-WAPEiM-579/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Paszyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976, ze zm.), dalej jako
»ustawa”. Podstawowym celem projektu jest uzupehienie i doprecyzowanie
przepiséw ustawy regulujgcych procedure wyboru cztonkow do Krajowej Rady
Sadownictwa, dalej: ,,KRS”. Przedstawione zmiany dotycza m.in. struktury
sktadu KRS (art. 11 ustawy), powolywania komisji wyborczych dla wyboréw
do KRS (art. 11a ustawy), wskazania podmiotow uprawnionych do zglaszania
kandydatur na czlonkéw KRS (art. 12 ust. 8 i 10 ustawy), publicznego
wystuchania kandydatéw na czlonkéw KRS (art. 12 ust. 15 ustawy), zasad
przeprowadzania glosowania w wyborach cztonkéw KRS (art. 13 ustawy) oraz
protestow wyborczych przeciwko waznosci wyboru czlonka KRS (art. 13a
ustawy).

Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 358, ze
zm.), ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1066, ze zm.) oraz ustawie z dnia 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, ze zm.).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa ~ tel. (22)62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 1865 * www.bas.sejm gov.p!




W art. 5-7 projektu ustawy =znajdujg si¢ przepisy o charakterze
przejsciowym.

Zgodnie z art. 8 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicddyrektor
Biur aliz Seymowych

ch Arndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krzysztof Paszyk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976, ze zm.), dalej jako
,ustawa”. Podstawowym celem projektu jest uzupehlienie i doprecyzowanie
przepiséw ustawy regulujacych procedure wyboru czlonkéw do Krajowej Rady
Sadownictwa, dalej: ,,KRS”. Przedstawione zmiany dotycza m.in. struktury
sktadu KRS (art. 11 ustawy), powolywania komisji wyborczych dla wyboréw
do KRS (art. 11a ustawy), wskazania podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
kandydatur na czlonkéw KRS (art. 12 ust. 8 i 10 ustawy), publicznego
wystuchania kandydatéw na czlonkéw KRS (art. 12 ust. 15 ustawy), zasad -
przeprowadzania glosowania w wyborach cztonkéw KRS (art. 13 ustawy) oraz
protestow wyborczych przeciwko waznosci wyboru czionka KRS (art. 13a
ustawy).

Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 358, ze
zm.), ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1066, ze zm.) oraz ustawie z dnia 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, ze zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel {22)62103 71,694 17 27, faks (22) 692 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicdgyrektor
iurdl Analiz Sejmowych

ech Arndt
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