Druk nr 1437

Warszawa, dnia 30 marca 2017 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V111 kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekazaé¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 38. posiedzeniu w dniu 30 marca 2017

r. uchwaly:

- w sprawie ustawy o Narodowych Obchodach
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci
Rzeczypospolitej Polskiej,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym,

— W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentoéw, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo cigglodci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$é

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie ustawy o Narodowych Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania

Niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 marca 2017 r.

ustawy o Narodowych Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci

Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w preambule wyrazy ,,oraz dostrzegajac potrzebe szczegdlnego uhonorowania setnej
rocznicy tych wydarzen” zastepuje si¢ wyrazami ,,dostrzegajac potrzebe uhonorowania
setnej rocznicy tych wydarzen, uznajac za Ojcodw Niepodlegtosci w szczegdlnosci
Jozefa Pilsudskiego, Ignacego Daszynskiego, Romana Dmowskiego, Wojciecha
Korfantego, Ignacego Jana Paderewskiego i Wincentego Witosa, oraz doceniajac
wktad, jaki w odzyskanie niepodleglo$ci wniosta generalicja Wojska Polskiego i

duchowienstwo réznych wyznan, w tym szczeg6lnie Kosciota Katolickiego”;

wart. 2:
a) w ust. 2 po wyrazie ,,Komitet” dodaje si¢ wyrazy ,,, W latach 2017-2021,”,
b) w ust. 3:
— w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,w latach 2017-2021",
— skresla si¢ pkt 5,
) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Komitet po zakonczeniu realizacji zadan, nie pozniej niz w 2022 r., przyjmuje

sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu.”;

w art. 4 w ust. 3 po wyrazie ,,nauki,” dodaje si¢ wyrazy ,,samorzadu terytorialnego,”;

po art. 12 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:



,Art. ... Komitet znosi si¢ z dniem przyjgcia sprawozdania, o ktdrym mowa w art.

2 ust. 4.”;

5) skresla si¢ art. 14.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 marca 2017 r. Senat rozpatrzyl ustawe o Narodowych
Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej 1 uchwalit

do niej 5 poprawek.

Poprawki nr 1 i § dotychczasowg tres¢ art. 14 rozpatrzonej ustawy przenosza do jej
preambuty. Przepis art. 14 stanowi, ze ,,Ojcami Niepodlegtosci uznajemy: Jozefa Pitsudskiego,
Romana Dmowskiego, Wincentego Witosa, Ignacego Jana Paderewskiego, Wojciecha
Korfantego.” Na podstawie tak sformutowanego przepisu niemozliwym jest wskazanie na kogo
naklada on obowigzek dzialan (zaniechan) i1 jakiego charakteru majg by¢ to dziatania
(niemozliwym jest przypisanie konkretnych obowigzkow konkretnemu podmiotowi). W
konsekwencji art. 14 nalezy uzna¢ za niemajace wartosci normatywnej oswiadczenie
(,,uznajemy”), a nie za norm¢ prawng. Tymczasem w ustawie nie powinno si¢ zamieszczaé
wypowiedzi, ktore nie stluzg wyrazaniu norm prawnych, w szczeg6élnosci apeli, postulatow,
zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm (zob. § 11 Zasad techniki
prawodawczej). Stad zasadng jest poprawka skreslajaca art. 14 ustawy. ,,W zamian” Senat
uznat za stosowne powtoérzenie przedmiotowej frazy w preambule do ustawy. Jednocze$nie
Senat poszerzyt katalog postaci uznanych za Ojcow Niepodleglosci o Ignacego Daszynskiego
oraz podkreslit, 1z wymienienie w preambule po Jozefie Pilsudzkim (w kolejnosci
alfabetycznej) Ignacego Daszynskiego, Romana Dmowskiego, Wojciecha Korfantego,
Ignacego Jana Paderewskiego i Wincentego Witosa nie wyczerpuje wszystkich mozliwych
0soOb, ktore moga by¢ uznane za Ojcow Niepodleglosci. Dodatkowo Senat wskazal, iz na
docenienie zasluguje wktad, jaki w odzyskanie niepodlegtosci wniosta generalicja Wojska
Polskiego 1 duchowienstwo réznych wyznan, w tym szczeg6lnie duchowienstwo Kos$ciota

Katolickiego.

Poprawki nr 2 i 4 jednoznacznie przesadzaja o epizodycznym charakterze ustawy.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy rozwigzania przewidziane w rozpatrzonej przez
Senat ustawie obejmuja swym zakresem zaréwno obchody rocznic wydarzen z roku 1918, jak
1 z kolejnych lat, az po rok 1921. Wolg ustawodawcy byto wigc, aby przepisom ustawy nadaé
epizodyczny charakter, tzn. aby Komitet Narodowych Obchodow Setnej Rocznicy Odzyskania
Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej dziatat jedynie w czasie niezbednym do

przeprowadzenia zadan zwigzanych zobchodami rocznicowymi i aby po tym okresie



zakonczyt dziatalnos¢. Posrednio wskazuje na to: tytul ustawy (o obchodach setnej rocznicy),
art. 1 (zasady przygotowania obchodow setnej rocznicy), art. 2 ust. 3 pkt 1 (Komitet przyjmuje
plan obchodow w latach 2017-2021) 1 art. 2 ust. 3 pkt 5 (Komitet po zakonczeniu realizacji
zadan sporzadza sprawozdanie). Zaden przepis ustawy nie przesadza jednak, Zze ustawa
przestanie obowigzywac po zakonczeniu obchodow setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodlegtosci. Tym samym, bez stosowne] poprawki, przyjac trzeba, ze ustawa ustanowi
Komitet, wbrew intencji projektodawcow ustawy, jako organ, ktéry dziatla permanentnie.
Komitet, takze po roku 2021, w kolejnych latach obowigzywania ustawy, realizowatby zadania
majace na celu upami¢tnienie 1 uroczyste uczczenie wydarzen oraz oséb zwigzanych
z odzyskaniem 1 utrwaleniem niepodleglosci przez Polske. Jedynie w latach 2017-2021
przyjmowatby coroczny plan obchodéw panstwowych uroczystosci. Poprawki Senatu
przewiduja, ze Komitet dziata w latach 2017-2021, po czym — wraz z przyjeciem sprawozdania

z dziatalnosci, nie p6zniej niz w 2022 r. — ulega zniesieniu.

Poprawka nr 3 do katalogu podmiotow z art. 4 ust. 3 rozpatrzonej ustawy dodaje
przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Tym samym Senat uznal za zasadne, aby
reprezentanci samorzadu terytorialnego weszli w sktad Komitetu Narodowych Obchodow
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej, jako osoby powotane
do Komitetu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.



