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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

* ok *

Wypetniajgc zobowigzanie zawarte w artykule 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdow, niniejszym przedktadam Wysokiej Izbie ,Sprawozdanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 roku
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow”.

Sprawozdanie z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow w 2016 r.
zawiera szczegdfowe informacje dotyczqce nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz dane
statystyczne przedstawione w formie zestawien tabelarycznych.

Przedktadane Wysokiej Izbie sprawozdanie przedstawia w szczegdlnosci informacje o:

- wydanych zezwoleniach,
- rodzaju i obszarze oraz terytorialnym rozmieszczeniu nieruchomosci, ktérych dotyczq zezwolenia,

- zasadach udzielania zezwolen oraz o przyczynach wydawania decyzji odmownych.

W Sprawozdaniu przedstawiono réwniez problematyke zwigzang z prowadzeniem rejestréow
nieruchomosci, udziatéow iakcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow bez zezwolenia oraz na
podstawie zezwolenia. Czes¢ sprawozdania poswiecona zostata problematyce badania legalnosci -

waznosci czynnosci prawnych - w zakresie obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow.

* ok k
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WSTEP

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2016 .
poz. 1061 z pdin. zm.), zwana dalej ustawg, jest aktem prawnym reglamentujagcym nabywanie
nieruchomosci przez cudzoziemcé4w w Polsce. Wprowadza bowiem generalng zasade, Ze nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia, ktére jest wydawane w drodze decyzji
administracyjnej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Ustawa ta reguluje rowniez kwestie
nabywania przez cudzoziemcow udziatéw Ilub akcji w spotkach prawa handlowego z siedzibg
na terytorium RP, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.
Przepisy ustawy sg dostosowane do wymogdéw prawa europejskiego, a w szczegdlnosci
do swobody przeptywu kapitatu przystugujgcej podmiotom z panstw — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, co odzwierciedla w szczegdlnosci art. 8 ust. 2
ustawy. O ile zatem cudzoziemcy spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej majg obowigzek co do zasady uzyskac zezwolenie na nabycie kazdej nieruchomosci, o tyle
cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej mogg swobodnie
nabywac nieruchomosci oraz udziaty i akcje spotek prawa handlowego, a wiec bez zezwolenia. Ostatnie
ograniczenia dotyczagce obowigzku uzyskania przez cudzoziemcédw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych
przestaty obowigzywaé 30 kwietnia 2016 r. i od 1 maja 2016 r. nie muszg legitymowa¢ sie zezwoleniem
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie jakiejkolwiek nieruchomosci, niezaleznie od
potozenia i powierzchni nieruchomosci.
Akty prawne regulujgce kwestie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcédw to powotana
wyzej ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw oraz wydane na jej podstawie dwa akty
wykonawcze:
= Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegdtowych informacji oraz rodzajéw dokumentéw, jakie jest obowigzany przedstawié
cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r.
poz. 729),

= Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i szczegdtowych zasad prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatow i akcji nabytych lub

objetych przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2004 r. nr 255, poz. 2556 z péin. zm.).
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Niniejsze Sprawozdanie sktada sie z dwdch czesci — opisowej i statystycznej, ujetej w tabelach.
Czesc¢ pierwsza obejmuje cztery rozdziaty. W rozdziale | oméwiono zakres regulacji ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcédw. Rozdziat Il dotyczy zezwolen wydanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych w 2016 r. w ramach realizacji ustawy. W rozdziale Ill zawarto informacje dotyczgce
prowadzonych przez Ministra rejestrow nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcédw bez
zezwolenia oraz na podstawie wymaganych zezwoled. W rozdziale IV omdwiono zagadnienia dotyczace

badania legalnosci nabycia przez cudzoziemcdédw nieruchomosci, akcji i udziatéw.
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CZESC

Rozdziat |
WARUNKI NABYWANIA NIERUCHOMOSCI PRZEZ CUDZOZIEMCOW

1. Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw majg zastosowanie wytgcznie
do podmiotéw majgcych status cudzoziemcodw. Cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust 2 ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskiego;

2) osoba prawna majaca siedzibe za granicg;

3) nieposiadajgca osobowosci prawnej spotka oséb wymienionych w pkt 1 lub 2, majaca siedzibe za
granicg, utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych;

4) osoba prawna i spdtka handlowa nieposiadajgca osobowosci prawnej majaca siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez osoby lub

spotki wymienione w pkt 1, 2 i 3.

W przypadku spoétki handlowej za kontrolowang w rozumieniu ustawy (zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy) uwaza sie spotke, w ktdérej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponujg bezposrednio lub posrednio
powyzej 50 % gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik,
uzytkownik lub na podstawie porozumied zinnymi osobami, albo majacg pozycje dominujacg
w rozumieniu przepisow art. 4 § 1 pkt 4 lit. b lub c lub e ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1578 z p6zn. zm.)%.

Z uwagi na powyzsze unormowania ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie
bedzie miata zastosowania m.in. do osoby fizycznej posiadajgcej obok obywatelstwa panistwa obcego
rowniez obywatelstwo polskie, jak réwniez spotki kapitatowej majgcej siedzibe na terytorium RP, w ktdrej
cudzoziemscy wspélnicy lub akcjonariusze nie dysponujg ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw

badz nie majg pozycji dominujgcej w spodice.

1Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 Ksh spdétka dominujaca to spétka ktéra: (...)

b) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu innej spotki kapitatowej (spétki zaleznej ), albo
spotdzielni (spétdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

c) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkdw rady nadzorczej innej spdtki kapitatowe] (spotki
zaleznej) albo spétdzielni (spotdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, (...)

e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spoétce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu
spotdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi osobami.
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2. Zakres przedmiotowy

Ustawa wprowadza obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz na nabycie
lub objecie udziatéw lub akcji w spdtkach prawa handlowego z siedzibg na terytorium Polski, bedgcych
wtasdcicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci potozonych na terytorium Polski

w przypadkach okreslonych w art. 3e ust. 1i 2 ustawy.

Nabyciem nieruchomosci w rozumieniu ustawy jest nabycie prawa wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, na podstawie kazdego zdarzenia prawnego? z ktérym normy prawa facza
powstawanie, zmiane lub ustanie stosunku prawnego. Oznacza to, iz nabycie nieruchomosci moze by¢
dokonane w drodze umowy nazwanej tj. najczesciej: umowy sprzedazy, umowy zamiany, umowy
darowizny. Ponadto, nabycie nieruchomosci moze nastgpi¢ z mocy prawa np. w drodze spadkobrania,
gdzie chwilg nabycia nieruchomosci jest data otwarcia spadku tj. data $mierci spadkodawcy. Moze
rowniez nastgpi¢ na podstawie orzeczenia sadu tj. np. wydanie przez sgd orzeczenia o przysadzeniu prawa
wtasnosci nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym czy tez sadowy podziat majgtku wspdlnego
matzonkéw. Poza tym nabycie nieruchomosci moze nastgpi¢ réwniez na podstawie decyzji
administracyjnej np. w sprawie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny dla zawarcia umowy
zobowigzujacej do przeniesienia witasnosci nieruchomosci, jak i dla umowy przenoszacej jej wtasnoscé
zastrzezono wymog zachowania formy aktu notarialnego. Niezachowanie tej formy powoduje niewaznos¢

umowy (art. 73 § 2 k.c.).

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow nie majg zastosowania do
czynnos$ci prawnych ustanawiajacych ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosciach, jak np.
uzytkowanie, zastaw czy hipoteka oraz umdéw o charakterze zobowigzujgcym, takich jak dzierzawa
i najem. Przepisy ustawy majg natomiast wytgcznie zastosowanie do prawa rzeczowego tj. do prawa

wtasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci.

Omawiana ustawa nie zawiera legalnej definicji nieruchomosci. Definicje nieruchomosci okresla
kodeks cywilny w art. 46 i 46, w mysl ktérych nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty) jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub
czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisdw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot

wtasnosci (art. 46 k.c.). Natomiast nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére

2 Nabycie wspotwtasnosci nieruchomosci lub wspétuzytkowania wieczystego gruntu jest réwniez nabyciem nieruchomosci
w rozumieniu ustawy (wyrok NSA z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 1909/01).
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sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytwérczej w zakresie produkcji roslinnej

i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej (art. 461).

3. Wytaczenia z zakresu ustawy (art. 7 ustawy)

Przepisdw ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie stosuje sie do
przeksztatcenia spoétki handlowej w rozumieniu przepiséw tytutu IV dziatu Il Kodeksu spétek handlowych.

Przepisdw ustawy nie stosuje sie réwniez do nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia lub
zapisu windykacyjnego przez osoby uprawnione do dziedziczenia ustawowego, bez wzgledu na rodzaj
nieruchomosci. Wytgczenie z obowigzku uzyskania zezwolenia odnosi sie zarédwno do nabycia
nieruchomosci w drodze dziedziczenia ustawowego jak i testamentowego, o ile osoby powotane do
spadku na podstawie testamentu nalezg jednoczesnie do kregu spadkobiercow ustawowych. Ustalenie
kregu spadkobiercéw ustawowych w 2016 r. nastepowato w oparciu o prawo ojczyste spadkodawcy.
Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci w drodze dziedziczenia dotyczy tylko
dziedziczenia testamentowego przez cudzoziemcdw nie nalezgcych do kregu spadkobiercéw ustawowych.

Przepisdw ustawy nie stosuje sie réwniez do funduszu inwestycyjnego zamknietego oraz
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego stosujgcego zasady i ograniczenia inwestycyjne
okreslone dla funduszu inwestycyjnego zamknietego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U.

22016 r. poz. 1896 z pdzn. zm.).

4. Okolicznosci warunkujace wydanie zezwolenia (art. 1a ustawy)

Zezwolenie wydawane jest na wniosek cudzoziemca, jezeli:

e nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, a takie nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy polityki spotecznej i zdrowia spoteczenstwa,

e wykaze on, ze zachodzg okolicznosci potwierdzajgce jego wiezi z Rzeczgpospolitg Polska.

Okoliczno$ciami potwierdzajgcymi wiezi cudzoziemca z Rzeczgpospolita Polskg mogg byc
w szczegdlnosci:

e posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia,

e zawarcie zwigzku matzenskiego z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,

e posiadanie zezwolenia na pobyt czasowy (z wytgczeniem zezwolenia na pobyt dla
cudzoziemcédw bedacych ofiarami handlu ludZzmi i ze wzgledu na okolicznosci wymagajgce
krotkotrwatego pobytu), pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego

Unii Europejskiej,

11



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

e cztonkostwo w organie zarzgdzajgcym przedsiebiorcy bedacego osobg prawng lub spotka
handlowg nieposiadajgcg osobowosci prawnej z siedzibg na terytorium Polski,
kontrolowang przez cudzoziemcow,

e wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej lub

rolniczej, zgodnie z przepisami prawa polskiego.

Zgodnie z art. 1a ust. 5 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw powierzchnia
nieruchomosci nabytych przez cudzoziemca w celu zaspokojenia jego potrzeb zyciowych nie moze
przekroczy¢ 0,5 ha, za$ w przypadku nabywania nieruchomosci na potrzeby prowadzonej w Polsce
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej powierzchnia powinna by¢ uzasadniona rzeczywistymi potrzebami
wynikajgcymi z charakteru wykonywane] dziatalnosci. Ponadto, zgodnie z art. 1a ust. 6 ustawy nabycie
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcédw nastepuje dodatkowo z zachowaniem przepiséw ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego.

5. Postepowanie administracyjne w zakresie wydawania zezwolen

Zezwolenie na nabycie nieruchomosci oraz udziatow lub akcji jest wydawane w formie decyzji
administracyjnej, podlega zatem wszystkim rygorom prawnym wynikajgcym z ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718
z péin. zm.).

Postepowanie administracyjne w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci wszczyna sie na
whniosek cudzoziemca. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje zezwolenie na nabycie
nieruchomosci, o ile sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci
rolnych réwniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprzeciw ten moze by¢ zgtoszony w terminie 14 dni od
daty doreczenia wystgpienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Minister, na wniosek organu ktéremu przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu, moze
przedtuzy¢ termin do jego wniesienia do 2 miesiecy od dnia doreczenia wystgpienia. Wymienione organy,
posiadajgc ustawowe prawo sprzeciwu wobec udzielenia zezwolenia, wspétdecydujg z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji o wydaniu zezwolenia. Sprzeciw ktdregos z nich oznacza niemoznos$¢
wydania decyzji zezwalajgcej. W przeciwnym razie bytaby ona niewazna jako wydana z razgcym
naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.).

Sprzeciw Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wyrazany,
zgodnie z art. 1 ust. 1a ustawy, w drodze postanowienia. Stosownie do art. 127 § 3 K.p.a. w zwigzku z art.
144 K.p.a. strona niezadowolona z postanowienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz/lub Ministra
Obrony Narodowej moze wystgpi¢ do tych organdéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy

w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.
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W celu zebrania i rozpatrzenia catosci materiatu dowodowego?, poza obligatoryjnym
wystgpieniem do Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy przed wydaniem decyzji w sprawie
zezwolenia moze:

1) zazgda¢ przedstawienia dowoddw i informacji niezbednych do rozpatrzenia wniosku
oraz do dokonania sprawdzenia, o ktérym mowa ponizej,

2) dokonaé, takze przy pomocy wtasciwych organdéw administracji rzgdowej, sprawdzenia, czy nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci panstwa, bezpieczedstwa

panstwa lub porzadku publicznego, a takze czy bedzie ono zgodne z interesem panstwa.

Ponadto, na podstawie art. 2a ustawy, Minister moze zwrécic sie do innych niz okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy organéw administracji publicznej, organizacji zawodowych i instytucji panstwowych
z prosbhg o wyrazenie opinii w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia oraz o przekazanie
dokumentdw i informacji (w szczegdlnosci zawartych w rejestrze gruntéw), niezbednych do prowadzenia
postepowan o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, udziatdw lub akcji, a takze prowadzenia
rejestru nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia oraz rejestru
nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcdédw na podstawie wymaganych zezwolen.

Na podstawie powotanych przepiséw, Minister posiada uprawnienia do zwrdcenia sie z prosba

0 wyrazenie opinii w wyzej wskazanym zakresie miedzy innymi do:

° ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
° ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
. ministra wtasciwego do spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego,
° ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
. Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej,
° wtasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci wojewoddw,
a takze:
. wtasciwych konserwatoréw zabytkow,
. wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewddztwa),
° wtasciwych jednostek samorzadu rolniczego,
. organizacji zawodowych.

Opinie wyzej wymienionych organdw nie sg wigzace dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Stanowig jednak waziny element postepowania administracyjnego, pomagajac

w dokonaniu oceny spetnienia przestanek warunkujgcych wydanie zezwolenia przez wnioskodawce,

3 Art. 7w zwigzku z art. 77 § 1 K.p.a.

13



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

a takze braku sprzecznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca z bezpieczenstwem panstwa oraz
stusznym interesem spotecznym. W praktyce uksztattowano zasade, ze w kazdej sprawie dotyczacej
wydania zezwolenia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zasiega opinii Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, a w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnej, zasiega
réwniez opinii Ministra Srodowiska.

Decyzja negatywna Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji moze zosta¢ podjeta po
przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art. 2 ustawy i zebraniu catego materiatu dowodowego
uzasadniajgcego wydanie takiego rozstrzygniecia. Decyzja ta nie musi by¢ poprzedzona uzyskaniem opinii
Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W art. 1 ust. 1b ustawy jednoznacznie
wskazano, ze odmowa wydania zezwolenia nie wymaga wystgpienia do Ministra Obrony Narodowe;j lub
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tego rodzaju tryb postepowania moze jednak wystgpi¢ wytgcznie
w sytuacji, gdy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie swoich kompetencji, stwierdzi
jednoznaczne przestanki uzasadniajgce wydanie decyzji odmownej.

Strona niezadowolona z decyzji moze zwrdécic sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 w zwigzku zart. 144 K.p.a.), a takie —
po wyczerpaniu toku instancji — moze ztozy¢ skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

6. Czas trwania postepowania w sprawie wydania zezwolenia

Ustawa nie okresla terminu, w jakim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien
wydaé decyzje. Jedynie art. 3a ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw wyraznie
wskazuje, ze decyzje w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci potozonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej, ustanowionej na podstawie odrebnych przepiséw, wydaje sie w terminie miesigca
od dnia ztozenia wniosku przez strone. W pozostatych przypadkach zastosowanie ma przepis art. 35 § 3
K.p.a. zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. Zgodnie z art. 35 § 5 K.p.a., do wskazanego terminu na zatatwienie sprawy nie
wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw

zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznier spowodowanych z winy strony.

Wskazaé nalezy, iz cudzoziemcy czesto skfadajg wnioski, w ktdrych brak jest podstawowych
informacji i dokumentéw niezbednych do wydania zezwolenia, co ma zasadniczy wptyw na termin
rozpatrywania tych spraw przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Postepowanie przedtuza

sie takze z powodu braku reakcji stron lub ich petnomocnikéw na wezwania organu do uzupetnienia
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informacji i dokumentéw niezbednych do wydania rozstrzygniecia, jak réwniez z powodu postepowan

prowadzonych przez organy wspoétdziatajgce z Ministrem w wydawaniu decyzji.

7. Charakter zezwolenia jako decyzji administracyjnej

Zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydawane po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, tworzy dla cudzoziemca prawo podmiotowe, ktdrego trescig jest
mozliwo$¢ nabycia konkretnie okreslonej nieruchomosci w Polsce albo nabycia lub objecia udziatéw (akcji)
spotek bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w sytuacjach przewidzianych w art. 3e ustawy).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, zezwolenie wazne jest przez okres 2 lat od dnia wydania. Jezeli
w tym czasie nie dojdzie do nabycia nieruchomosci, zezwolenie wygasa. Przedtuzenie waznosci zezwolenia
nie jest dopuszczalne, a uprawnienie wynikajgce z zezwolenia nie moze zosta¢ przeniesione na innego
cudzoziemca. Fakt posiadania zezwolenia na nabycie nieruchomosci nie uprawnia do nabycia
nieruchomosci innej niz wskazana w decyzji. Uprawnienie ptynace z zezwolenia dotyczy okreslonego
podmiotu oraz konkretnie oznaczonej nieruchomosci.

Udzielone cudzoziemcowi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zezwolenie na
nabycie nieruchomosci nie zastepuje orzeczen saddw lub decyzji administracyjnych innych organéw
panstwowych i samorzgdowych, wymaganych badz wydawanych na podstawie odrebnych ustaw.
Zezwolenie nie zwalnia takze od obowigzku zachowania wymogéw okreslonych w innych przepisach
prawa. Udzielone cudzoziemcowi zezwolenie nie powoduje przyznania mu zadnych innych praw, poza
prawem nabycia nieruchomosci. Nie rodzi ono réwniez zadnych dodatkowych praw i obowigzkéw po
stronie zbywcy, poza uprawnieniem, ale nie obowigzkiem, zbycia nieruchomosci cudzoziemcowi, ktéry
uzyskat zezwolenie. Zezwolenie zatem umozliwia cudzoziemcowi nabycie nieruchomosci na powszechnie
obowigzujgcych zasadach.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze okresli¢ w zezwoleniu specjalne warunki, od
ktorych spetnienia uzalezniona bedzie mozliwosé nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca (art. 2 ust. 2
i art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy). Minister nie ustala jednak warunkdw wptywajgcych na tres¢ przysztej umowy
miedzy stronami. W praktyce tego typu decyzje wydawane s3g bardzo rzadko, w 2016 r. nie wydano zadne;j

tego typu decyzji.

8. Instytucja promesy (art. 3d ustawy)

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw stwarza cudzoziemcom, zamierzajagcym
nabyé¢ nieruchomos$¢ w Polsce, mozliwos¢ ubiegania sie o przyrzeczenie wydania zezwolenia, zwane
»promesa”. Uzyskanie promesy utatwia np. przystepowanie do przetargdw i negocjacji w sprawie nabycia

nieruchomosci. Nie jest to jednak wymodg bezwzgledny warunkujacy przystgpienie do przetargu czy
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negocjacji (ustalenie warunkéw przetargu nalezy bowiem do organizatora przetargu). Wydanie promesy
moze nastgpi¢ réwniez na wniosek zatozycieli kontrolowanej przez cudzoziemcédw osoby prawnej
z siedzibg w Polsce na wstepnym etapie tworzenia spotki, do ktorej ma by¢ wniesiony aport (wktad

niepieniezny) w postaci nieruchomosci.

Okres waznosci promesy wynosi 1 rok od dnia wydania. W okresie waznosci promesy organ nie
moze odmoéwi¢ wydania zezwolenia, chyba ze ulegt zmianie stan faktyczny istotny dla rozstrzygniecia

sprawy.

Do promesy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 1-3c ustawy, co oznacza, ze jest ona decyzjg
administracyjng. Wydawana jest wiec po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego i stosuje sie
do niej przepisy dotyczace zaskarzania decyzji. W razie odmowy udzielenia promesy cudzoziemiec moze
w terminie 14 dni zwrdci¢ sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Przystugujg mu ponadto nadzwyczajne srodki odwotawcze od decyzji ostatecznych przewidziane
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz mozliwos¢ zaskarzenia decyzji do sadu

administracyjnego.

9. Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia dotyczgce wszystkich cudzoziemcow bez wzgledu

na obywatelstwo lub siedzibe

Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia przewidziane sg w art. 8 ust. 1 ustawy. Nie dotycza
one jednak nieruchomosci potozonych w zasiegu strefy nadgranicznej oraz gruntow rolnych o powierzchni
przekraczajacej 1 ha. Wykaz gmin potozonych w strefie nadgranicznej zawarty jest w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie
wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa pofozonych w strefie
nadgranicznej oraz tablicy okreslajgcej zasieg tej strefy (Dz.U. z 2005 r. nr 188, poz. 1580).

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie wymaga
zezwolenia:

e nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.

o witasnosci lokali (Dz.U. z 2015 r., poz. 1892) oraz nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego
o0 przeznaczeniu garazowym lub wudziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych nabywcy lub wiasciciela nieruchomosci lub
samodzielnego lokalu mieszkalnego;

e nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej

co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;
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e nabycie przez cudzoziemca, bedgcego matzonkiem obywatela polskiego i zamieszkujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej, nieruchomosci, ktére
w wyniku nabycia stanowi¢ bedg wspdlno$¢ ustawowg matzonkdw;

e nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci w drodze umowy ze zbywca, jezeli w dniu nabycia
cudzoziemiec jest uprawniony do dziedziczenia ustawowego po zbywcy nieruchomosci,
a zbywca nieruchomosci jest jej witascicielem lub wieczystym uzytkownikiem co najmniej
5 lat;

e nabycie przez osobe prawng lub spotke handlowa nieposiadajgcg osobowosci prawnej majgca
siedzibe w Polsce i kontrolowang przez cudzoziemcdw, na cele statutowe, nieruchomosci
niezabudowanych, ktérych taczna powierzchnia w catym kraju nie przekracza 0,4 ha na
obszarze miast;

e nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bedacego bankiem i jednoczesnie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na wtasnos¢ w wyniku bezskuteczne;j licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym;

e nabycie lub objecie przez bank z siedzibg na terytorium Polski kontrolowany przez
cudzoziemcéw, w zwigzku z dochodzeniem przez ten bank roszczedn wynikajacych
z dokonanych czynnosci bankowych akcji lub udziatéw w spétce, ktéra jest lub stanie sie
w wyniku nabycia jej udziatéw lub akcji cudzoziemcem i jest jednoczesnie witascicielem lub

uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce.

10. Nabywanie nieruchomosci rolnych i lesnych

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie byto
wymagane uzyskanie zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez cudzoziemcéw,
bedacych obywatelami lub przedsiebiorcami panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej z wyjatkiem nabycia nieruchomosci rolnych i lesnych przez
okres 12 lat od dnia przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, tj. do dnia 30 kwietnia
2016rr.

W zwigzku z koricem okresu przejSciowego w zakresie nieruchomosci rolnych i leSnych 30 kwietnia

2016 r. weszty w zycie ustawy zmieniajgce zasady obrotu tymi nieruchomosciami, a mianowicie:
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e ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 585);

e ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach (DZ. U. z 2016 r. poz. 586).

Przywotane wyzej ustawy, choé dotyczg wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w obrocie
prawnym (a wiec takze cudzoziemcdw), to nie wprowadzity bezposrednich zmian w tresci ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Wskazaé¢ jednak nalezy, iz ustawa o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
wprowadzita zmiany m.in. w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (DZ. U. z 2016
r. poz. 2052 z pdézn. zm.) do ktdrej odwotuje sie ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Zgodnie z art. 1a ust. 6 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nabycie nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcdéw nastepuje z zachowaniem przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Zmiany w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi wprowadzone 30 kwietnia 2016 r. odnosnie
do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa polegajg ogdlnie na tym, iz Agencja
Nieruchomosci Rolnych, jako jednostka gospodarujgca Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, moze
sprzedawac nieruchomosci za zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Natomiast odnosnie do prywatnych nieruchomosci rolnych zmiany w zakresie ich obrotu
wprowadzone zostaty do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Istotg zmian jest wprowadzenie zakazu
zbywania nabytej nieruchomosci z wyjgtkami przewidzianymi przez ustawe oraz zatozenie, ze
nieruchomosci rolne mogg nabywac jedynie rolnicy indywidualni. Zgodnie z ustawg o ksztattowaniu
ustroju rolnego za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng bedgcg wiascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgcg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od
5 lat zamieszkatg w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzacg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Przepisdw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nie stosuje sie do nieruchomosci rolnych:

e wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491);

e 0 powierzchni mniejszej niz 0,3 ha;

e bedacych drogami wewnetrznymi.

Natomiast zasadniczo zmiana dotyczgca obrotu nieruchomosciami lesnymi polega na tym, iz
zgodnie z ustawg z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach w przypadku sprzedazy gruntéw le$nych

prawo pierwokupu majg Lasy Panstwowe.
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Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzgc postepowania z wnioskéw cudzoziemcow
o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci uwzglednia przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Zasadniczg role w tym zakresie spetnia obligatoryjne opiniowanie wnioskéw cudzoziemcéw
o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ewentualny sprzeciw tego organu uniemozliwia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych wydanie

zezwolenia na nabycie nieruchomodci.

Odnos$nie wptywu zmian w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi i leSnymi na badanie
legalnosci nabycia przez cudzoziemcdw nieruchomosci nalezy zauwazy¢ co nastepuje. Minister witasciwy
do spraw wewnetrznych badajgc legalno$¢ nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw dokonuje
sprawdzenia czy nabycie bylo zgodne z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw. W przypadku niewykonania ewentualnego prawa pierwokupu przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych w zakresie gruntdow rolnych oraz przez Lasy Panstwowe w zakresie gruntow
leSnych minister witasciwy do spraw wewnetrznych opiera sie na informacjach zawartych w aktach
notarialnych obejmujacych umowy przeniesienia witasnosci nieruchomosci na rzecz cudzoziemcow.
Notariusz jako osoba zaufania publicznego ma bowiem obowigzek dopilnowa¢ aby obroét
nieruchomosciami rolnymi i lesSnymi nastepowat zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami

prawa, co powinno by¢ wyrazone w akcie notarialnym dokumentujgcym dang czynnosc.

11. Nabywanie lub obejmowanie przez cudzoziemcédw udziatéw lub akcji w spétkach prawa

handlowego z siedzibg na terytorium Polski

Cudzoziemcy, z wyjatkiem cudzoziemcédw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej, majg obowigzek uzyska¢ zezwolenie na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji w spétkach
prawa handlowego z siedzibg na terytorium Polski, bedacych wtfascicielami lub wieczystymi
uzytkownikami nieruchomosci potozonych na terytorium Polski. Mianowicie, zgodnie z art. 3e ust. 1i 2
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, zezwolenia wymaga:

e nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spdtce handlowej z siedziba na
terytorium Polski, a takze kazda inna czynno$¢ prawna dotyczaca udziatéw lub akcji, jezeli w ich
wyniku spdtka bedaca witascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanie sie spotkg kontrolowang;

e nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spdtce handlowe] z siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli spoétka ta jest spotka
kontrolowang, a udziaty lub akcje nabywa lub obejmuje cudzoziemiec niebedacy udziatowcem

lub akcjonariuszem spotki.
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Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji nie dotyczy
przypadkéw, gdy akcje spoétki sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo spétka jest
wtasdcicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci wytgczonej spod obowigzku uzyskania
zezwolenia. Do zezwoleA na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji stosuje sie odpowiednio przepisy

art. 1-3d ustawy.

12. Nabywanie nieruchomosci, udziatéw i akcji przez cudzoziemcdw z Europejskiego Obszaru

Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie jest
wymagane uzyskanie zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez cudzoziemcow,
bedacych obywatelami lub przedsiebiorcami panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej. Literalna wykfadnia przytoczonego przepisu prowadzi do
whniosku, iz w odniesieniu do oséb prawnych obejmuje on tylko osoby prawne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, a wiec posiadajgce status przedsiebiorcy. Jednakze zauwazyé nalezy, iz z chwilg
przystgpienia 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej Polska, na mocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego
16 kwietnia 2003 r. w Atenach, zwigzana jest prawem europejskim, na ktdre sktadajg sie m.in.
postanowienia Traktatéw stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, tj. obecnie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.) i Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30 z pdin. zm.). Szczegdlny rezim dotyczacy prawa
europejskiego wyraza sie w tym, iz akty prawa europejskiego wywierajg skutek bezposredni w sferze
wewnetrznej panstw cztonkowskich, majac pierwszenstwo przed prawem krajowym w razie rozbieznosci
interpretacyjnych. Zgodnie z art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazane sg wszelkie
ograniczenia w przeptywie kapitatu oraz w ptatnosciach miedzy podmiotami z panstw cztonkowskich.
Swoboda przeptywu kapitatu dotyczy wszystkich podmiotéw z obszaru Unii Europejskiej i odnosi sie tez do
swobody nabywania nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjgé, iz zakres podmiotowy
zwolnienia od obowigzku uzyskania zezwolenia na zakup nieruchomosci obejmuje wszystkie podmioty
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bez wzgledu na okolicznos¢ prowadzenia lub nieprowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w przypadku oséb prawnych.

Istniejgce do niedawana ograniczenia w swobodzie nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej miaty podstawe
prawng w zataczniku nr XlIl do Traktatu Akcesyjnego, ktdrego postanowienia stanowig rowniez prawo
europejskie. Ostatnie ograniczenia dotyczgce obowigzku uzyskania przez wskazanych cudzoziemcéow
zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych przestaty obowigzywaé 30 kwietnia 2016 r. i od
1 maja 2016 r. cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej nie

muszg legitymowac sie zezwoleniem ministra wifasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie
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jakiejkolwiek nieruchomosci, niezaleznie od potozenia i powierzchni nieruchomosci. Ograniczenie
polegajgce na obowigzku uzyskania przez wskazanych cudzoziemcéw zezwolenia na nabycie
nieruchomosci stanowigcej drugi dom obowigzywato w okresie 5 lat od dnia przystgpienia Polski do Unii

Europejskiej, tj. do 30 kwietnia 2009 r.

Odnosnie zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw wskaza¢ nalezy, iz cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej nie muszg legitymowac sie zezwoleniem na nabycie nieruchomosci oraz nabycie lub objecie
udziatéw lub akcji w spdtkach bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
potozonych w Polsce. Wymodg uzyskania przez wskazane podmioty zezwolenia na nabycie nieruchomosci
rolnych i lesnych obowigzujacy do 30 kwietnia 2016 r. byt przyjety w drodze wyjatku od obowigzujacej
w panstwach cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego zasady swobodnego przeptywu
kapitatu, z ktérej wynika tez swoboda nabywania nieruchomosci, udziatéw i akcji. W zwigzku z powyzszym
jako wyjatkdw nie mozna byto tych ograniczen interpretowac rozszerzajgco. Ograniczenia te nie dotyczyty
wiec nabywania lub obejmowania przez wskazane wyzej podmioty udziatéw lub akcji w spétkach
bedgcych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce, takze
w przypadku gdy byty to nieruchomosci rolne lub le$ne. Swoboda nabywania i obejmowania udziatéw
i akcji w spotkach bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci poftozonych
w Polsce przez podmioty z panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej obowigzywata wiec od chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004 r.

niezaleznie od rodzaju nieruchomosci.

13. Kontrola sagdéw administracyjnych

Zgodnie z art. 3 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r, poz. 718 z pdzn. zm.) wojewddzkie sgdy administracyjne oraz Naczelny
Sad Administracyjny orzekajg w sprawach skarg na decyzje administracyjne i postanowienia wydane
w postepowaniu administracyjnym, a ponadto rozpoznajg skargi na bezczynnos¢ organdw administracji
publicznej.

W 2016 r. do organu wptyneto 7 skarg na decyzje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
W zakresie jednej skargi Sgd wydat postanowienie odrzucajace skarge ze wzgledéw formalnych. Jedna
skarga prawomocnym wyrokiem zostata oddalona przez WSA, natomiast w zakresie pieciu pozostatych
postepowania nadal sie toczg. Ponadto w 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat dwa wyroki — jeden
uchylajacy decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz jeden uchylajgcy wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie i oddalajgcy skarge na decyzje Ministra.

Ponizej przedstawiono liczbe skarg, ktére zostaty rozpatrzone przez sgdy w poréwnaniu z liczbg

wydanych decyzji w poszczegdlnych latach, wnoszonych od 1991 r. do 2016 r. do Naczelnego Sadu
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Administracyjnego (od 2004 r. — Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego) na decyzje ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych:

w 1991 r. - 7 skarg (635 decyzji),
w 1992 r. - 4 skargi (1238 decyzji),
w 1993 r. - 14 skarg (1285 decyzji),
w 1994 r. - 9 skarg (1695 decyzji),
w 1995 r. - 11 skarg (1839 decyzji),
w 1996 r. - 16 skarg (2048 decyzji),
w 1997 r. - 7 skarg (2887 decyzji),
w 1998 r. - 12 skarg (3161 decyzji),
w 1999 r. - 9 skarg (3641 decyzji),
w 2000 r. - 8 skarg (2606 decyzji),
w 2001 r. - 11 skarg (2525 decyzji),
w 2002 r. - 6 skarg (2909 decyzji),
w 2003 r. - 15 skarg (2822 decyzje),
w 2004 r. - 21 skarg ( 2518 decyzji),
w 2005 r. - 5 skarg (1133 decyzje),
w 2006 r. -5 skarg (1072 decyzje),
w 2007 r. - 3 skargi (1030 decyzji),
w 2008 r. - 3 skargi (1013 decyzji),
w 2009 r. - 3 skargi (792 decyzje),
w 2010 r. - 4 skargi (620 decyzji),

w 2011 r. — 3 skargi (685 decyzji),
w 2012 r. — 5 skarg (677 decyzji),

w 2013 r. — 9 skarg (530 decyzji),

w 2014 r. — 5 skarg (591 decyzji),

w 2015 r. — 4 skargi (659 decyzji),
w 2016 r. — 7 skarg (608 decyzji).

Ogotem, w latach 1991 — 2016, zostato rozpatrzonych 201 skarg przez sady administracyjne (od

2004 r. przez WSA) w stosunku do 41219 decyzji wydanych w tych latach przez ministra wtasciwego do

spraw wewnetrznych, co oznacza, ze jedynie 0,5 % wydanych decyzji zostato zaskarzonych.
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Rozdziat Il
SKALA ZAINTERESOWANIA CUDZOZIEMCOW NABYWANIEM NIERUCHOMOSCI W ROKU 2016 -
ZEZWOLENIA

W 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto tacznie 486 wnioskow
o udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz udziatéow i akcji w spdtkach bedacych witascicielem
badz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce.

W ramach przywotanej powyzej liczby, 478 wnioskdéw dotyczyto nieruchomosci, a 8 wnioskéw -
udziatéw i akgji.

W roku sprawozdawczym minister wfasciwy do spraw wewnetrznych wydat tgcznie 781
rozstrzygnie¢ administracyjnych w zakresie wnioskdéw o wydanie zezwolenia na rzecz cudzoziemcéw,
w tym 18 rozstrzygnie¢ dotyczyto nabycia (objecia) udziatéw lub akcji. Wskazana liczba obejmuje rowniez
rozstrzygniecia dotyczagce wnioskéw pozostatych do rozpatrzenia z poprzedniego okresu
sprawozdawczego. Ponadto 26 spraw pozostawiono bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, gdyz wnioski nie spetniaty wymagan formalnych, o ktérych stanowi
procedura administracyjna.

W ramach wyzej wymienionej liczby rozstrzygnie¢ administracyjnych, wydano nastepujgce decyzje
dotyczgce nabycia nieruchomosci gruntowych, lokali, udziatow i akcji:

= 356 zezwolen,

= 7 promes,

= 35 decyzji odmownych,

= 9 decyzji zmieniajacych,

= 188 decyzji umarzajgcych postepowanie,

= 13 decyzji utrzymujacych w mocy decyzje zaskarzone przez strone w trybie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy,

= 173 postanowienia (m. in. o zawieszeniu i podjeciu zawieszonego postepowania lub

o przedtuzeniu terminu na wniesienie sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi).

Sposrdd 356 spraw, zakonczonych decyzjg pozytywng, wydano:
= 252 zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych,
= 96 zezwolen na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych,
= 8 zezwolen na nabycie udziatébw w spdtkach, bedacych wtascicielem lub uzytkownikiem

wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce.

W 2016 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydat facznie 35 decyzji odmawiajacych

cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatéw.
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W ramach wymienionej liczby, decyzje negatywne zostaty wydane z powodu niewykazania przez
cudzoziemca jego trwatych wiezi z Polskg, badz braku spetnienia innych ustawowych przestanek
uzasadniajagcych wydanie zezwolenia. W ramach wskazanej liczby wszystkich decyzji odmownych
10 decyzji odmownych wydano z powodu wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

natomiast 8 z powodu nie wykazania wiezi.

1. Nieruchomosci gruntowe

Przepisy ustawy dotyczg nabywania przez cudzoziemcdw prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, a zatem w Sprawozdaniu prezentowane s facznie dane dotyczace obu tych
form nabycia nieruchomosci.

W 2016 r. cudzoziemcy uzyskali tgcznie 251 zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych
o facznej powierzchni 79,81 ha:

= osoby prawne otrzymaty 18 zezwolen na tgczng powierzchnie 47,70 ha nieruchomosci,
= osoby fizyczne otrzymaty 233 zezwolenia na nabycie nieruchomosci o facznej powierzchni 32,10 ha.

Wynika z tego, ze Srednia powierzchnia nieruchomosci w stosunku do ktérych wydano zezwolenie
dla oséb prawnych wynosita 2,65 ha, a dla oséb fizycznych 0,14 ha. Powyzsze wskazuje zatem, iz
whioskowano o wydanie zezwolenia na nieruchomosci o niewielkiej powierzchni.

Ponadto wydano 1 zezwolenie na nabycie nieruchomosci o powierzchni 0,09 ha na rzecz

Islamskiej Republiki Iranu, z przeznaczeniem nieruchomosci na placéwke dyplomatyczna.

Zezwolenia dotyczyly najczesciej nieruchomosci potozonych w wojewddztwach:

1) dolnoslgskim (18,63 ha), 4) wielkopolskim (8,89 ha),
2) mazowieckim (17,96 ha), 5) lubelskim (7,08 ha),
3) kujawsko-pomorskim (12,56 ha), 6) matopolskim (3,67 ha).

Osoby prawne zainteresowane byty gtdwnie uzyskaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci
potozonych w wojewddztwach:

1) dolnoslaskim (16,30 ha), 3) wielkopolskim (6,41 ha),

2) kujawsko-pomorskim (12,56 ha), 4) lubelskim (4,84 ha).

Osoby fizyczne zainteresowane byly gtdwnie otrzymaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci
potozonych w wojewddztwach:

1) mazowieckim (14,04 ha), 3) wielkopolskim (2,48 ha),

2) matopolskim (3,43 ha), 4) dolnoslaskim (2,32 ha).
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Wsrdod cudzoziemcédw, ktdrym wydano zezwolenie (oséb fizycznych i oséb prawnych tacznie)
najczesciej reprezentowane byto obywatelstwo i kapitat:
1) ukrainski (109 zezwolen w odniesieniu do 19,64 ha nieruchomosci),
2) biatoruski (33 zezwolenia w odniesieniu do 1,72 ha nieruchomosci),
3) rosyjski (16 zezwolen w odniesieniu do 1,86 ha nieruchomosci),
4) armenski (10 zezwolen w odniesieniu do 1,97 ha nieruchomosci),

5) chinski (10 zezwolen w odniesieniu do 0,64 ha nieruchomosci).

Biorgc pod uwage liczbe wydanych zezwolen oraz powierzchnie nieruchomosci objetych
zezwoleniami podmioty ukrainskie nalezy uzna¢ za zdecydowanie dominujgce w ubieganiu sie
o zezwolenie na nabycie nieruchomosci w 2016 r. w Polsce. Na 251 z ogdlnej liczby zezwolen udzielonych
osobom fizycznym i prawnym na nabycie nieruchomosci gruntowych w roku 2016, 43 % zezwolen
otrzymaty podmioty ukrainskie. W zakresie powierzchni nieruchomosci podmioty z Ukrainy otrzymaty
zezwolenia na taczng powierzchnie 19,64 ha, co stanowi 25% powierzchni wszystkich nieruchomosci
objetych zezwoleniami w 2016 r. Jako gtéwny cel nabycia nieruchomosci wnioskodawcy wskazywali
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Wnioskodawcy to z reguty mtodzi ludzie urodzeni w latach 90-

tych, uczacy sie w Polsce badz pracujgcy w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych

(powierzchnia nieruchomosci wg wojewodztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma
Powierzchnia ha Powierzchnia ha

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE 2,32 16,30 18,63
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,87 12,56 13,43
LUBELSKIE 2,25 4,84 7,08
LUBUSKIE 0,76 0,76
+tODZKIE 1,45 1,45
MALOPOLSKIE 3,43 0,24 3,67
MAZOWIECKIE 14,04 3,92 17,96
OPOLSKIE 0,34 0,34
PODKARPACKIE 0,55 0,55
PODLASKIE 0,10 3,08 3,18
POMORSKIE 1,41 1,41
SLASKIE 0,64 0,64
SWIETOKRZYSKIE 0,17 0,17
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,14 0,17 1,31
WIELKOPOLSKIE 2,48 6,41 8,89
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,32 0,32
Suma 32,10 47,70 79,81
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Pow ierzchnia ha
0,01-1,00
1,01 - 3,00
3,01-5,00
5,01 - 10,00
10,01 - 15,00
15,01 - 20,00

26



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych
(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma Suma
Kraj Powierzchnia ha Liczba zezwolen Powierzchnia ha Liczba zezwolen

Angola 0,03 1 0,03 1
Armenia 1,97 10 1,97 10
Australia 0,49 3 0,49

Austria 0,03 1 6,70 3 6,73 4
Biatorus$ 1,72 33 1,72 33
Chiny 0,64 10 0,64 10
Cypr 1,38 1 1,38 1
Dania 16,30 1 16,30 1
Egipt 0,10 1 0,10 1
Finlandia 0,17 1 0,17 1
Francja 0,87 1 0,87 1
Hiszpania 1,01 1 1,01 1
Holandia 17,22 4 17,22 4
Indie 0,64 5 0,64 5
Irak 0,16 2 0,16 2
Izrael 0,31 4 0,31 4
Japonia 0,28 3 0,28 3
Kanada 0,11 2 2,94 2 3,05 4
Korea Potudniowa 0,35 4 0,35 4
Liban 0,11 1 0,11 1
Libia 0,05 1 0,05 1
Luxemburg 0,48 1 0,48 1
Motdawia 0,08 1 0,08 1
Niemcy 1,34 2 0,24 1 1,58 3
Nigeria 0,0001 1 0,0001 1
Nowa Zelandia 0,11 1 0,11 1
Pakistan 0,16 1 0,16 1
Rosja 1,86 16 1,86 16
Serbia 0,002 1 0,002 1
Singapur 0,26 1 0,26 1
Sri Lanka 0,05 1 0,05 1
Syria 0,10 1 0,10 1
Szwecja 0,12 1 0,12 1
Tajwan 0,03 1 0,03 1
Turcja 0,25 4 0,25 4
Ukraina 19,64 109 19,64 109
USA 1,11 6 1,11 6
Uzbekistan 0,05 1 0,05 1
Wietnam 0,31 6 0,31 6
Suma 32,10 233 47,70 18 79,81 251
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Poréwnujgc dane z ostatnich 5 lat sprawozdawczych nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno liczba
wydanych zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcdw, jak i powierzchnia
nieruchomosci objetych zezwoleniami w 2016 r. znaczgco spadta w stosunku do poprzednich lat
(w stosunku do 2015 r. liczba zezwolen spadta o 25%, natomiast powierzchnia nieruchomosci objetych
zezwoleniami spadta o 83%). Wptyw na to ma zakonczenie okresu przejSciowego dotyczgcego ograniczen

w nabywaniu nieruchomosci rolnych i le$nych przez obywateli i przedsiebiorcow z Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.
Liczba zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych
w latach 2012-2016
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(Powyzsze wykresy nie uwzgledniajg zezwolenia wydanego na rzecz Islamskiej Republiki Iranu).
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1.1. Nieruchomosci rolne i lesne

W 2016 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat cudzoziemcom 51 zezwoleA na
nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 64,78 ha, co stanowi ok. 81 % powierzchni
wszystkich nieruchomosci gruntowych objetych zezwoleniami w omawianym roku sprawozdawczym.
Zestawienie tabelaryczne ,Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych” obejmuje
nieruchomosci stanowigce grunty rolne oraz le$ne, przy czym wiele nieruchomosci rolnych ma réwniez
czesciowo charakter gruntéw lesnych. Ze wzgledu na mieszany charakter gruntow istnieje koniecznosc
umieszczenia tego rodzaju nieruchomosci w jednym zestawieniu. W ramach 51 zezwolerh na nabycie
nieruchomosci rolnych i lesnych, 12 zezwolen dotyczyto nieruchomosci stricte lesnych o facznej

powierzchni 8,16 ha.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych i leSnych objetych zezwoleniami w poréwnaniu z powierzchnia
pozostatych nieruchomosci gruntowych objetych zezwoleniami

m Nieruchomosci rolne i
lesne

Pozostate
nieruchomosci

Osoby fizyczne otrzymaty 33 zezwolenia dotyczace tacznie 17,08 ha nieruchomosci rolnych
i lesnych, zas osoby prawne — 18 zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych ilesnych o facznej

powierzchni 47,70 ha.

W 2016 r. cudzoziemcy uzyskali zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych ilesnych

potozonych najczesciej w wojewddztwach:

1) dolnoslgskim (16,72 ha), 4) wielkopolskim (7,95 ha),
2) mazowieckim (13,85 ha), 5) lubelskim (6,79 ha),
3) kujawsko-pomorskim (12,56 ha), 6) podlaskim (3,08 ha).
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Ze wzgledu na obywatelstwo lub kraj pochodzenia kapitatu najwiecej zezwolen na nabycie
nieruchomosci rolnych i le$nych otrzymaty osoby fizyczne pochodzace z Ukrainy (15 zezwolen

w odniesieniu do 12,47 ha nieruchomosci).

Analizujgc dane z ostatnich 5 lat sprawozdawczych widac zdecydowany spadek w 2016 r. zaréwno
liczby zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych, jak i powierzchni nieruchomosci objetych
tymi zezwoleniami (w stosunku do roku 2015 liczba zezwolen spadta o 68,5%, natomiast powierzchnia
o 85,5%). Spowodowane jest to w duzej mierze tym, ze dotychczas o zakup nieruchomosci rolnych
i lesnych wnioskowali gtéwnie przedsiebiorcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej na potrzeby wykonywanej przez siebie dziatalnosci. W zwigzku z koncem okresu
przejSciowego podmioty te nie potrzebujg juz zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na

zakup tychze nieruchomosci.

Liczba zezwolenr na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych w stosunku do
pozostatych nieruchomosci w latach 2012-2016
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Ponizej przedstawiono szczegétowe dane dotyczgce wydanych w 2016 r. zezwolen na nabycie
nieruchomosci rolnych i le$nych z podziatem na wojewddztwa oraz kraj pochodzenia nabywcy.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych
(powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma
Powierzchnia ha Powierzchnia ha

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE 0,41 16,30 16,72
KUJAWSKO-POMORSKIE 12,56 12,56
LUBELSKIE 1,95 4,84 6,79
LUBUSKIE 0,003 0,003
tODZKIE 0,43 0,43
MALOPOLSKIE 1,21 0,24 1,46
MAZOWIECKIE 9,93 3,92 13,85
OPOLSKIE 0,21 0,21
PODKARPACKIE 0,23 0,23
PODLASKIE 3,08 3,08
§WIETOKRZYSKIE 0,17 0,17
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,11 0,17 1,28
WIELKOPOLSKIE 1,53 6,41 7,95
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,05 0,05
Suma 17,08 47,70 64,78
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Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych

(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma Suma
Powierzchnia ha Liczba zezwoleri Powierzchnia ha Liczba zezwolen

Kraj

Armenia 1,42 3 1,42 3
Austria 0,03 1 6,70 3 6,73 4
Biatorus 0,44 2 0,44 2
Chiny 0,003 1 0,003 1
Cypr 1,38 1 1,38 1
Dania 16,30 1 16,30 1
Egipt 0,08 1 0,08 1
Finlandia 0,17 1 0,17 1
Francja 0,87 1 0,87 1
Hiszpania 1,01 1 1,01 1
Holandia 17,22 4 17,22 4
Indie 0,008 1 0,01 1
Izrael 0,20 1 0,20 1
Kanada 2,94 2 2,94 2
Liban 0,11 1 0,11 1
Luxemburg 0,48 1 0,48 1
Niemcy 1,34 2 0,24 1 1,58 3
Rosja 0,09 1 0,09 1
Singapur 0,26 1 0,26 1
Szwecja 0,12 1 0,12 1
Tajwan 0,03 1 0,03 1
Ukraina 12,47 15 12,47 15
USA 0,86 3 0,86 3
Suma 17,08 33 47,70 18 64,78 51

1.2. Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych wydane na rzecz podmiotéw

z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (do 1 maja 2016 r.)

W omawianym okresie sprawozdawczym cudzoziemcy — osoby fizyczne bedace obywatelami
panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, w ramach 33
zezwolen udzielonych wszystkim osobom fizycznym na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych,
otrzymaty 4 zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych o fgcznej powierzchni 1,48 ha, co
stanowi ok. 12% liczby wszystkich zezwolen udzielonych osobom fizycznym na nabycie nieruchomosci
rolnych i le$nych w 2016 r.

Obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego byli zainteresowani
uzyskaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych potozonych w wojewddztwach:
wielkopolskim (1,00 ha), dolnoslgskim (0,34 ha), tédzkim (0,12 ha) i matopolskim (0,03 ha).

Sposrdéd cudzoziemcéw bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru

Gospodarczego o uzyskanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych wystepowali
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obywatele Niemiec (2 zezwolenia w odniesieniu do 1,34 ha nieruchomosci), Szwecji (1 zezwolenie
w odniesieniu do 0,12 ha nieruchomosci) i Austrii (1 zezwolenie w odniesieniu do 0,12 ha nieruchomosci).

W omawianym okresie cudzoziemcy — osoby prawne — przedsiebiorcy panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego otrzymali 18 zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych
o tgcznej powierzchni 47,70 ha, co stanowi cato$é¢ zezwolen wydanych osobom prawnym na nabycie
nieruchomosci rolnych i leSnych w 2016 r.

Przedsiebiorcy panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego byli zainteresowani
gtéwnie wydaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych potozonych w wojewddztwach:
dolnos$laskim (16,30 ha), kujawsko-pomorskim (12,56 ha), wielkopolskim (6,15 ha) i lubelskim (4,84 ha).

Wsrdd cudzoziemcdw, bedacych przedsiebiorcami z panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, ktdrzy uzyskali zezwolenie na nabycie nieruchomosci

rolnych i le$nych, najczesciej reprezentowany byt kapitat:

1) holenderski (4 zezwolenia w odniesieniu do 17,22 ha nieruchomosci),
2) austriacki (3 zezwolenia w odniesieniu do 6,73 ha nieruchomosci),
3) kanadyijski (2 zezwolen w odniesieniu do 2,94 ha nieruchomosci).

Szczegdétowe dane dotyczace wydanych zezwoled na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych
przez obywateli i przedsiebiorcéow Europejskiego Obszaru Gospodarczego przedstawiajg ponizsze

zestawienia.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych przez obywateli i
przedsiebiorcow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji

Szwajcarskiej
(powierzchnia nieruchomosci wg wojewodztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma
Powierzchnia ha Powierzchnia ha

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE 0,34 16,30 16,64
KUJAWSKO-POMORSKIE 12,56 12,56
LUBELSKIE 4,84 4,84
+ODZKIE 0,12 0,12
MALOPOLSKIE 0,03 0,24 0,27
MAZOWIECKIE 0,87 0,87
PODLASKIE 3,08 3,08
SWIETOKRZYSKIE 0,17 0,17
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,17 0,17
WIELKOPOLSKIE 1,00 6,15 7,15
Suma 1,48 44,39 45,87
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Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych
przez spotki z siedzibg w Polsce, w ktorych kapitat
dominujacy pochodzi z kraju spoza EOG

(powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Rodzaj Osoba Prawna Suma
Powierzchnia ha

Wojewddztwo

MAZOWIECKIE 3,05 3,05

WIELKOPOLSKIE 0,26 0,26

Suma 3,31 3,31

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i le$nych przez obywateli

i przedsiebiorcdw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej

(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwoler wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma Suma
Powierzchnia ha Liczba zezwolert Powierzchnia ha Liczba zezwolen
Kraj
Austria 0,03 6,70 3 6,73 4
Cypr 1,38 1 1,38 1
Dania 16,30 1 16,30 1
Finlandia 0,17 1 0,17 1
Francja 0,87 1 0,87 1
Hiszpania 1,01 1 1,01 1
Holandia 17,22 4 17,22 4
Luxemburg 0,48 1 0,48 1
Niemcy 1,34 0,24 1 1,58 3
Szwecja 0,12 0,12 1
Suma 1,48 44,39 14 45,87 18
Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych
i leSnych przez spotki z siedzibg w Polsce, w ktorych
kapitat dominujacy pochodzi z kraju spoza EOG
(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia
whnioskodawcy)
Rodzaj Osoba Prawna
Powierzchnia ha Liczba zezwoler

Kraj

Kanada 2,94 2

Liban 0,11 1

Singapur 0,26 1

Suma 3,31 4
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1.3. Nieruchomosci lesne

Wsrdd 12 zezwolen wydanych cudzoziemcom na nabycie nieruchomosci o charakterze wytgcznie
leSnym, 9 zezwolen wydano na rzecz oséb fizycznych i dotyczyty one nieruchomosci potozonych
w wojewddztwie matopolskim (0,70 ha), mazowieckim (0,44 ha), tédzkim (0,31 ha) i dolnoslgskim (0,08
ha). O uzyskanie zezwolenia na nabycie tych nieruchomosci wystgpili gtéwnie obywatele Ukrainy.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci leSnych wydane na rzecz cudzoziemskich oséb prawnych
dotyczyty nieruchomosci potozonych w wojewddztwach: lubelskim (4,84 ha), podlaskim (1,70 ha) oraz
mazowieckim (0,11 ha).

O wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci stricte lesnych wystepowali przedsiebiorcy
z kapitatem austriackim i libariskim.

W ramach 18 zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych udzielonych osobom prawnym
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 3 zezwolenia dotyczyty nieruchomosci o charakterze stricte
leSnym o tgcznej powierzchni 6,64 ha.

Jak wspomniano juz wczesniej, w 2016 r. zaréwno w zakresie liczby wnioskdw, jak i powierzchni
nieruchomosci lesnych objetych zezwoleniami, nastgpit wyrazny spadek w stosunku do lat ubiegtych
zwigzany z koncem okresu przejsciowego. Ponizszy wykres obrazuje, jak znaczacy spadek zostat

odnotowany w zakresie powierzchni nieruchomosci lesnych objetych zezwoleniami w 2016 r.

Powierzchnia nieruchomosci lesnych objetych zezwoleniami
w latach 2012-2016

250
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0
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W Powierzchniaw ha| 123,07 32,72 214,76 118,44 8,16
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Szczegétowe dane dotyczace

zaprezentowano ponize;j.

zezwolen wydanych

na

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnych

(powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna e
Powierzchnia ha | Powierzchnia ha
Wojewdédztwo
DOLNOSLASKIE 0,08 0,08
LUBELSKIE 4,84 4,84
tODZKIE 0,31 0,31
MALOPOLSKIE 0,70 0,70
MAZOWIECKIE 0,44 0,11 0,54
PODLASKIE 1,70 1,70
Suma 1,52 6,64 8,16

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnych

(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwoler wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

nabycie nieruchomosci

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma Suma
Powierzchnia ha Liczba zezwolen Powierzchnia ha Liczba zezwolen

Kraj

Austria 0,03 1 6,53 2 6,56 3
Egipt 0,08 1 0,08 1
Izrael 0,20 0,20 1
Liban 0,11 1 0,11 1
Rosja 0,09 1 0,09 1
Ukraina 0,82 4 0,82 4
USA 0,31 1 0,31 1
Suma 1,52 9 6,64 3 8,16 12
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2. Lokale

W 2016 r. cudzoziemcy otrzymali 96 zezwolet Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
nabycie samodzielnych lokali mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych
o tacznej powierzchni 5 873,24 m2 Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lokali nie dotyczy oséb
fizycznych i oséb prawnych bedacych obywatelami lub przedsiebiorcami panstw - stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskie;.

W biezacym roku sprawozdawczym, podobnie jak w roku ubiegtym, wszystkie zezwolenia na
nabycie lokali uzyskaty osoby fizyczne. Lokale te potozone byty najczesciej w wojewddztwach:
1)  pomorskim ( 2 669,89 m?),
2)  dolnoslaskim (551,65 m?),
3) zachodniopomorskim (538,66 m?),
4)  podkarpackim (519,87 m?),
5)  lubelskim (483,62 m?).

Cudzoziemcami najczesciej wystepujgcymi do Ministra o uzyskanie zezwolenia na nabycie lokali
mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych, bioragc pod uwage liczbe
zezwolen, byli gtéwnie obywatele: Ukrainy (59 zezwoleri w odniesieniu do 3 426,66 m? lokali), Biatorusi
(11 zezwolers w odniesieniu do 760,63 m? lokali) i Rosji (8 zezwolert w odniesieniu do 466,66 m? lokali), co
stanowi ponad 81 % wszystkich zezwolenn wydanych cudzoziemcom na nabycie lokali mieszkalnych
i uzytkowych.

Srednia powierzchnia lokalu przypadajaca na 1 zezwolenie wyniosta 61,18 m2.

W 2016 r. nastgpit zauwazalny wzrost liczby wnioskdw o wydanie zezwolenia na nabycie lokalu
mieszkalnego i/lub uzytkowego przez obywateli Ukrainy, ktorzy planujg na state zwigzaé sie z Polska

i uczynic z niej swoje centrum zyciowe.
Ponizsze tabele przedstawiajg szczegdtowe zestawienia dotyczgce zezwolen wydanych w 2016 r.

na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dane poréwnawcze w tym zakresie obejmujgce ostatnie

5 lat.
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Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych
i uzytkowych
(powierzchnia lokali wg wojewddztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna
Powierzchnia m2

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE 551,65
LUBELSKIE 483,62
LUBUSKIE 223,96
+tODZKIE 5,69
MALOPOLSKIE 76,46
MAZOWIECKIE 355,25
OPOLSKIE 196,69
PODKARPACKIE 519,87
PODLASKIE 93,30
POMORSKIE 2 669,89
SLASKIE 53,80
WARMINSKO-MAZURSKIE 104,41
ZACHODNIOPOMORSKIE 538,66
Suma 5873,24

KUIAW SKO- POMORSKIE

WIELKOPOLEKIE

SWIETOKRZYSKIE

Pow ierzchnia m2
0,01 - 20,00
20,01 - 100,00
100,01 - 400,00
400,01 - 500,00
500,01 - 1 000,00

1 000,01 - 3 000,00
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i uzytkowych
(powierzchnia lokali i liczba zezwolers wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych

Rodzaj Osoba Fizyczna
Powierzchnia m2 Liczba zezwolen
Kraj
Armenia 92,44 2
Biatorus$ 760,63 11
Chile 69,99 1
Chiny 138,87 2
Japonia 102,81 2
Kanada 46,15 1
Motdawia 53,80 1
Mongolia 59,33 1
Nigeria 149,80 2
Rosja 466,66 8
Serbia 76,53 1
Syria 40,60 1
Tanzania 84,79 1
Ukraina 3 426,66 59
USA 107,39 1
Wietnam 91,52 1
Zimbabwe 105,26 1
Suma 5873,24 96
Liczba zezwoleri na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych
w latach 2012-2016
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Powierzchnia lokali mieszkalnych i uzytkowych objetych zezwoleniami w latach
2012-2016
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| B Powierzchniaw m2| 4890,08 3638,63 4220,16 4578,89 5873,24

3. Akcje i Udziaty

W 2016 r. cudzoziemcy uzyskali 7 zezwoled Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
nabycie udziatéw i akcji w spdtkach bedacych witascicielami badz uzytkownikami wieczystymi 36,47 ha
nieruchomosci pofozonych w Polsce, oraz 1 zezwolenie dla obywatelki Ukrainy na nabycie udziatéw
w spétce bedacej wiascicielem lokali uzytkowych o tgcznej powierzchni 326,10 m? potozonych
w wojewddztwie matopolskim. Osoby fizyczne otrzymaty 2 zezwolenia w odniesieniu do 0,62 ha
nieruchomosci, natomiast osoby prawne 5 zezwolel w odniesieniu do 35,85 ha nieruchomosci. Podmioty
amerykanskie uzyskaty 2 zezwolenia na nabycie udziatdw i akcji w spdétkach, bedacych wihascicielem badz
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowych (w odniesieniu do 1,21 ha nieruchomosci),
natomiast wszystkie pozostate podmioty (z Hongkongu, Mauritiusa i Turcji) po 1 zezwoleniu.

W 2016 r. cudzoziemcy uzyskali zezwolenia na nabycie akcji i udziatéw w spdtkach posiadajgcych
nieruchomosci potozone przede wszystkim w wojewddztwach:

1) dolnoslgskim —22,31 ha,
2) lubuskim — 9,94 ha,

3) matopolskim -2,39 ha.

W 2016 r. nie wydano zadnego zezwolenia na nabycie udziatéw lub akcji w spdétkach posiadajgcych
nieruchomosci rolne i le$ne. Nalezy przypomnieé, ze z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
obywatele oraz przedsiebiorcy pochodzacy z panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a od wrzes$nia 2008 r. rowniez obywatele Konfederacji Szwajcarskiej nie muszg
legitymowac sie zezwoleniem na nabycie udziatéw i akcji w spdtkach z siedzibg w Polsce, bedacych
wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w Polsce, z uwagi na to liczba wydanych
zezwolen na nabycie lub objecie akcji lub udziatéw od lat jest niewielka. Potwierdzajg to ponizsze

zestawienia.
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Liczba zezwolen na nabycie udziatéw lub akcji w spotkach bedacych
wiascicielem badZ wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych
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Zezwolenia na nabycie lub objecie udziatlow lub akcji w spoétkach

handlowych z siedzibg w Polsce bedacych wtascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci gruntowych
(powierzchnia nieruchomosci wg wojewodztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna | Suma
Wojewdédztwo Powierzchnia ha Powierzchnia ha
DOLNOSLASKIE 22,31 22,31
LUBUSKIE 9,94 9,94
MAtOPOLSKIE 2,39 2,39
MAZOWIECKIE 1,21 1,21
SLASKIE 0,62 0,62
Suma 0,62 35,85 | 36,47

Pow ierzchnia ha

0,01-1,00

1,01 - 3,00
u 3,01-10,00
. 10,01 - 25,00
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Zezwolenia na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji w spétkach handlowych
z siedziba w Polsce bedacych witascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci gruntowych

(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma | Suma
Kraj Powierzchnia ha Liczba zezwolen Powierzchnia ha Liczba zezwolen

Hongkong 2,39 1 2,39 1
Izrael 0,62 2 0,62 2
Mauritius 9,94 1 9,94 1
Turcja 22,31 1 22,31 1
USA 1,21 2 1,21 2
Suma 0,62 2 35,85 5| 36,47 7

Dane statystyczne zaprezentowane w tej czesci Sprawozdania wskazujg, ze zarédwno w zakresie

liczby zezwolen, jak i powierzchni nieruchomosci objetych zezwoleniami nastgpit znaczacy spadek

w stosunku do roku poprzedniego.

Natomiast, podobnie jak w roku poprzednim, wsréd podmiotéw ubiegajgcych sie o wydanie

zezwolenia, najwiekszg grupe stanowity podmioty pochodzace z Ukrainy, ktére otrzymaty 49 % wydanych

w roku objetym sprawozdaniem zezwolen.

43




Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Rozdziat Il
REJESTRY NIERUCHOMOSCI, UDZIAtOW | AKCJI, NABYTYCH LUB OBJETYCH PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

1. Informacje ogélne

Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) o zmianie niektdrych ustaw
okreslajgcych kompetencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa
natozono na ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek prowadzenia rejestru
nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcédw za zezwoleniem, a takze tych nabytych bez
zezwolenia. Konsekwencjg tej regulacji byto dodanie do ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw art. 8a, ktéry natozyt na notariuszy obowigzek przesytania ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych wypiséw aktdw notarialnych oraz na sgdy obowigzek przesytania orzeczen, mocg
ktdrych cudzoziemcy weszli w posiadanie nieruchomosci, udziatéw lub akgji.

Zgodnie z powyzszym, na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, prowadzony jest rejestr nieruchomosci, udziatdéw i akcji, nabytych lub objetych przez
cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia w przypadkach okreslonych w art. 8 ust. 1, 2
i 2a ustawy oraz rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw na
podstawie wymaganych zezwolen, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 oraz w art. 3e ust. 1 i 2 ustawy. Rada
Ministrow, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy, wydata rozporzadzenie z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i szczegétowych zasad prowadzenia rejestrow nieruchomosci, udziatow i akcji
nabytych lub objetych przez cudzoziemcow (Dz. U. z 2004 r. Nr 255, poz. 2556 z pdin. zm.).

Wpisy do przedmiotowych rejestréw dokonywane sg na podstawie wypiséw aktéw notarialnych
dotyczacych czynnosci prawnych, na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci oraz nabyli lub
objeli udziaty lub akcje w spétkach bedacych witascicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci,
prawomocnych odpiséw orzeczen saddw, moca ktérych nastgpito nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, a takze odpiséw postanowier o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sgdowego, dotyczacego nabycia albo objecia przez cudzoziemcow udziatdéw lub akcji w spoétkach
posiadajgcych nieruchomosci na terytorium RP.

W 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto 15 151 dokumentéw
podlegajgcych analizie. W porédwnaniu z rokiem 2015 odnotowano 22 % wzrost liczby dokumentéw, ktére
wptynety do Ministra. W 2016 r. dokonano 11 586 wpisdw dotyczacych nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, 1 wpis dotyczacy nabycia za zezwoleniem nieruchomosci na cele dyplomatyczne przez
Islamskg Republike Iranu oraz 41 wpiséw dotyczgcych nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw udziatéw
i akcji w spdtkach, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze dane te nie odpowiadajg w petni dokonanym transakcjom w 2016 r. Wskaza¢ nalezy
bowiem, iz dokumenty stanowigce podstawe wpisu do prowadzonych przez Ministra rejestréw, wymagajg

czesto przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych, gdyz nie zawierajg informacji niezbednych do
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dokonania wpisu do rejestru. Dotyczy to najczesciej braku wskazania w akcie notarialnym obywatelstwa
nabywcy badz kraju pochodzenia kapitatu zagranicznego cudzoziemca nabywajgcego nieruchomosé,
informacji o przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czy
tez - w przypadkach nabywania akcji lub udziatéw - braku informacji na temat nieruchomosci
stanowigcych wtasnosé lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym spétek, w ktérych nastgpity zmiany
kapitatowe. Ponadto zdarzajg sie réwniez przypadki przesytania przez notariuszy aktdow notarialnych,
mocg ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci, po terminie okreslonym w art. 8a ust. 1 ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, czemu poswiecona bedzie czes¢ rozdziatu IV, w zwigzku
z czym informacje o transakcji dokonanej w 2016 r. Minister moze powzigé¢ dopiero w roku 2017 lub
pdzniej. Dane dotyczace transakcji dokonanych w 2015 roku a nie uwzglednione w ubiegtorocznym
Sprawozdaniu oraz dane dotyczace transakcji dokonanych w latach wczesniejszych, ktérych czynnosci

wyjasniajace zakonczyty sie w 2016 r. zostaty zaprezentowane w czesci |l Sprawozdania.

1.1. Nieruchomosci gruntowe

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, ze w 2016 r. dokonano 11 586 wpiséw transakcji
mocy ktdrych cudzoziemcy, zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez koniecznosci
ubiegania sie o zezwolenie, nabyli:

= na podstawie 5191 transakcji nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni 3 185,48 ha,

= na podstawie 6395 transakcji lokale o fgcznej powierzchni 649 740,02 m? .

Wsrdd osdb fizycznych najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyli obywatele:

1) Niemiec - 388,69 ha
2) Wielkiej Brytanii -41,85 ha
3) Austrii - 36,03 ha
4) Holandii -30,30 ha
5) Ukrainy - 26,74 ha

W przypadku oséb prawnych najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyly podmioty

z przewaggq kapitatu:

1) holenderskiego - 595,63 ha
2) niemieckiego -493,13 ha
3) cypryjskiego - 329,55 ha
4) luksemburskiego - 254,82 ha
5) francuskiego - 138,99 ha.
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Najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

1) mazowieckiego — 472,86 ha,
2) $laskiego —360,29 ha,
3) dolnoslaskiego — 345,90 ha,
4) wielkopolskiego — 334,78 ha,
5) zachodniopomorskiego — 277,65 ha.

Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia
i bez obowigzku uzyskania zezwolenia
(wg wojewddztw)
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Poréwnujac dane z ostatnich 5 lat wynika, iz w 2016 r. liczba zarejestrowanych transakcji nabycia
nieruchomosci gruntowych wzrosta o prawie 15% w poréwnaniu do 2015 r. W zwigzku z tym, ze
tegoroczne Sprawozdanie obejmuje tylko transakcje dokonane w 2016 r. analizujgc ponizsze dane mozna
stwierdzi¢, ze w 2016 r. nastgpit wzrost ilosci transakcji z udziatem cudzoziemcéw w stosunku do lat
ubiegtych, zwtaszcza, ze wpisy w rejestrze w poprzednich latach obejmowaty réwniez transakcje z lat
ubiegtych, o ktérych Minister powzigt informacje dopiero w danym roku (w stosunku do 2015 r. nastgpit

wzrost 0 15%). Spadta natomiast ogdlna powierzchnia nabytych gruntéw w stosunku do 2015 r. (o 18%).

Liczba wpisow do rejestrow w zakresie nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow w latach 2012-2016
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1.2. Nieruchomosci rolne i lesne

W 2016 r. cudzoziemcy nabyli na podstawie 743 transakcji nieruchomosci rolne i lesne o facznej
powierzchni 575,89 ha co stanowi ok. 18% ogdlnej powierzchni nieruchomosci gruntowych nabytych
przez cudzoziemcéw.

Wsrod osdb fizycznych najwiecej nieruchomosci rolnych i leSnych nabyli obywatele:

1) Niemiec -283,15 ha
2) Austrii - 23,53 ha
3) Wielkiej Brytanii - 20,32 ha
4) Ukrainy - 17,75 ha
5) Holandii - 16,42 ha

W przypadku oséb prawnych najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych nabyly podmioty

z przewaggq kapitatu:

1) holenderskiego - 38,53 ha
2) cypryjskiego - 31,34 ha
3) niemieckiego - 24,94 ha
4) austriackiego - 15,35 ha
5) dunskiego - 8,55 ha.

Najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

1) mazowieckiego — 87,25 ha,
2) lubuskiego — 76,08 ha,
3) warminsko-mazurskiego — 72,61 ha,
4) opolskiego — 51,18 ha,
5) wielkopolskiego — 44,53 ha.

48



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych w stosunku do
pozostatych nieruchomosci

. H Nieruchomosci rolne i

lesne

22% Pozostate nieruchomosci

W ramach ww. powierzchni 575,89 ha dotyczacej nabytych nieruchomosci rolnych
i le$nych — 79,81 ha dotyczyto nieruchomosci o charakterze stricte lesnym, w tym osoby prawne nabyty
50,32 ha, a osoby fizyczne 29,49 ha tego typu nieruchomosci. Najwiecej nieruchomosci le$nych nabyty
podmioty z Niemiec (27,57 ha) i Holandii (19,83 ha). Najczesciej nieruchomosci lesne nabywane byty na

terenie wojewddztwa mazowieckiego (19,36 ha).

1.3. Nieruchomosci rolne i lesnie nabyte bez obowigzku uzyskania zezwolenia po 1 maja 2016 r.

W zwigzku z koricem w dniu 30 kwietnia 2016 r. okresu przejSciowego dotyczgcego nabywania
nieruchomosci rolnych i lesnych przez obywateli i przedsiebiorcow Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Konfederacji Szwajcarskiej, zauwazalny jest zdecydowany wazrost transakcji dotyczgcych nabycia
nieruchomosci rolnych i lesnych. Z tresci dokumentdéw, ktére wptywajg do Ministra wynika, ze dotycza
one gtdwnie nabycia nieruchomosci przez osoby fizyczne na podstawie darowizny od o0séb z najblizszej
rodziny. Od 1 maja odnotowano 611 takich transakcji obejmujacych nabycie gruntéw rolnych i le$nych

o tacznej powierzchni 458,86 ha. Srednio na jedng transakcje przypadto 0,75 ha nieruchomosci.

1.4. Lokale
W omawianym roku sprawozdawczym zarejestrowano 4648 transakcji dotyczacych zakupu lokali
mieszkalnych o facznej powierzchni 294 951,99 m? oraz 1747 transakcji dotyczacych zakupu lokali

uzytkowych o tacznej powierzchni 354 788,03 m2.

Najwiecej lokali (mieszkalnych i uzytkowych) cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

1) mazowieckiego —293 664,95 m?,
2) matopolskiego — 99201,57 m?,
3) dolno$laskiego — 57217,38 m?,
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4) tédzkiego — 42459,82 m?,
5) pomorskiego — 42 446,91 m>.

Najchetniej lokale mieszkalne i uzytkowe cudzoziemcy nabywali w duzych miastach takich jak:
Warszawa (1963 lokale o tgcznej powierzchni 276 517,33 m?2), Krakéw (1016 lokali o tacznej powierzchni
93 822,41 m?), Wroctaw (649 lokali o tgcznej powierzchni 44 942,09 m?), Gdansk (172 lokale o tacznej
powierzchni 19 084,27 m?), Poznan (131 lokali o fgcznej powierzchni 11 104,94 m2). Analiza danych
z ostatnich lat wskazuje, iz Warszawa jest miastem, w ktédrym cudzoziemcy najchetniej nabywajg lokale,

gtéwnie mieszkalne.

Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania
zezwolenia
(wg wojewddztw)
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1.5. Udziaty i akcje

W 2016 r. zarejestrowano 41 transakcji dotyczacych nabycia lub objecia przez cudzoziemcow akcji
i udziatbw w spodtkach, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
o tacznej powierzchni 1177,35 ha, przy czym 32 wpisy dotyczyly osdb prawnych (nieruchomosci
o tgcznej powierzchni 394,14 ha), a 9 wpisow dotyczyto oséb fizycznych (nieruchomosci o tacznej
powierzchni 783,21 ha). Powyisze dane dotyczg tylko transakcji dokonanych w 2016 r., w ktérych
uzyskano petne informacje o nieruchomosciach posiadanych przez spoétki. Pozostata czes¢ spraw
dotyczacych zmian kapitatowych w spdétkach wymagajgca przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych jest

obecnie poddawana analizie oraz zbierany jest materiat dowodowy.

Transakcje dotyczgce nabywania lub obejmowania akcji bgdz udziatéw w spétkach handlowych
dokonywane byty najczesciej przez podmioty reprezentujgce kapitat holenderski (26), dunski (3),
niemiecki (3) i luksemburski (3). Wsréd oséb fizycznych nabywcami udziatéw (akcji) byli gtéwnie
obywatele Niemiec (3).

W omawianym roku sprawozdawczym odnotowano transakcje dotyczgce nabycia lub objecia
przez cudzoziemcédw akcji i udziatéw w spotkach bedgcych witascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnych ilesnych o powierzchni 979 ha. Transakcje, na mocy ktdrych nabyto lub objeto
akcje i udzialty w spdétkach posiadajgcych najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych (pod wzgledem
powierzchni) dokonywane byty przez podmioty (osoby fizyczne i prawne) reprezentujgce obywatelstwo
badz kapitat niemiecki (413,91 ha), belgijski (390,44 ha), duniski (171,09 ha), holenderski (2,94 ha)
i austriacki (0,62 ha).

Poréwnujac ostatnie lata mozna stwierdzi¢, iz odnotowany w 2016 r. spadek liczby transakcji,
wynika przede wszystkim z praktyki, zgodnie z ktérg w poprzednich latach, po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajacych, dokonywano skumulowanych wpiséw wielu transakcji ktére miaty miejsce w latach

ubiegtych.
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2. Rejestr nieruchomosci, udziatoéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw na podstawie

zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

W 2016 r. zarejestrowano w przedmiotowym rejestrze:

- 309 transakcji dotyczacych nabycia prawa wifasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 102,26 ha,

- 102 transakcje dotyczace nabycia prawa wtasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych o tacznej
powierzchni 5 029,52 m?,

- 1 transakcje dotyczgcy nabycia prawa witasnosci nieruchomosci potozonej w wojewddztwie

mazowieckim przez Islamskg Republike Iranu o powierzchni 0,09 ha.

W przypadku nieruchomosci gruntowych nabytych na podstawie zezwolenia dokonano wpiséw do
rejestru:
- 37 transakcji, na podstawie ktdrych osoby prawne nabyty nieruchomosci o tgcznej powierzchni
73,07 ha,
- 272 transakcje, na podstawie ktérych osoby fizyczne nabyty nieruchomosci o tacznej powierzchni
29,19 ha.
Natomiast wszystkie wpisy dotyczgce nabycia prawa wtasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych

dotyczyty transakcji dokonanych przez osoby fizyczne.

W ramach 309 zarejestrowanych transakcji dotyczgcych nabycia prawa wtasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, 73 transakcje dotyczyty nabycia nieruchomosci
rolnych i le$nych o fgcznej powierzchni 89,59 ha.

Wsrdd wspomnianych powyzej 73 transakcji, 37 transakcji dotyczyto nabycia nieruchomosci
rolnych i lesnych o tgcznej powierzchni 73,07 ha przez osoby prawne, natomiast 36 transakcji nabycia

nieruchomosci rolnych i le$nych o tgcznej powierzchni 16,52 ha dokonanych byto przez osoby fizyczne.

Z danych powyzszych wnika, iz tylko 24% odnotowanych transakcji dokonanych na podstawie
zezwolenia dotyczyto nabycia gruntéw rolnych i lesnych. Wynika to z faktu, iz duza grupa cudzoziemcdéw,
jaka stanowig podmioty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, od 1 maja

2016 r. moze nabywac nieruchomosci rolne i le$ne bez obowigzku uzyskania zezwolenia.
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Liczba wpisow do rejestrow w zakresie nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow na podstawie zezwolen w latach 2012-2016
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Powierzchnia nieruchomosci gruntowych (w ha) nabytych przez cudzoziemcéw
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® Nieruchomosci rolne i lesne| 327,65 500,32 705,57 345,99 89,59

Nalezy wskaza¢, iz dane zawarte w rejestrze dotyczgcym transakcji zawartych na podstawie
zezwolenia nie odpowiadajg liczbie zezwolen oraz powierzchni nieruchomosci, objetych zezwoleniami
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, wydanymi w danym roku kalendarzowym. Zezwolenie
wazne jest 2 lata od dnia jego wydania, a wytgcznie od stron transakcji zalezy, kiedy dojdzie do zawarcia
umowy (czesto nabycie nieruchomosci dokonywane jest w nastepnym roku kalendarzowym). Ponadto,
nie kazde zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, gdyz strony moga

odstgpic¢ od zamiaru zawarcia umowy.
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3. Rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw bez obowigzku

uzyskiwania zezwolenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych

W 2016 r. zarejestrowano w przedmiotowym rejestrze:

- 4 882 transakcje dotyczace nabycia prawa witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych o fagcznej powierzchni 3 083,22 ha,

- 6293 transakcje dotyczace nabycia prawa wtasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych o tacznej

powierzchni 644 710,50 m2.

W przypadku nieruchomosci gruntowych nabytych bez obowigzku uzyskania zezwolenia
dokonano wpiséw do rejestru:
- 2139 transakcji, na podstawie ktérych osoby prawne nabyty nieruchomosci o tacznej powierzchni
2 439,65 ha,
- 2 743 transakcje, na podstawie ktérych osoby fizyczne nabyly nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 643,57 ha.
Powyzsze dane wskazujg, iz srednia powierzchnia nieruchomosci nabytej przez osobe prawng

wynosita ok. 1,14 ha, w przypadku osoby fizycznej powierzchnia ta wynosita ok. 0,23 ha.

W przypadku nieruchomosci lokalowych (zaréwno mieszkalnych, jak i uzytkowych) nabytych bez
obowigzku uzyskania zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych dokonano wpiséw do
rejestru:

- 814 transakcji, na podstawie ktdrych osoby prawne nabyty lokale o tgcznej powierzchni

355 859,33 m?,

- 5 479 transakcji, na podstawie ktdorych osoby fizyczne nabyly lokale o tgcznej powierzchni

288 851,17 m>.

Srednia powierzchnia lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczng wynosita 59,5 m?.

W ramach 4 882 zarejestrowanych transakcji dotyczacych nabycia prawa witasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, 670 transakcji dotyczyto nabycia nieruchomosci
rolnych i le$nych o tacznej powierzchni 486,30 ha.

Wsrdod wspomnianych powyzej 670 transakcji, 142 transakcje dotyczyty nabycia nieruchomosci
rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 82,06 ha przez osoby prawne, natomiast 528 transakcji nabycia
nieruchomosci rolnych i lesnych o tgcznej powierzchni 404,24 ha dokonanych byto przez osoby fizyczne.

Z danych powyzszych wynika, iz wsrdd transakcji nabycia nieruchomosci dokonanych bez

zezwolenia, transakcje dotyczgce gruntdow rolnych i lesnych stanowia niecate 14%.
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Liczba wpisow do rejestrow w zakresie nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow bez obowigzku uzyskania zezwolenia w latach 2012-2016
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Ogoétem w 2016 r. zarejestrowano 11 175 transakcji nabycia przez cudzoziemcow prawa wtasnosci

lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych i prawa wtasnosci lokali bez obowigzku

uzyskania zezwolenia na podstawie art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcdédw, w tym na podstawie:

art. 8 ust. 1 pkt 1 (dot. nabycia samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali) - zarejestrowano 2011 transakcji (w 2015 r. — 1485),

art. 8 ust. 1 pkt 1a (dot. nabycia samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazowym
lub udziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
nabywecy lub wtasciciela nieruchomosci lub samodzielnego lokalu mieszkalnego) — zarejestrowano

611 transakcji (w 2015 r. — 434),
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art. 8 ust. 1 pkt 2 (dot. nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty) —
zarejestrowano 152 transakcje (w 2015 r. — 157),

art. 8 ust. 1 pkt 3 (dot. nabycia przez cudzoziemca, bedgcego matzonkiem obywatela polskiego
i zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na
pobyt staty, nieruchomosci, ktére w wyniku nabycia stanowi¢ bedq wspdlnos¢ ustawowgq
matzonkéw) — zarejestrowano 112 transakcji (w 2015 r. — 139),

art. 8 ust. 1 pkt 4 (dot. nabycia przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia jest
uprawniony do dziedziczenia ustawowego po zbywcy nieruchomosci, a zbywca nieruchomosci jest
jej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem co najmniej 5 lat) — zarejestrowano 41 transakcji
(w2015 r.—136),

art. 8 ust. 1 pkt 5 (dot. nabycia przez osobe prawng, majgcq siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowanqg bezposrednio lub posrednio przez osoby fizyczne nie
posiadajgce polskiego obywatelstwa lub osoby prawne majgce siedzibe za granicg, na jej cele
statutowe, nieruchomosci niezabudowanych, ktorych fgczna powierzchnia w cafym kraju nie
przekracza 0,4 ha na obszarze miast) — 1 transakcje (w 2015 r. — 3),

art. 8 ust. 2 (dot. swobodnego nabywania nieruchomosci przez obywateli lub przedsiebiorcow
panstw-stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej,
z wyjgtkiem nabycia: 1) nieruchomosci rolnych i lesnych, przez okres 12 lat od dnia przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej; 2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, przy czym okresy te juz uptynety) —
zarejestrowano 8 247 transakcji (w 2015 r. —7 301).

W 2016 r. nie odnotowano, podobnie jak w latach poprzednich, transakcji zawartych bez

obowigzku uzyskania zezwolenia, przewidzianego w art. 8 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, tj. dotyczgcego:

nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca bedacego bankiem i jednoczesnie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na witasno$¢ w wyniku bezskutecznej licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym (pkt 6),

nabycia lub objecia przez bank bedacy osobg prawng majgcg siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowang bezposrednio lub posrednio przez cudzoziemca, akcji lub
udziatbw w spotce handlowej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej
wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, w zwigzku z dochodzeniem przez ten
bank roszczen wynikajgcych z dokonanych czynnosci bankowych (pkt 7).

Obywatele i przedsiebiorcy Europejskiego Obszaru Gospodarczego przewazajg wsrod

cudzoziemcéw nabywajacych nieruchomosci w Polsce, a wiekszo$¢ nieruchomosci zostato nabytych na
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podstawie art. 8 ust. 2 ustawy. Podmioty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego stanowig ok. 74 %
ogolnej liczby podmiotéw, ktdére nabyty nieruchomosci w Polsce na podstawie transakcji nie
wymagajgcych zezwolenia. Przepis art. 8 ust. 2 ma charakter podmiotowy odnoszac sie do kraju
pochodzenia nabywcy (obywateli i przedsiebiorcow z EOG i Szwajcarii), nie zas do przedmiotu transakgc;ji.
W zwigzku z tym wpisy do rejestru transakcji dokonanych na podstawie art. 8 ust. 2 dotyczg zaréwno
nabycia lokali, jak i nieruchomosci gruntowych nabytych przez osoby fizyczne i prawne.

W roku 2016 r. najwiecej nieruchomosci bez obowigzku uzyskania zezwolenia korzystajgc ze
zwolnien przewidzianych w art. 8 ust. 1 i 2 ustawy nabyli obywatele i przedsiebiorcy reprezentujacy
obywatelstwo badz kapitat z: Niemiec (2666), Ukrainy (1527), Wielkiej Brytanii (693), Holandii (636)
i Francji (520).

Natomiast odnoszac sie do wyjgtkéw niewymagajgcych zezwolenia przewidzianych w art.
8 ust. 1, to podobnie jak w latach 2000-2015, najwiecej nieruchomosci bez obowigzku uzyskania
zezwolenia zostato nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, to znaczy
samodzielnych lokali mieszkalnych. Ws$réd nabywcéw lokali mieszkalnych dominujg podmioty
z Ukrainy (1028), Biatorusi (211), Rosji (156), USA (96), Chin (75). Ponadto odnotowano 611 transakgji
nabycia lokali o przeznaczeniu garazowym (na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1a), ktorych nabywcami
podobnie jak w przypadku lokali mieszkalnych gtéwnie byli obywatele: Ukrainy, Biatorusi, Rosji, USA, Chin.

Duzg liczbe wpiséw stanowity takze przypadki nabywania nieruchomosci na podstawie art. 8 ust.
1 pkt 2 ustawy. Najczesciej nabywcami byli obywatele Ukrainy (43), Wietnamu (29) oraz Rosji (14).

Znaczng liczbe wpisanych do rejestru transakcji stanowity rowniez przypadki nabywania
nieruchomosci przez matzenstwa, w ktorych jeden z matzonkédw posiada obywatelstwo polskie,
tj. na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy. Najwiecej nieruchomosci nabyly matzenstwa, w ktérych jedno

z matzonkdéw posiadato obywatelstwo: ukrainskie (32), biatoruskie (12) i rosyjskie (11).

Szczegbtowe zestawienia dotyczace zarejestrowanych w 2016 r. transakcji nabycia nieruchomosci

przez cudzoziemcdédw znajdujg sie w |l czesci Sprawozdania.
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Rozdziat IV
BADANIE LEGALNOSCI NABYCIA PRZEZ CUDZOZIEMCOW NIERUCHOMOSCI, UDZIAtOW LUB
AKCJI

1. Pozyskiwanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji o nabyciu
nieruchomosci przez cudzoziemcéow

Podstawowym zrédtem informacji o nabytych przez cudzoziemcédw nieruchomosciach sg dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wypisy aktow notarialnych przesytane przez notariuszy.
Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdédw, notariusz jest
zobowigzany do przestania do MSWIiA wypisu aktu notarialnego w terminie 7 dni od dnia jego
sporzadzenia. Jednakze, tak jak w latach ubiegtych, odnotowuje sie przypadki naruszenia przez notariuszy
tego terminu. Nadal, pomimo podejmowanych przez Ministra dziatan, odnotowuje sie przypadki
przesytania przez notariuszy wypisow aktéw notarialnych po kilku latach od dokonania czynnosci,
zazwyczaj po wezwaniu ze strony Ministra, ktéry uzyskuje informacje o nabyciu nieruchomosci z innych
zrédet (np. z dokumentéw dostarczanych przez strone w toku postepowania o wydanie zezwolenia).
Doda¢ nalezy, iz do 2014 r. liczba aktdw przestanych do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
z uchybieniem ustawowego terminu systematycznie rosta, natomiast od roku 2015 odnotowuje sie mniej
przypadkéw naruszenia terminu przez notariuszy, i tak: w 2012 r. byto to 337 aktéow, w 2013 r. — 390,
w 2014 r. — 449, w 2015 r. — 318, w 2016 r. - 189. Powyzsze dane wskazujg, iz prowadzone czynnosci
nadzorcze odnoszg pozytywne efekty. Dochowanie obowigzku terminowego przesytania wypiséw aktéw
notarialnych przez notariuszy ma zasadniczy wptyw na zachowanie pewnosci obrotu prawnego z udziatem
cudzoziemcédw oraz ma istotny wptyw na prawidlowos$¢ prowadzonych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji rejestréw nieruchomosci, akcji i udziatéw nabytych lub objetych przez
cudzoziemcow.

W zwigzku z licznymi przypadkami naruszenia przez notariuszy art. 8a ust. 1 ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, tak jak co
roku, skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pismo informujgce o ww. problemie (wraz z listg notariuszy,
ktorzy dopuscili s3 naruszenia ustawy) oraz zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do
zdyscyplinowania notariuszy w zakresie przestrzegania obowigzku przesytania do ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych aktéw notarialnych, dotyczgcych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw
zarowno w przypadku nabycia nieruchomosci za zezwoleniem, jak i bez zezwolenia. W odpowiedzi na
powyzsze wystgpienie Minister Sprawiedliwosci wskazat na wzmozony nadzér nad notariuszami
polegajgcy m.in. na wystuchiwaniu notariuszy dopuszczajgcych sie naruszen oraz kierowaniu wnioskéw
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z przekazanymi informacjami w 2016 r. wystuchano

w trybie art. 58 ustawy — Prawo o notariacie 9 osdb, przy czym do 8 notariuszy wystosowano pisma
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nadzorcze, natomiast przeciwko jednemu notariuszowi skierowano wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, ktdry orzekt kare dyscyplinarng upomnienie. Ponadto w ramach czynnosci nadzorczych
podjetych w 2016 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat do prezeséw sgddéw apelacyjnych, Prezesa
Krajowej Rady Notarialnej oraz prezeséw rad izb notarialnych pisma nadzorcze zobowigzujgce do
kontynuowania dziatan w celu catkowitego wyeliminowania uchybien w zakresie terminowego przesytania
przez notariuszy wypiséw aktdw notarialnych w trybie art. 8a ust. 1 ustawy. Zapewnit réwniez
o kontynuowaniu dziatan w zakresie wzmozonego nadzoru.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw. Wprowadza ona
rozszerzony zakres obowigzkdw informacyjnych notariuszy wobec Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, implikuje zmiany do ustawy — Prawo o notariacie w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariuszy za niedopetnienie tych obowigzkéw w terminie. Wydtuzony zostat réwniez
termin przedawnienia deliktu dyscyplinarnego z 3 do 5 lat.

Powyzsze zmiany przepisow oraz dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci mogg przyczynic
sie do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego przesytania aktéw notarialnych

przez notariuszy.

2. Skutki nabycia nieruchomosci wbrew przepisom ustawy

Nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci w Polsce wymaga co do zasady uzyskania zezwolenia
ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie jest niezbedne do zawarcia transakcji. Bez
przedstawienia zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie mozna dokonywacé czynnosci
prawnych oraz wpisdw prawa wifasnosci i prawa uzytkowania wieczystego (art. 5 ustawy), a nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy jest niewazne z mocy prawa (art. 6 ust. 1
ustawy).

Wsrdd nadsytanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wypiséw aktow notarialnych
dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcé4w odnotowuje sie transakcje niezgodne
z przepisami ustawy. W takich przypadkach Minister zwraca sie do nabywcy nieruchomosci, jednocze$nie
przesyfajgc pismo do wiadomosci notariusza, ktéry sporzadzit akt notarialny, o podjecie dziatan majgcych
na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem, tj. przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw. Minister informuje nabywce o konsekwencjach sporzgdzenia umowy wbrew
przepisom ustawy, (tj. niewaznosci takiej umowy), nie odnosi sie natomiast do wymogdéw formalnych
aktu notarialnego. Podkresli¢ nalezy, iz niewazna z mocy prawa umowa nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych, a w szczegélnosci nie powoduje przeniesienia prawa wtasnosci, nie rodzi zatem uprawnien do

rozporzadzania nieruchomoscig. W przypadku gdy strony nie chcg uzna¢ umowy za niewaing poprzez
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ztozenie stosownych oswiadczen, organ podejmuje dziatania prawne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
ustawy, tj. wystepuje na droge sadowg z pozwem o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci.
Wydanie przez sad zgdanego orzeczenia wigze sie z poniesieniem kosztdw postepowania sgdowego przez
strone. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z zadaniem stwierdzenia niewaznosci nabycia moze wystgpic
rowniez, wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wajt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, marszatek wojewddztwa lub wojewoda.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy
jest niewazne. Jest to sankcja bezwzglednej niewaznosci czynnos$ci prawnej, co oznacza, ze takiej
czynnosci prawnej nie mozna konwalidowaé. Orzeczenie sadu o niewaznosci nabycia ma charakter
wytacznie deklaratoryjny, gdyz bezwzgledna niewaznos$¢ czynnosci prawnej nastepuje z mocy prawa.
Oznacza to, ze czynnos$é sprzeczna z prawem jest niewazna od samego poczatku, tj. od chwili jej

dokonania, a orzeczenie sgdu tylko potwierdza ten fakt.

3. Postepowania w sprawach nabycia nieruchomosci wbrew przepisom ustawy

Z analizy aktow notarialnych, mocg ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci bez stosownego
zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wynika, ze najczesciej przyczyng niewaznosci
umowy jest:
e nabycie nieruchomosci o charakterze rolnym lub lesSnym przez obywateli i przedsiebiorcow
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (dotyczy umdéw zawartych
przed dniem 1 maja 2016 r.),

e nabycie nieruchomosci rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha,

e nabycie nieruchomosci potozonych w strefie nadgranicznej,

e brak lub zbyt krétki okres legalizacji pobytu.

W 2016 r. odnotowano 72 transakcje, zawarte z naruszeniem przepiséw ustawy. W$rdd tych
spraw w 56 przypadkach wskutek dziatan podjetych przez Ministra, strony transakcji same doprowadzity
do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, sktadajac
os$wiadczenia, iz zawarta przez nie umowa jest niewazna, natomiast w pozostatych 16 sprawach Minister
skierowat do sgdéw pozwy o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci z mocy prawa.

W sprawach wszczetych z powddztwa ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o stwierdzenie niewaznosSci nabycia nieruchomosci z mocy prawa sady cywilne w 2016 r. wydaty 7
prawomocnych wyrokéw stwierdzajgcych niewaznos¢ transakcji z udziatem cudzoziemca, takze

w sprawach z pozwdw whniesionych w latach poprzednich. Cze$¢ spraw nadal jest w toku.
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Ponizej, w zestawieniu tabelarycznym, przedstawiono blizszg charakterystyke spraw, w ktérych

strony same uznaty niewaznos$¢ nabycia nieruchomosci:

obywatelstwo

Lp. Potozenie nieruchomosci I?owierzchnila. - - .nabyvsfcyl
(wojewédztwo) nieruchomosci Rodzaj nieruchomosci WIQkSZO'SCIOWV
(w ha lub m?) kapitat
zagraniczny
1 podkarpackie 1,3017 ha nieruchomos¢ rolna Szwecja
2 matopolskie 0,1600 ha nieruchomosé rolna Wielka Brytania
3 dolnoslaskie 0,5600 ha nieruchomos¢ rolna Cypr
4 podkarpackie 0,5600 ha nieruchomos¢ rolna Rosja
5 warminsko-mazurskie 3,9079 ha nieruchomos¢ lesna Francja
6 mazowieckie 0,3700 ha nieruchomosé lesna Niemcy
7 Swietokrzyskie 3,7400 ha (udz. 0,25) nieruchomos¢ rolna Niemcy
8 Slgskie 0,0550 ha nieruchomos¢ ,,drugi dom” Wtochy
9 pomorskie 0,1300 ha nieruchomos¢ rolna Niemcy
10 mazowieckie 7,69 m? lokal niemieszkalny Izrael
11 warminsko-mazurskie 0,4143 ha nieruchomos¢ rolna Niemcy
12 mazowieckie 149,63 m? lokal niemieszkalny Bry%li?:\il\tji‘\:/\zlzspy
13 warminsko-mazurskie 60,40 m? lokal mieszkalny - strefa Ukraina
14 mazowieckie 3,2900 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
15 pomorskie 79,19 m? lokal mieszkalny - strefa Ukraina
16 pomorskie 0,8906 ha nieruchomos¢ strefa Biatorus
17 warminsko-mazurskie 0,0147 ha nieruchomos¢ strefa Biatorus
18 podkarpackie 30,7798 ha nieruchomos¢ rolna Niemcy
19 mazowieckie 0,2758 ha (udz. 0,0048) "ier“‘:hc’”l"oolf;; droga do Chiny
20 dolnoslaskie 0,0185 ha (udz. 0,0106) nieruchorTc:)Ifac'IJ droga do Ukraina
21 mazowieckie 1609 m? (udz. 0,0125) lokal uzytkowy Japonia
22 zachodniopomorskie 0,1389 ha nieruchomos¢ rolna Niemcy
23 dolnoslaskie 0,3400 ha nieruchomos¢ rolna Rumunia
24 lubelskie 1,7100 ha nieruchomosé rolna Ukraina
25 lubelskie 23,6300 ha nieruchomos¢ rolna- strefa Ukraina
26 pomorskie 0,4700 ha nieruchomosc¢ rolna Holandia
27 matopolskie 0,0370 ha nieruchorT;)Ijac'I; droga do Ukraina
28 matopolskie 0,0370 ha nieruchorT;)Ijac'I; droga do Ukraina
29 mazowieckie 5,1000 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
30 mazowieckie 1720,83 m? (udz. 0,0172) lokal niemieszkalny Armenia
32 matopolskie 0,2009 ha nieruchomos¢ rolna Szwajcaria
33 mazowieckie 2,4500 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
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34 mazowieckie 1,0400 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
35 mazowieckie 1,4441 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
36 mazowieckie 0,5200 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
37 mazowieckie 2,1300 ha nieruchomosc lesna Holandia
38 mazowieckie 1,1400 ha nieruchomosc lesna Holandia
39 todzkie 0,1000 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
40 tédzkie 1,2600 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
41 tédzkie 0,3300 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
42 tédzkie 0,1500 ha nieruchomos¢ le$na Niemcy
43 mazowieckie 2,5000 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
44 mazowieckie 0,6100 ha nieruchomosc lesna Holandia
45 mazowieckie 0,2768 ha nieruchomos¢ lesna Dania
46 ¢laskie 1,9298 ha (udz. 0,0074) nier“cmrﬁi droga do Ukraina
47 mazowieckie 0,2830 ha nieruchomosé rolna Niemcy
48 todzkie 1,5001 ha nieruchomos¢ rolna Holandia
49 mazowieckie 0,6100 ha nieruchomosé Ukraina
50 pomorskie 0,3951 ha nieruchomos¢ lesna Wielka Brytania
51 mazowieckie 0,2758 ha (udz. 0,0048) nieruchomosé Indie
52 matopolskie 0,2500 ha nieruchomos¢ rolna Austria
53 kujawsko-pomorskie 1,3813 ha nieruchomos¢ lesna Luxemburg
54 dolnoslaskie 0,0867 ha nieruchomos¢ rolna Butgaria
55 kujawsko-pomorskie 0,3035 ha nieruchomos¢ rolna Wielka Brytania
56 podkarpackie 2,1600 ha nieruchomos¢ rolna Czechy

Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, iz sprawy w ktérych strony same uznaty niewaznosc
nabycia nieruchomosci dotyczyty niewaznego nabycia nastepujacych nieruchomosci:

= nieruchomosci rolnych i lesnych — 37 spraw (w tym 19 spraw dotyczyto nieruchomosci
o charakterze stricte leSnym),

= nieruchomosci gruntowych o przeznaczeniu mieszkaniowym — 6 spraw,

= nieruchomosci gruntowych o przeznaczeniu drogowym — 5 sprawy,

= |okali mieszkalnych — 2 sprawy,

= |okali uzytkowych — 4 spraw,

= nieruchomosci potozone w strefie nadgranicznej — 2 sprawy.

Wsrdd 56 spraw, w ktérych strony same uznaty niewazno$¢ nabycia nieruchomosci 36 z nich
stanowig sprawy, ktére dotyczg nabycia bez wymaganego zezwolenia nieruchomosci rolnych i lesnych

przez obywateli z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (tj. naruszenie art. 8
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ust. 2 pkt 1 ustawy). W pozostatych sprawach nabycie nieruchomosci byto niewazine z powodu nie
spetnienia przestanek wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy, takze w wyniku naruszenia art. 8 ust. 3. Po
doprowadzeniu do stanu zgodnego z przepisami ustawy cudzoziemiec, ktéry winien legitymowaé sie
zezwoleniem Ministra na nabycie nieruchomosci moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie stosownego
zezwolenia.

Ponadto w przypadku czesci transakcji dokonanych w latach ubiegtych, ktérych czynnosci
wyjasniajace zakonczyty sie w 2016 r. Minister poddat w watpliwos¢ prawidtowos¢ nabycia
nieruchomosci.

Wsrdd wszystkich transakcji zarejestrowanych w 2016 r. ponad 96%, czyli tak jak w ostatnich
latach, stanowity transakcje dokonane bez obowigzku uzyskania zezwolenia, z czego blisko 74% tych
transakcji zostato dokonanych w oparciu o art. 8 ust. 2 ustawy. Co za tym idzie liczba spraw, objetych
badaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w kontekscie spetnienia przez cudzoziemcow
przestanek uprawniajgcych ich do nabycia nieruchomosci bez zezwolenia stosownie do dyspozycji art. 8
ust. 2 ustawy, jest bardzo duza.

W tym kontekscie warto odnotowad, ze przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej na warunkach przyjetych w Traktacie Akcesyjnym i zwigzana z nimi swoboda nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcédw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej,
spowodowato, iz duza grupa cudzoziemcéw jest zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie nieruchomosci, udziatéw lub akcji. W tej sytuacji wzrosta
rola prowadzonych rejestrow, ktére umozliwiajg pozyskiwanie informacji w zakresie nabywania przez
cudzoziemcdw nieruchomosci w Polsce. Prowadzenie przez Ministra rejestréw stanowi istotny instrument
prawny umozliwiajgcy monitorowanie obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow.

Rejestry prowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stuzg badaniu legalnosci
nabywania przez cudzoziemcédw nieruchomosci, udziatéw i akcji. Poczgwszy od 2004 r. do kornca 2016 r.
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych stwierdzit, iz 781 transakcji nabycia nieruchomosci, udziatéw
i akcji zostato zawartych z naruszeniem przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw. Z tej liczby w 532 przypadkach cudzoziemcy po wezwaniu organu doprowadzili do stanu
zgodnego z przepisami ustawy, z czego w 307 przypadkach byly to transakcje z udziatem cudzoziemcow
z Unii Europejskiej. W przypadku 249 transakcji Minister, wobec braku woli stron transakcji do
doprowadzenia do stanu zgodnego z przepisami ustawy, wystgpit z pozwami do sgdéw o stwierdzenie

niewaznosci nabycia nieruchomosci, udziatéw i akgji.
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CZESC 1l

DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE REJESTROW NIERUCHOMOSCI, UDZIALtOW | AKCJI, NABYTYCH LUB OBJETYCH PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

Tabela 1: Liczba wpiséw do rejestrow dotyczgca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

Grunty Grunty rolne i lesne Lokale mieszkalne Lokale uzytkowe Suma:
Osoba Fizyczna 2215 528 4134 1345 8222
Bez zezwolenia
Osoba Prawna 1997 1421 441 373 2953
Suma: 4212 670 4575 1718 11175
Osoba Fizyczna 236 36 73 29 374
Za zezwoleniem
Osoba Prawna 0 37 0 0 37
Suma: 236 73 73 29 411
Suma: 4448 743 4648 1747 11586
Grunty | Lokale | Suma: Tabela 2: Liczba wpis6w oraz powierzchnia nieruchomosci nabytych za zezwoleniem przez
Bezlzezwolenia 4882 6293 11175 przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw obcych w Polsce
Za zezwoleniem 309 102 411
Kraj Wojewddztwo | Liczba | Powierzchnia
Suma: 5191 6395 11586 wpiséw | ha
Iran MAZOWIECKIE 1 0,09
Suma: 1 0,09

1 dotyczy zwolnien z obowigzku uzyskania zezwolenia na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz transakcji dokonanych po 1 maja 2016 r.
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Tabela 3: Powierzchnia nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

Grunty (w ha) Grunty rolne i lesne (w ha) Lokale mieszkalne (w m2) Lokale uzytkowe (w m2)
Osoba Fizyczna 239,33 404,24 246 005,94 42 845,23
Bez zezwolenia
Osoba Prawna 2 357,59 82,06 44 653,31 311 206,02
Suma: 2 596,92 486,30 290 659,25 354 051,24
Osoba Fizyczna 12,97 16,52 4292,74 736,79
Za zezwoleniem
Osoba Prawna 0,00 73,07 0,00 0,00
Suma: 12,67 89,59 4 292,74 736,79
Suma: 2 609,59 575,89 294 951,99 354 788,03
Wszystkie grunty (w ha) Lokale (w m2)
Bez zezwolenia 3083,22 644 710,50
Za zezwoleniem 102,26 5029,52
Suma: 3 185,48 649 740,02

65



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Tabela 4: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

(wg wojewédztw)
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Wojewddztwo Grunty (w ha) | Grunty rolne i Grunty (w ha) | Grunty rolneii
lesne (w ha) lesne (w ha)
Suma: Suma: Suma:

DOLNOSLASKIE 30,91 29,55 60,46 278,76 6,69 285,45 345,90
KUJAWSKO-POMORSKIE 10,10 6,72 16,81 107,06 19,53 126,59 143,40
LUBELSKIE 1,84 6,67 8,51 38,45 3,27 41,73 50,23
LUBUSKIE 23,00 72,29 95,28 91,36 3,79 95,14 190,42
tODZKIE 4,93 10,50 15,43 167,01 11,48 178,49 193,91
MALOPOLSKIE 17,89 17,59 35,48 101,10 2,23 103,33 138,82
MAZOWIECKIE 24,30 37,79 62,09 361,31 49,46 410,77 472,86
OPOLSKIE 16,04 45,29 61,32 84,53 5,89 90,42 151,75
PODKARPACKIE 5,48 16,77 22,25 43,17 0,52 43,69 65,94
PODLASKIE 2,89 5,69 8,58 28,10 0,00 28,10 36,68
POMORSKIE 26,13 21,56 47,69 142,64 3,85 146,49 194,18
SLASKIE 33,80 14,30 48,10 298,43 13,77 312,19 360,29
SWIETOKRZYSKIE 2,59 3,87 6,47 34,69 9,29 43,98 50,45
WARMINSKO-MAZURSKIE 9,39 67,42 76,81 96,20 5,20 101,40 178,21
WIELKOPOLSKIE 17,57 34,93 52,50 272,68 9,61 282,28 334,78
ZACHODNIOPOMORSKIE 25,15 29,84 54,99 212,10 10,56 222,66 277,65

Suma: 252,00 420,76 672,75 2357,59 155,14 2512,72 3185,48
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Tabela 5: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Kraj pochodzenia Grunty (w ha) | Grunty rolne i Grunty (w ha) | Grunty rolne i
nabywcy lesne (w ha) Suma: lesne (w ha) Suma:
Algieria 0,06 0,06
Angola 0,03 0,03
Arabia Saudyjska 0,17 0,00 0,17
Armenia 1,63 0,72 2,35
Australia 0,54 0,10 0,63
Austria 12,49 23,53 36,03 26,59 15,35 41,94
Azerbejdzan 0,0005 0,12 0,12 2,16 2,16
Bangladesz 0,09 0,09 0,24 0,24
Belgia 10,14 1,98 12,11 76,26 3,01 79,27
Biatorus 1,57 2,20 3,77 7,54 0,00 7,54
Brazylia 0,10 0,10
Butgaria 1,07 0,56 1,63
Chiny 1,46 0,47 1,92 22,08 0,80 22,88
Chorwacja 0,61 0,61
Cypr 0,28 0,28 298,21 31,34 329,55
Czechy 4,77 8,42 13,19 80,94 0,81 81,76
Dania 2,37 6,15 8,51 46,49 8,55 55,04
Egipt 0,28 0,08 0,36 1,76 1,76
Estonia 0,60 0,60
Etiopia 0,07 0,07
Filipiny 0,002 0,002
Finlandia 0,26 0,14 0,39 5,08 5,82 10,90
Francja 8,10 11,44 19,53 134,21 4,77 138,99
Gibraltar 0,05 0,05
Grecja 0,55 0,12 0,67 4,71 4,71
Gruzja 0,00009 0,00009
Gwinea 0,005 0,005
Hiszpania 2,76 0,10 2,86 22,48 0,40 22,88
Holandia 13,88 16,42 30,30 557,11 38,53 595,63
Indie 1,14 0,00 1,14 1,89 1,37 3,26
Irak 0,12 0,00 0,12
Iran 6,72 6,72
Irlandia 2,07 0,29 2,36 2,50 0,58 3,08
Islandia 0,14 0,14

Suma:

0,06
0,03
0,17
2,35
0,63
77,97
2,28
0,33
91,38
11,32
0,10
1,63
24,81
0,61
329,84
94,95
63,56
2,12
0,60
0,07
0,002
11,29
158,52
0,05
5,38
0,00009
0,005
25,74
625,93
4,40
0,12
6,72
5,43

0,14
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Izrael 0,78 0,08 0,86 0,86
Japonia 0,39 0,39 3,53 3,53 3,92
Jordania 0,14 0,14 0,14
Kanada 0,16 0,16 0,56 2,85 3,41 3,57
Kazachstan 0,16 0,07 0,24 0,24
Korea Potudniowa 0,35 0,35 10,87 0,91 11,78 12,13
Kuba 0,15 0,15 0,15
Liban 0,11 0,11 0,11
Libia 0,12 0,12 0,12
Lichtenstein 2,34 2,34 2,34
Litwa 1,53 0,16 1,69 1,02 1,02 2,71
Luxemburg 0,70 0,70 252,16 2,66 254,82 255,53
totwa 0,50 0,19 0,69 4,17 4,17 4,86
Malta 23,08 23,08 23,08
Meksyk 0,04 0,04 0,04
Motdawia 0,15 0,15 0,15
Mongolia 1,03 1,03 1,03
Niemcy 105,54 283,15 388,69 468,19 24,94 493,13 881,82
Norwegia 1,76 0,72 2,48 10,20 10,20 12,68
Nowa Zelandia 0,11 0,11 0,11
Pakistan 0,24 0,24 0,24
Panama 0,34 0,34 0,34
Portugalia 1,39 0,17 1,56 6,56 0,59 7,16 8,72
itferp:/llj(iblika Potudniowej 0,03 0,03 0,03
Rosja 3,05 0,99 4,04 4,04
Rumunia 0,58 4,12 4,70 3,88 3,88 8,58
Serbia 0,20 0,20 0,20
Singapur 0,08 0,08 0,25 0,25 0,32
Stowacja 2,75 5,51 8,26 20,86 1,97 22,83 31,09
Stowenia 0,08 0,28 0,36 0,36
Syria 0,10 0,10 0,53 0,53 0,64
Szwajcaria 9,93 2,65 12,58 42,84 42,84 55,41
Szwecja 7,62 2,65 10,27 57,90 0,20 58,10 68,37
Tajwan 0,00 0,03 0,03 3,88 3,88 3,91
Tanzania 0,02 0,02 0,02
Tunezja 0,22 0,22 0,22
Turcja 0,49 3,99 4,47 1,47 1,47 5,95
Turkmenistan 1,48 1,48 1,48
Ukraina 8,99 17,75 26,74 3,67 3,86 7,53 34,27
USA 0,49 0,64 1,13 43,19 1,68 44,87 45,99
Wegry 0,99 0,95 1,94 4,03 2,20 6,23 8,18
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Wielka Brytania 21,53
Wietham 2,76
Wtochy 11,19
Wyspy Dziewicze
Wyspy Marshalla
Zjednoczone Emiraty
Arabskie

Suma: 252,00

Tabela 6: Powierzchnia nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie

20,32

0,55

420,76

41,85
3,32

14,10

672,75

49,08
0,09
42,54
0,07
0,12
0,09

2 357,59

1,20

0,57

155,14

50,27
0,09
43,10
0,07
0,12
0,09

2512,72

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE

LUBUSKIE

+tODZKIE

MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE

POMORSKIE

SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

(wg wojewddztw)

(grunty w ha)

Osoba Fizyczna

Suma:

69

5,10
1,69
0,28
0,01
0,28
1,12
5,34
1,59
1,79
1,24
2,21
0,30
0,38
6,20
0,57
1,38
29,49

Osoba Prawna

0,73
5,81
3,10
1,99
6,78
1,89
14,02
4,57

0,30
0,81
3,34
2,64
1,80
2,04
50,32

Suma:

5,83
7,50
3,38
2,00
7,07
3,01
19,36
6,16
1,79
1,24
3,01
1,11
3,72
8,84
2,37
3,42
79,81

92,13
3,41
57,21
0,07
0,12
0,09

3185,48
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Tabela 7: Powierzchnia nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie
zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

(grunty w ha)

Kraj pochodzenia nabywcy Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma:
Australia 0,10 0,10
Austria 2,45 3,10 5,55
Belgia 0,40 0,40
Chiny 0,21 0,80 1,01
Cypr 5,13 5,13
Czechy 5,11 0,65 5,76
Egipt 0,08 0,08
Finlandia 0,14 0,14
Francja 0,82 2,84 3,66
Holandia 1,08 18,75 19,83
Indie 0,69 0,69
Kazachstan 0,07 0,07
Liban 0,11 0,11
Litwa 0,16 0,16
Luxemburg 1,43 1,43
Niemcy 13,74 13,83 27,57
Portugalia 0,59 0,59
Stowacja 1,02 0,34 1,35
Stowenia 0,28 0,28
Szwecja 0,09 0,09
Turcja 2,67 2,67
Ukraina 0,21 0,21
USA 1,68 1,68
Wielka Brytania 1,22 1,22
Wrtochy 0,05 0,05

Suma: 29,49 50,32 79,81
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Tabela 8: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez obywateli i przedsiebiorcow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej

(wg wojewédztw)
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Wojewddztwo Grunty (w ha) | Grunty rolne Grunty (w ha) | Grunty rolne i
ilesne (w Suma: lesne (w ha) Suma: Suma:
ha)

DOLNOSLASKIE 27,28 28,82 56,10 270,26 6,69 276,95 333,05
KUJAWSKO-POMORSKIE 9,05 6,07 15,12 100,34 19,53 119,86 134,98
LUBELSKIE 1,45 3,56 5,00 30,80 3,19 33,99 38,99
LUBUSKIE 22,61 71,37 93,98 83,37 3,10 86,47 180,45
tODZKIE 3,51 10,15 13,66 156,07 11,38 167,44 181,11
MALOPOLSKIE 16,03 16,92 32,96 93,45 2,23 95,68 128,64
MAZOWIECKIE 12,87 22,41 35,27 347,77 42,06 389,83 425,10
OPOLSKIE 15,59 44,79 60,38 76,16 5,89 82,05 142,43
PODKARPACKIE 5,00 13,65 18,65 42,85 0,52 43,37 62,02
PODLASKIE 2,61 4,14 6,75 28,10 0,00 28,10 34,86
POMORSKIE 24,88 21,56 46,44 134,90 3,05 137,95 184,40
SLASKIE 32,36 14,30 46,66 283,68 12,86 296,53 343,20
SWIETOKRZYSKIE 2,51 3,87 6,39 33,66 9,29 42,95 49,34
WARMINSKO-MAZURSKIE 9,12 67,21 76,33 85,86 3,52 89,39 165,72
WIELKOPOLSKIE 15,77 34,30 50,07 267,52 9,61 277,13 327,20
ZACHODNIOPOMORSKIE 24,92 29,79 54,70 209,27 10,56 219,82 274,53

Suma: 225,56 392,92 618,48 2244,04 143,48 2 387,52 3 006,00

Tabela 9: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez spétki z siedzibg w Polsce,
w ktorych kapitat dominujacy pochodzi z kraju spoza EOG
(wg wojewddztw)

Osoba Prawna

Wojewddztwo Grunty (w ha) Grunty rolne i lesne Suma:
(w ha)

DOLNOSLASKIE 8,50 0,00 8,50
KUJAWSKO-POMORSKIE 6,72 0,00 6,72
LUBELSKIE 7,66 0,08 7,74
LUBUSKIE 7,99 0,69 8,67
tODZKIE 10,94 0,11 11,04
MALOPOLSKIE 7,65 0,00 7,65
MAZOWIECKIE 13,55 7,40 20,95
OPOLSKIE 8,37 0,00 8,37
PODKARPACKIE 0,32 0,00 0,32
POMORSKIE 7,74 0,80 8,54
SLASKIE 14,75 0,91 15,66
SWIETOKRZYSKIE 1,03 0,00 1,03
WARMINSKO-MAZURSKIE 10,33 1,68 12,01
WIELKOPOLSKIE 5,16 0,00 5,16
ZACHODNIOPOMORSKIE 2,84 0,00 2,84

Suma: 113,55 11,65 125,20
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Tabela 10: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez obywateli i przedsiebiorcéw

Kraj pochodzenia
nabywcy

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Lichtenstein
Litwa
Luxemburg
totwa
Malta
Niemcy
Norwegia
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwajcaria
Szwecja

Wegry

Wielka Brytania

Witochy

Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna

Grunty (w ha)

12,49
10,14
1,07
0,61
0,28
4,77

2,37

0,26
8,10
0,55
2,76
13,88
2,07

0,14

105,54
1,76
1,39
0,58
2,75
0,08
9,93
7,62
0,99

21,53
11,19

Suma: 225,56

Grunty rolne i
lesne (w ha)

23,53
1,98
0,56
0,00
0,00
8,42

6,15

0,14
11,44
0,12
0,10
16,42
0,29

0,00

0,16
0,00
0,19

283,15
0,72
0,17
4,12
5,51
0,28
2,65
2,65
0,95

20,32
2,91

392,92

Suma:

36,03
12,11
1,63
0,61
0,28
13,19

8,51

0,39
19,53
0,67
2,86
30,30
2,36

0,14

1,69
0,70

0,69

388,69
2,48
1,56
4,70
8,26
0,36
12,58
10,27

1,94
41,85
14,10

618,48
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Osoba Prawna

Grunty (w ha)

26,59

76,26

298,21
80,94
46,49
0,60
5,08
134,21
4,71
22,48

557,11

2,50

2,34
1,02
252,16
4,17
23,08
468,19
10,20
6,56
3,38

20,86

42,84
57,90

4,03
49,08
42,54

2244,04

Grunty rolne i
lesne (w ha)

15,35

3,01

31,34
0,81
8,55
0,00
5,82
4,77
0,00
0,40

38,53
0,58

0,57

143,48

Suma:

41,94

79,27

329,55
81,76
55,04

0,60
10,90
138,99
4,71
22,88
595,63
3,08

2,34
1,02
254,82
4,17
23,08
493,13
10,20
7,16
3,38

22,83

42,84
58,10

6,23
50,27
43,10

2 387,52

Suma:

77,97
91,38
1,63
0,61
329,84
94,95
63,56
0,60
11,29
158,52
5,38
25,74
625,93
5,43
0,14
2,34
2,71
255,53
4,86
23,08
881,82
12,68
8,72
8,58
31,09
0,36
55,41
68,37
8,18
92,13
57,21

3 006,00
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Tabela 11: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez spétki z siedzibg w Polsce,
w ktdrych kapitat dominujacy pochodzi z kraju spoza EOG
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Prawna

. . Grunty rolne i Suma:
Kraj pochodzenia nabywcy Grunty (w ha) e e

Arabia Saudyjska 0,17 0,00 0,17
Azerbejdzan 2,16 0,00 2,16
Bangladesz 0,24 0,00 0,24
Biatorus 7,54 0,00 7,54
Chiny 22,08 0,80 22,88
Egipt 1,76 0,00 1,76
Gibraltar 0,05 0,00 0,05
Indie 1,89 1,37 3,26
Iran 6,72 0,00 6,72
Izrael 0,78 0,08 0,86
Japonia 3,53 0,00 3,53
Kanada 0,56 2,85 3,41
Korea Potudniowa 10,87 0,91 11,78
Liban 0,00 0,11 0,11
Panama 0,34 0,00 0,34
Singapur 0,25 0,00 0,25
Syria 0,53 0,00 0,53
Tajwan 3,88 0,00 3,88
Turcja 1,47 0,00 1,47
Turkmenistan 1,48 0,00 1,48
Ukraina 3,67 3,86 7,53
USA 43,19 1,68 44,87
Wietnam 0,09 0,00 0,09
Wyspy Dziewicze 0,07 0,00 0,07
Wyspy Marshalla 0,12 0,00 0,12
Zjednoczone Emiraty Arabskie 0,09 0,00 0,09

Suma: 113,55 11,65 125,20
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Tabela 12: Powierzchnia i liczba wpisdw nieruchomosci rolnych i lesSnych nabytych przez
cudzoziemcow bez obowigzku uzyskania zezwolenia w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia
2016r.

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Kraj pochodzenia nabywcy Osoba Fizyczna Osoba Prawna Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Suma: Suma:

Armenia 2,08 2,08 8 8
Australia 0,10 0,10 1 1
Austria 4,94 0,25 5,19 22 2 24
Azerbejdzan 0,12 0,12 1 1
Belgia 1,48 1,48 3 3
Biatorus 1,18 1,18 4 4
Butgaria 1,36 1,36 4 4
Chile 0,08 0,08 1 1
Czechy 0,30 0,30 3 3
Dania 0,34 0,34 1 1
Francja 1,26 1,26 3 3
Grecja 0,44 0,44 2 2
Holandia 0,56 0,56 1 1
Indie 0,41 0,41 5 5
Irlandia 1,00 1,00 1 1
Japonia 0,02 0,02 3 3
Jordania 0,008 0,008 1 1
Kanada 0,10 0,10 1 1
Litwa 0,004 0,00 1 1
Maroko 0,16 0,16 2 2
Motdawia 0,04 0,04 1 1
Niemcy 32,03 0,36 32,39 88 1 89
Rosja 1,57 1,57 7 7
Rumunia 0,34 0,34 1 1
Serbia 0,18 0,18 1 1
Stowacja 0,16 0,16 1 1
Szwecja 2,91 0,05 2,96 6 1 7
Turcja 4,08 4,08 6 6
Ukraina 9,42 9,42 32 32
USA 1,53 1,53 5 5
Wegry 0,38 0,38 1 1
Wielka Brytania 2,56 2,56 8 8
Wtochy 0,26 0,26 2 2

Suma: 71,40 0,66 72,06 227 4 231
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Tabela 13: Powierzchnia i liczba wpisdw nieruchomosci rolnych i lesSnych nabytych przez
cudzoziemcoéw bez obowigzku uzyskania zezwolenia w okresie od 1 maja 2016 r. do 31 grudnia
2016r.

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Kraj pochodzenia nabywcy Osoba Fizyczna Osoba Prawna Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Suma: Suma:

Armenia 0,26 0,26 2 2
Austria 22,25 12,25 34,50 47 4 51
Belgia 1,98 0,55 2,53 15 2 17
Biatorus 0,53 0,53 2 2
Butgaria 0,16 0,16 2 2
Chiny 0,46 0,80 1,26 2 1 3
Cypr 5,44 5,44 3 3
Czechy 7,59 0,81 8,40 10 2 12
Dania 6,15 6,23 12,38 2 2 4
Finlandia 0,14 0,17 0,31 1 1 2
Francja 11,44 2,84 14,28 23 3 26
Hiszpania 0,10 0,10 1 1
Holandia 16,42 20,75 37,17 19 21 40
Indie 0,69 0,69 3 3
Irlandia 0,29 0,27 0,56 2 1 3
Izrael 0,08 0,08 1 1
Kazachstan 0,07 0,07 1 1
Korea Potudniowa 0,91 0,91 2 2
Liban 0,11 0,11 1 1
Libia 0,12 0,12 1 1
Litwa 0,16 0,16 1 1
Luxemburg 1,12 1,12 9 9
totwa 0,19 0,19 1 1
Niemcy 269,55 19,96 289,52 246 66 312
Norwegia 0,72 0,72 2 2
Portugalia 0,17 0,59 0,76 2 3 5
Rosja 0,45 0,45 2 2
Rumunia 3,78 3,78 4 4
Stowacja 5,51 1,19 6,70 17 4 21
Stowenia 0,28 0,28 1 1
Szwajcaria 2,65 2,65 2 2
Szwecja 0,64 0,20 0,84 4 1 5
Ukraina 1,03 3,86 4,90 8 5 13
USA 0,09 1,68 1,77 1 1 2
Wegry 0,95 0,95 1 1
Wielka Brytania 19,56 1,20 20,75 28 4 32
Wietnam 0,55 0,55 3 3
Wrtochy 2,91 0,01 2,92 17 1 18

Suma: 377,16 81,71 458,86 470 141 611
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Tabela 14: Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

Wojewddztwo

DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE

LUBUSKIE

tODZKIE

MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE

POMORSKIE

SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

Suma:

Osoba Fizyczna

Lokale mieszkalne

(wm2)

36 252,99
5861,02
5165,23
3711,66
5910,28
38 615,77
83722,15
3712,69
3757,18
3304,35
14 965,52
17 238,79
914,01
3014,26
10 583,03

13 569,75

250 298,68

Lokale uzytkowe

(wm2)

5 425,80
631,22
501,78
729,42
951,17

5 755,35

18 501,16
143,27
311,25
480,46

3340,87
1 045,90
183,52
447,82
1424,75
3708,27

43 582,02

(wg wojewodztw)

Osoba Prawna

Lokale mieszkalne

Suma:

41 678,79
6 492,24

5 667,00
4441,07

6 861,45
44371,12
102 223,31
3 855,96

4 068,43
3784,81
18 306,40
18 284,69
1097,53

3 462,08
12 007,79
17 278,02

293 880,69

76

(w m2)

4163,10
1 639,06
186,74
675,61
978,62

6 471,85
22224,63
499,13
104,47
270,50
2199,70

2 694,84

38,65
1387,34
1119,08

44 653,31

Lokale uzytkowe

(wm2)

11 375,49
1173,56
1155,53
1516,41

34 619,75
48 358,60
169 217,02
0,00
163,73
92,87
21940,81

15271,23

1716,38
3596,57
1008,06

311 206,02

Suma:

15 538,59
2812,62
1342,27
2192,03

35 598,37
54 830,45
191 441,65
499,13
268,20
363,37
24140,51

17 966,06

1755,03
4983,91
2127,14

355 859,33

Suma:

57 217,38
9304,86

7 009,27

6 633,10
42 459,82
99 201,57
293 664,95
4 355,09

4 336,63
4148,18
42 446,91
36 250,76
1097,53
5217,11
16 991,70
19 405,16

649 740,02



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
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Tabela 15: Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia i bez

Kraj pochodzenia nabywcy

Albania

Algieria

Angola

Arabia Saudyjska
Argentyna

Armenia

Australia

Austria

Autonomia Palestynska
Azerbejdzan

Belgia
Bezpanstwowiec
Biatorus

Bosnia i Hercegowina
Brazylia

Brytyjskie Wyspy Dziewicze
Butgaria

Chile

Chiny

Chorwacja

Cypr

Czarnogora

Czechy

Dania

Demokratyczna Republika
Konga

Egipt
Estonia
Etiopia
Filipiny
Finlandia
Francja
Ghana
Grecja

Gruzja

obowigzku uzyskania zezwolenia

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna

Lokale Lokale
mieszkalne uzytkowe

(wm2) (w m2)
98,50 25,70
161,14 12,37
32,01 0,00
243,34 109,56
93,33 43,89
1611,24 239,06
1 059,06 84,27
6 248,77 2967,16
117,22 23,44
578,40 390,96
2965,94 755,86
218,41 0,00
11 538,09 2740,63
58,85 25,11
604,24 115,67
123594 322,40
267,70 0,00
5728,97 1114,86
770,27 255,34
34,65 0,00
135,62 0,00
2330,06 284,24
2 115,57 569,60
49,63 0,00
495,90 43,63
0,00 23,99
38,56 0,00
162,65 70,70
1372,62 243,31
12 200,15 1661,17
33,95 0,00
743,45 255,33
126,75 24,44

Suma:

124,20
173,51
32,01
352,90
137,22
1850,30
1143,33
9215,93
140,66
969,35
3721,80
218,41
14 278,71
83,96

719,92

1558,34
267,70
6 843,83
1025,61
34,65
135,62
2614,31
2 685,17
49,63
539,53
23,99
38,56
233,35
1615,93
13 861,32
33,95
998,78

151,19
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Osoba Prawna

Lokale
mieszkalne
(wm2)

320,09

185,85

52,30

44,28

69,88

265,43

96,43

7 367,65

1311,74

915,85

439,13

1776,06

Lokale
uzytkowe Suma:
(w m2)
83,57 403,66
97,51 283,36
0,00 52,30
91,80 136,08
0,00 69,88
403,24 668,67
0,00 96,43
43 483,51 | 50851,16
734,59 2046,33
4199,47 5115,32
35,07 474,20
20539,13 | 22315,19

Suma:

124,20
173,51
32,01
352,90
137,22
1850,30
1143,33
9 619,59
140,66
969,35
4 005,15
218,41
14 331,01
83,96
719,92
136,08
1628,22
267,70

7 512,50
1122,04
50 885,81
135,62
4 660,63
7 800,49
49,63
539,53
498,19
38,56
233,35
1615,93
36 176,51
33,95
998,78

151,19
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Gwinea 48,50 0,00 48,50 48,50
Hiszpania 5088,16 734,95 5823,12 2377,32 19734,72 | 22112,04 27 935,16
Holandia 2717,01 403,02 3 120,02 1667,54 146 290,34 | 147 957,88 151 077,90
Hongkong 25,48 0,00 25,48 25,48
Indie 2 266,88 336,71 2 603,58 203,88 52,30 256,18 2 859,76
Indonezja 89,59 50,89 140,48 140,48
Irak 108,77 0,00 108,77 108,77
Iran 354,19 59,87 414,06 414,06
Irlandia 1431,76 169,78 1601,54 365,19 221,16 586,35 2187,89
Izrael 4 259,54 584,66 4 844,20 10 089,10 1158,73 | 11247,83 16 092,04
Japonia 951,21 198,50 1149,70 23,75 0,00 23,75 1173,45
Kamerun 33,44 0,00 33,44 33,44
Kanada 1601,38 114,23 1715,62 45,71 24,78 70,49 1786,11
Katar 111,39 0,00 111,39 111,39
Kazachstan 625,27 98,56 723,82 723,82
Kolumbia 86,19 0,00 86,19 86,19
Kongo 76,69 0,00 76,69 76,69
Korea Potudniowa 1342,99 286,41 1629,40 1629,40
Kuwejt 35,28 0,00 35,28 35,28
Liban 80,67 26,55 107,22 107,22
Libia 419,76 0,00 419,76 419,76
Lichtenstein 65,16 2,17 67,33 207,47 0,00 207,47 274,80
Litwa 2221,27 151,55 2372,82 51,00 65,82 116,82 2 489,64
Luxemburg 80,87 0,00 80,87 1120,11 48 349,27 | 49 469,38 49 550,25
totwa 248,24 9,65 257,89 254,18 0,00 254,18 512,07
Macedonia 229,29 50,15 279,44 279,44
Madagaskar 59,29 0,00 59,29 59,29
Malezja 197,96 0,00 197,96 197,96
Malta 153,04 72,97 226,01 226,01
Maroko 230,90 64,66 295,56 295,56
Mauritius 34,85 0,00 34,85 34,85
Meksyk 540,44 87,17 627,61 627,61
Motdawia 812,72 48,22 860,94 860,94
Mongolia 344,69 69,51 414,20 414,20
Nepal 64,30 0,00 64,30 64,30
Niemcy 40 250,18 7 782,40 48 032,58 2 830,34 3 005,04 5 835,38 53 867,96
Nigeria 269,30 28,85 298,15 298,15
Nikaragua 147,20 15,03 162,22 162,22
Norwegia 2 225,55 321,82 2 547,36 1337,03 15900,14 | 17 237,18 19 784,54
Nowa Zelandia 138,38 29,24 167,62 167,62
Pakistan 248,06 0,00 248,06 248,06
Paragwaj 46,64 23,59 70,23 70,23
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Portugalia 2469,21 610,20 3079,41 0,00 28,81 28,81 3 108,22
Republika Potudniowej Afryki 309,77 45,15 354,92 354,92
Rosja 8 644,41 1362,01 10 006,42 161,10 323,20 484,30 10 490,72
Rumunia 1657,57 94,73 1752,29 0,00 129,07 129,07 1881,36
Serbia 238,93 54,10 293,03 293,03
Seszele 74,00 0,00 74,00 74,00
Sierra Leone 27,96 0,00 27,96 27,96
Singapur 170,70 63,50 234,20 0,00 445,90 445,90 680,10
Stowacja 2219,86 314,71 2534,57 549,79 0,00 549,79 3 084,36
Stowenia 380,33 50,16 430,49 430,49
Sri Lanka 72,01 0,00 72,01 72,01
Syria 206,79 63,36 270,15 270,15
Szwajcaria 1712,89 233,24 1946,13 0,00 1331,26 1331,26 3 277,38
Szwecja 7571,70 1298,40 8 870,10 431,66 26,64 458,30 9328,40
Tajwan 1114,74 71,66 1186,40 1186,40
Tanzania 88,55 0,00 88,55 88,55
Tunezja 523,04 78,58 601,62 601,62
Turcja 2 753,38 256,49 3 009,87 3 009,87
Turkmenistan 217,44 0,00 217,44 217,44
Ukraina 60 862,24 8309,93 69 172,16 3 256,22 1943,52 5199,74 74 371,90
USA 6 151,30 1013,55 7 164,86 444,80 223,43 668,22 7 833,08
Uzbekistan 447,08 50,20 497,28 71,15 0,00 71,15 568,43
Wenezuela 55,69 14,35 70,03 70,03
Wegry 1189,70 219,70 1 409,40 1409,40
Wielka Brytania 13 690,82 1 840,03 15 530,85 4 165,73 1178,44 5344,17 20 875,02
Wietnam 3 358,50 1066,34 4424,84 23,14 0,00 23,14 4 447,98
Wrtochy 10 423,38 2247,80 12 671,18 1516,02 1105,57 2 621,59 15 292,77
Wyspy Turks i Caicos 138,75 0,00 138,75 138,75
Zimbabwe 105,26 0,00 105,26 105,26
ZAj;‘:):EiC:o"e Emiraty 205,69 000| 205,69 205,69

Suma: 250 298,68 43 582,02 | 293 880,69 44 653,31 311 206,02 | 355 859,33 649 740,02

79




Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
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Tabela 16: Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia oraz liczba dokonanych

Miejscowosé

(wm2)
Gdarisk 6 456,34
Gdynia 2947,26
Gorzéw Wielkopolski 563,25
Krakéw 34995,12
Lo6dz 5087,23
Poznan 6 710,50
Szczecin 3 650,35
Swinoujicie 2282,77
Warszawa 69 705,37
Wroctaw 26 575,10
Zakopane 665,00

Lokale mieszkalne

Suma: | 159 638,29

112

46

603

94

110

42

1105

454

2651

Osoba Fizyczna

Lokale uzytkowe

(wm2)

2522,07

324,36

126,41

5418,67

935,17

998,83

437,99

1262,50

17 306,01

4 601,91

124,73

34 058,65

31

11

214

12

37

16

39

556

143

1066

Suma:

Powierzchnia
m2

8978,41

3271,61

689,66

40 413,79

6 022,40

7709,33

4 088,35

3 545,27

87 011,37

31177,01

789,73

193 696,93

transakcji

(dla wybranych miast)

Liczba wpisow

143

57

14

817

106

147

81

81

1661

597

13

3717

80

1492,17

36,32

143,79

6 149,50

798,07

1048,66

274,27

0,00

21 245,21

3130,44

196,34

34 514,76

Lokale mieszkalne
(wm2)

20

93

13

151

35

330

Osoba Prawna

Lokale uzytkowe

(w m2)

8 613,68

0,00

157,87

47 259,11

18 472,44

2 346,96

617,49

33,60

168 260,75

10 634,64

49,51

256 446,05

106

151

17

305

Suma:

Powierzchnia

m2

10 105,85

36,32

301,67

53 408,61

19 270,51

3 395,62

891,76

33,60

189 505,96

13 765,08

245,84

290 960,82

Liczba wpisow

29

199

12

18

10

302

52

635

Suma

19 084,27

3307,93

991,33

93 822,41

25 292,91

11 104,94

4980,11

3 578,87

276 517,33

44 942,09

1035,57

484 657,75

172

59

19

1016

118

165

91

82

1963

649

18

4352
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Tabela 17: Liczba wpiséw do rejestrow dotyczgca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcéw bez

(wg podstawy prawnej nabycia i kraju pochodzenia nabywcy)

obowiazku uzyskania zezwolenia

Kraj pochodzenia nabywcy ART.8 | ART.8 ART. 8 ART. 8 ART. 8 ART. 8 ART. 8
UST. 1 UST. 1 UST. 1 UST. 1 UST. 1 UST. 1 UST. 2
PKT. 1 PKT. 1a PKT. 2 PKT. 3 PKT. 4 PKT. 5 Suma:
Albania 1 1 2
Algieria 4 1 1 6
Angola 1 1
Arabia Saudyjska 4 4 1t 9
Argentyna 1 2 3
Armenia 24 9 12 5 50
Australia 18 2 1 21
Austria 344 351
Autonomia Palestynska 2 1 3
Azerbejdzan 8 3 1 1 1t 14
Bangladesz 2 2t 4
Belgia 235 235
Bezpanstwowiec 3 3
Biatorus 211 88 7 12 7t 327
Bosnia i Hercegowina 1 1 2
Brazylia 11 5 16
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 1 3t 4
Butgaria 1 55 56
Chile 3 3
Chiny 75 33 3 1 131 126
Chorwacja 26 26
Cypr 351 351
Czarnogora 2 2
Czechy 1 171 172
Dania 143 143
Demokratyczna Republika Konga 1 1
Egipt 7 3 1 1 11 13
Estonia 12 12
Etiopia 1 1 2
Filipiny 3 2 3 8
Finlandia 49 49
Francja 520 520
Ghana 1 1
Gibraltar 1! 1
Grecja 1 34 35
Gruzja 2 1 3
Gwinea 1 1 2
Hiszpania 183 183
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Holandia 636 636
Hongkong 1 1
Indie 35 14 6 1 7 63
Indonezja 1 1 2
Irak 2 2
Iran 7 2 1 10
Irlandia 80 80
Islandia 2 2
Izrael 43 16 45! 104
Japonia 13 4 3 1 2t 23
Jordania 1 1 2
Kamerun 1 1
Kanada 28 4 2 5t 39
Katar 2 2
Kazachstan 14 3 6 3 26
Kolumbia 2 2
Kongo 1 1
Korea Potudniowa 14 8 2 131 37
Kuba 4 4
Kuwejt 1 1
Liban 2 1 1 4
Libia 6 1 7
Lichtenstein 5 5
Litwa 76 76
Luxemburg 254 254
totwa 22 22
Macedonia 6 3 9
Madagaskar 1 1
Malezja 1 1
Malta 7 7
Maroko 4 3 7
Mauritius 1 1
Meksyk 7 4 2 1 14
Motdawia 8 1 4 1 14
Mongolia 4 3 1 1 9
Nepal 1 1
Niemcy 3 19 1 2643 2666
Nigeria 5 1 6
Nikaragua 3 1 4
Norwegia 98 98
Nowa Zelandia 2 1 3
Pakistan 4 4
Panama 1! 1
Paragwaj 1 1 2
Portugalia 99 99
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Republika Potudniowej Afryki 4 3 7
Rosja 156 48 14 11 1 8! 238
Rumunia 1 65 66
Serbia 3 1 1 5
Seszele 1 1
Sierra Leone 1 1
Singapur 1 1 6! 8
Stowacja 179 179
Stowenia 11 11
Sri Lanka 1 1
Syria 3 1 1t 5
Szwajcaria 99 99
Szwecja 1 1 295 297
Tajwan 11 2 1t 14
Tanzania 1 1
Tunezja 6 2 7 15
Turcja 34 8 7 2 4t 55
Turkmenistan 4 1! 5
Ukraina 1028 257 43 32 6 161t 1527
USA 96 34 1 5 431 179
Uzbekistan 9 2 11
Wenezuela 1 1 2
Wegry 61 61
Wielka Brytania 2 2 689 693
Wietnam 44 24 29 8 31 108
Wrtochy 1 465 466
Wyspy Dziewicze 1! 1
Wyspy Marshalla 1t 1
Wyspy Turks i Caicos 1 1
Zjednoczone Emiraty Arabskie 41 q

Suma: 2011 611 152 112 41 1 8247 11175

1dotyczy nabycia nieruchomosci gruntowych i lokali przez spétki z siedziba w Polsce, w ktdrych kapitat dominujgcy pochodzi z kraju spoza
EOG
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Tabela 18: Liczba wpisow do rejestru akcji i udziatdw nabytych (objetych) przez cudzoziemcdw w spoétkach z siedzibg w Polsce, bedacych wtascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci

(wg wojewddztw)
Liczba wpiséw Powierzchnia ha
Wojewodztwo Osoba Fizyczna Osoba Prawna Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Suma: Suma:

DOLNOSLASKIE 7 7 103,18 103,18
LUBUSKIE 1 2 3 36,08 5,37 41,46
tODZKIE 2 2 0,36 0,36
MALOPOLSKIE 1 1 0,41 0,41
MAZOWIECKIE 1 6 7 1,08 36,68 37,76
OPOLSKIE 1 1 2 0,44 12,08 12,52
PODKARPACKIE 1 3 4 0,01 40,98 40,99
PODLASKIE 2 2 7,68 7,68
POMORSKIE 3 2 5 705,61 64,27 769,88
SLASKIE 2 2 0,79 0,79
WARMINSKO-MAZURSKIE 1 1 39,19 39,19
WIELKOPOLSKIE 5 5 15,30 15,30
ZACHODNIOPOMORSKIE 3 3 107,83 107,83

Suma: 9 32 41 783,21 394,14 1177,35
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Tabela 19: Liczba wpiséw do rejestru akcji i udziatéw nabytych (objetych) przez cudzoziemcéw
w spotkach z siedzibg w Polsce, bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci
w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci
(wg wojewddztw)

PODLASKIE

K UIAW SKO-POMORSKTE

WIELKOPMILEKIE
MAZOWIECKIE

LUBELSKIE

SWIETOKREYSKIE

PO ARPACK]
MALOPOLSKIE -

Pow ierzchnia ha

0,01 - 10,00
10,01 - 100,00
u 100,01 - 200,00

200,01 - 800,00
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Tabela 20: Liczba wpiséw do rejestru akcji i udziatéw nabytych (objetych) przez cudzoziemcédw
w spotkach z siedzibg w Polsce, bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Liczba wpiséw Powierzchnia ha
Kraj pochodzenia nabywcy | Osoba Fizyczna | Osoba Prawna Osoba Fizyczna | Osoba Prawna
Suma: Suma:

Austria 2 2 0,99 0,99
Belgia 2 1 3 392,14 0,35 392,49
Cypr 2 2 20,63 20,63
Czechy 2 2 56,45 56,45
Dania 3 3 171,27 171,27
Estonia 1 1 5,00 5,00
Francja 1 1 6,70 6,70
Holandia 1 8 9 1,08 87,22 88,31
Irlandia 1 1 0,44 0,44
Luxemburg 3 3 8,80 8,80
Niemcy 3 3 6 388,80 26,40 415,21
Norwegia 2 2 1,11 1,11
Szwecja 2 2 7,68 7,68
Ukraina 1 1 2 0,01 0,27 0,28
Wtochy 1 1 2 0,73 1,26 1,99

Suma: 9 32 41 783,21 394,14 1177,35

Tabela 21: Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym spoétek z siedzibg w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub

udziaty
(wg wojewddztw)

Powierzchnia ha

Wojewddztwo Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma:

DOLNOSLASKIE 25,45 25,45
LUBUSKIE 36,08 36,08
MAZOWIECKIE 0,62 0,62
POMORSKIE 703,63 63,89 767,52
WARMINSKO-MAZURSKIE 39,19 39,19
WIELKOPOLSKIE 2,94 2,94
ZACHODNIOPOMORSKIE 107,20 107,20

Suma: 778,90 200,10 979,00
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Tabela 22: Powierzchnia nieruchomosci rolnych i leSnych, stanowigcych wtasnosé lub znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym spétek z siedzibg w Polsce, w ktérych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub

udziaty
(wg wojewoddztw)

=
I"n

WARMINSKO-MAZURSKIE /K

o
al o
/J_I_r'"_ PODLASKIE
N -~
. .
BLLA W SE Ok POSORSK I E
WIELK LS E
LUBUSKIE MAZOWIECKIE
f"—‘LJ LUREKIE
s
LUBELSKIE
DOLNOSLASKIE
SWIETORRZYSKIE
OPMILSKIE
SLASKIE

. PODEARPACKIE
MALOPOLSKIE i

Powierzchnia ha
0,01 - 10,00
10,01 - 50,00
50,01 - 200,00
200,01 - 800,00

Tabela 23: Powierzchnia nieruchomosci rolnych i leSnych, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujgcych sie
w uzytkowaniu wieczystym spotek z siedzibg w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub

udziaty
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Powierzchnia ha
Kraj pochodzenia nabywcy Osoba Fizyczna Osoba Prawna T

Austria 0,62 0,62
Belgia 390,44 390,44
Dania 171,09 171,09
Holandia 2,94 2,94
Niemcy 388,46 25,45 413,91

Suma: 778,90 200,10 979,00
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Tabela 24: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych (w ha) nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia na podstawie transakcji dokonanych przed 1 stycznia

Kraj pochodzenia nabywcy

Armenia
Austria
Bangladesz
Belgia
Biatoru$
Butgaria
Chiny

Cypr
Czechy
Dania

Egipt
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Indie
Irlandia
Izrael
Japonia
Kamerun
Kanada
Korea Potudniowa
Lichtenstein
Litwa
Luxemburg
totwa
Malta
Mongolia
Niemcy
Nigeria
Norwegia
Portugalia
Rosja
Rumunia

Seszele

2016 r.
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna

Grunty (w ha)

0,04
0,10
0,98
0,22
0,50
3,03
0,00
0,03
0,005
0,0001
0,50

0,00

1,09

0,04

0,09
28,34

0,16

Grunty rolne i
lesne (w ha)

0,78
1,68
0,00
1,89
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,34

0,00
0,00
0,26
0,32
0,10
0,56
0,13
0,30
0,00
0,00
0,00

0,15

0,00

0,00

0,00
7,02

0,00

1,27
0,00

Suma:

88

1,26
3,52
0,0003
19,53
0,80
0,005
0,66
0,03
1,29
1,66

1,09

0,04

0,09
35,36

0,16

2,39
0,21

Osoba Prawna

Grunty (w ha)

16,72

11,89
4,67
0,00
6,62

140,69

54,04
11,18
0,01

0,21
65,79

17,09
257,31

4,56
3,46
50,00

0,04
6,78
0,007
0,46
192,44

2,81

181,31
0,28
3,75
1,12
3,62

0,07

Grunty rolne i
lesne (w ha)

0,00
0,00
0,18
0,73
9,22
0,08
0,00
0,00

0,47
0,14

0,00
11,18

0,00
0,00
0,00

0,41
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

13,24
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Suma:

18,48

11,89
4,67
0,18
7,35

149,91

54,12

11,18
0,01

0,68
65,93

17,09
268,49

4,56
3,46
50,00

0,45
6,78
0,01
0,46
192,44

2,81

194,56
0,28
3,75
1,12
3,62

0,07

Suma:

1,26
22,00
0,0003
31,42
5,47
0,19
8,01
149,95
55,40
12,34
0,01
0,04
0,78
67,17
0,54
17,69
272,09
0,13
4,89
3,47
50,00
0,50
0,45
6,93
0,01
1,54
192,44
0,04
2,81
0,09
229,92
0,28
3,90
1,12
6,01
0,21
0,07
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Stowacja 2,12 0,00 2,12 17,01 0,00 17,01 19,13
Stowenia 0,30 0,00 0,30 0,30
Syria 0,06 0,00 0,06 0,06
Szwajcaria 0,23 0,00 0,23 41,59 0,00 41,59 41,82
Szwecja 7,56 0,55 8,11 6,28 1,43 7,71 15,82
Tajlandia 0,15 0,00 0,15 0,15
Tunezja 0,13 0,00 0,13 0,13
Turcja 0,50 0,09 0,60 0,60
Ukraina 1,44 2,96 4,40 3,68 0,00 3,68 8,08
USA 0,20 0,84 1,05 8,54 5,29 13,83 14,88
Wegry 0,69 0,00 0,69 0,03 0,00 0,03 0,72
Wielka Brytania 3,39 0,51 3,91 17,80 0,00 17,80 21,70
Wietnam 0,35 0,00 0,35 0,35
Wrtochy 0,75 0,21 0,97 29,47 0,00 29,47 30,44

Suma: 78,10 19,97 98,07 1161,63 44,14 1205,77 1303,84
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Tabela 25: Powierzchnia lokali mieszkalnych i uzytkowych (w m?) nabytych przez cudzoziemcéw na

podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia na podstawie transakcji dokonanych przed

Kraj pochodzenia nabywcy

Andora
Armenia
Australia
Austria
Azerbejdzan
Bangladesz
Belgia
Bezpanstwowiec
Biatorus
Brazylia
Chiny
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania

Egipt
Ekwador
Estonia
Filipiny
Finlandia
Francja
Gwinea
Hiszpania
Holandia
Indie

Irak
Irlandia
Izrael
Japonia
Jordania
Kanada
Kazachstan
Kirgistan
Kolumbia
Kongo
Korea Potudniowa

Kuwejt

1 stycznia 2016 r.

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna

Lokale
mieszkalne (w
m2)

331,31
157,20
618,80

64,45
44,40
363,24
42,39

1245,85
223,59
936,88

0,00

571,03
558,96
0,00
72,62

56,60

1690,68
51,94
261,67
1020,85
320,43
162,62
302,70
539,38
122,76
36,60
129,13
179,90
79,37
100,61
45,33
297,29
115,90

Lokale
uzytkowe (w
m2)

125,25
0,00
796,39
0,00
0,00
60,23
0,00
148,35
21,05
118,92

17,74

0,00
41,78
27,30

0,00

0,00

836,89
26,32
2,00
166,25
50,66
25,20
27,02
215,18
0,00
0,00
0,00
24,06
0,00
0,00
0,00
0,00
27,34

Suma:

90

456,55
157,20
1415,20
64,45
44,40
423,47
42,39
1394,20
244,64
1055,80

17,74

571,03
600,74
27,30
72,62

56,60

2527,57
78,26
263,67
1187,10
371,09
187,82
329,72
754,55
122,76
36,60
129,13
203,96
79,37
100,61
45,33
297,29
143,24

Osoba Prawna

Lokale
mieszkalne (w
m2)

46,61

1511,00

200,88

1402,70
530,19
132,56
134,90

193,38

48,37
279,68

230,68

2731,13

51,20
0,00

Lokale
uzytkowe (w Suma: Suma:
m2)
15,35 61,96 61,96
456,55
157,20
450,33 1961,33 3376,53
64,45
44,40
76,75 277,63 701,10
42,39
1394,20
244,64
1 055,80
398,62 1801,32 1819,06

27 616,07 28 146,26 28 146,26

64,47 197,03 768,06
64,20 199,10 799,84
27,30

72,62

53,86 247,24 247,24
56,60

0,00 48,37 48,37
8399,42 8679,10 |  11206,67
78,26

7107,26 7337,94 7 601,61

133588,94 | 136320,07 | 137507,17
371,09

187,82

92,77 143,97 473,69
2988,08 2988,08 3742,63
122,76

36,60

129,13

203,96

79,37

100,61

45,33

297,29

143,24
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Litwa 476,63 45,37 522,00 0,00 599,60 599,60 1121,60
Luxemburg 0,00 8897,28 8897,28 8 897,28
totwa 151,77 13,35 165,12 165,12
Malta 56,30 30,49 86,79 86,79
Mongolia 53,10 0,00 53,10 53,10
Niemcy 5064,84 1159,09 6 223,93 383,07 2241,35 2624,42 8848,34
Nigeria 72,90 0,00 72,90 72,90
Norwegia 289,86 59,61 349,47 95,70 0,00 95,70 445,17
Nowa Zelandia 47,60 0,00 47,60 47,60
Portugalia 29,25 24,83 54,08 0,00 2731,28 2731,28 2785,36
Rosja 978,99 169,78 1148,77 0,00 130,76 130,76 1279,53
Rumunia 396,12 0,00 396,12 396,12
Serbia 98,45 11,11 109,56 109,56
Seszele 52,70 31,24 83,94 83,94
Stowacja 449,84 34,07 483,91 137,09 0,00 137,09 621,00
Sri Lanka 50,06 0,00 50,06 50,06
Sudan 89,71 0,00 89,71 89,71
Syria 0,00 40,35 40,35 40,35
Szwajcaria 114,54 0,00 114,54 122,17 0,00 122,17 236,71
Szwecja 919,02 30,56 949,57 949,57
Tajwan 0,00 125,86 125,86 125,86
Turcja 253,57 0,00 253,57 253,57
Ukraina 5993,74 1552,08 7 545,82 317,86 622,45 940,31 8486,13
USA 1408,15 381,16 1789,31 306,31 177,14 483,45 2272,76
Wenezuela 83,67 0,00 83,67 83,67
Wegry 233,06 108,09 341,15 0,00 129,07 129,07 470,22
Wielka Brytania 2 033,05 428,59 2461,64 1110,10 2641,88 3751,98 6 213,63
Wietnam 945,00 157,31 1102,31 1102,31
Wtochy 1921,54 505,05 2426,58 418,61 9 609,98 10 028,59 12 455,17
Zjednoczone Emiraty Arabskie 153,17 0,00 153,17 153,17

Suma: 32 955,22 7 634,67 40 589,89 10 590,06 208 728,15 | 219318,21 | 259 908,10
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Tabela 26: Liczba wpiséw do rejestru akcji i udziatéw nabytych (objetych) przez cudzoziemcéw w
spotkach z siedzibg w Polsce, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci na podstawie transakcji dokonanych przed
1 stycznia 2016 r.

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Liczba wpiséw Powierzchnia ha
Kraj pochodzenia nabywcy Osoba Fizyczna Osoba Prawna Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Suma: Suma:

Austria 1 1 31,87 31,87
Belgia 4 4 21,03 21,03
Cypr 20 20 176,20 176,20
Czechy 1 2 3 0,40 1,56 1,95
Dania 4 4 112,68 112,68
Finlandia 2 2 10,06 10,06
Francja 1 1 11,40 11,40
Hiszpania 2 2 2,06 2,06
Holandia 1 24 25 6,54 1197,18 1 203,72
Irlandia 1 1 2,28 2,28
Islandia 1 1 3,27 3,27
Izrael 1 1 1,18 1,18
Kanada 2 2 1,21 1,21
Luxemburg 13 13 572,20 572,20
Niemcy 5 6 11 4995,44 7,50 5002,94
Portugalia 1 1 0,05 0,05
Republika Potudniowej Afryki 1 1 0,24 0,24
Stowacja 1 1 2 1,61 50,00 51,61
Szwajcaria 3 3 13,16 13,16
Ukraina 2 2 0,02 0,02
Wielka Brytania 2 5 7 1,78 501,78 503,56
Wtochy 3 3 6 3,15 8,34 11,49
Wyspy Marshalla 1 1 0,02 0,02

Suma: 17 97 114 5011,46 2722,76 7 734,21

UWAGA:
Dane statystyczne zaprezentowane w Sprawozdaniu we wszystkich zestawieniach tabelarycznych w rubryce ,,Suma” s3 wynikiem zaokraglenia
wartosci z czterech miejsc po przecinku do dwéch miejsc po przecinku.
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PODSUMOWANIE

Reglamentacja obrotu nieruchomosciami w Polsce z udziatem cudzoziemcédw polega
na obowigzku uzyskania przez cudzoziemca stosownego zezwolenia, ktdre jest podstawg do nabycia
nieruchomosci na zasadach obowigzujacych obywateli polskich.

W 2016 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydat 252 zezwolenia na nabycie

nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni 79,89 ha.

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcow nieruchomosci gruntowych
. , Powierzchnia nieruchomosci
Rok Liczba zezwolen . s
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 233 32.10
osoby prawne 18 47,70
2016 przedstawicielstwa 1 0,09
dyplomatyczne
Razem 252 79,89

W ramach ww. liczby 252 zezwolen 51 zezwolen dotyczyto nieruchomosci rolnych oraz lesnych
(niektére nieruchomosci majg jednoczesnie charakter rolny oraz lesny) o tacznej powierzchni 64,78 ha.
Wsrdd 51 zezwolen dotyczacych nieruchomosci rolnych i lesnych 12 zezwolen dotyczyto nieruchomosci

stricte lesnych o tacznej powierzchni 8,16 ha.

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcow nieruchomosci rolnych i leSnych
. , Powierzchnia nieruchomosci
Rok Liczba zezwolen . s
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 33 17,08
2016 osoby prawne 18 47,70
Razem 51 64,78

W latach 1990-2016 cudzoziemcy uzyskali 25 332 zezwolenia na nabycie nieruchomosci

gruntowych o facznej powierzchni ok. 52 537 ha.
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Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych wydane w latach 1990-2016

Powierzchnia nieruchomosci objeta

Lata Liczba zezwolen e T T (7
2016 252 80
2015 341 461
2014 273 1036
2013 252 697
2012 318 1033
2011 309 1008
2010 264 808
2009 313 1758
2008 514 1285
2007 525 436
2006 532 575
2005 592 1786
2004 1065 2691
2003 1580 4718
2002 1595 4884
2001 1536 3629
2000 1478 3659
1999 2304 5142
1998 2189 4355
1997 2001 2942
1996 1454 2439
1995 1342 1952
1994 1291 1518
1993 967 2008
1992 876 705
1991 604 534
1990 565 398
Razem 25332 52537
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W 2016 r. minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydat 96 zezwolen na nabycie lokali
mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 5 873,24

m?2 na rzecz obywateli spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W omawianym roku wydano 7 zezwolen na nabycie udziatow i akcji w spdtkach bedacych
wtascicielami badZ uzytkownikami wieczystymi 36,47 ha nieruchomosci potozonych w Polsce, oraz
1 zezwolenie na nabycie udziatéw w spétce bedacej wiascicielem lokali uzytkowych o tacznej powierzchni
326,10 m?

Na nabycie lub objecie akcji lub udziatéw w spétkach handlowych z siedzibg w Polsce, bedgcych
wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, w latach 1996-2016 cudzoziemcy otrzymali

3370 zezwolenia w odniesieniu do 56 429 ha nieruchomosci gruntowych.

Zezwolenia na nabycie lub objecie przez cudzoziemcéw udziatéw lub akcji w spétkach

handlowych z siedzibg w Polsce, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci

gruntowych, wydane w latach 1996-2016

Powierzchnia nieruchomosci

gruntowych stanowiacych

Lata Liczba zezwolen wtasno$é lub bedacych w

uzytkowaniu wieczystym spotek

z siedzibg w Polsce (w ha)

2016 7 36

2015 1 6

2014 16 24

2013 11 12

2012 11 23

2011 12 40

2010 10 57

2009 20 123

2008 14 39

2007 12 131

2006 20 74

2005 33 541

2004 172 7586

2003 400 7280
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2002 440 8922
2001 372 6491
2000 389 5079
1999 452 8303
1998 381 4465
1997 293 6031
1996 304 1166
Razem 3370 56 429

W 2016 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat 35 decyzji odmawiajgcych
udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatéw.

Podstawa wydania decyzji odmownych byto najczesciej:

= niewykazanie przez cudzoziemca, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego trwate wiezi
z Polskg, badz brak spetnienia innych ustawowych przestanek uzasadniajacych wydanie
zezwolenia (wydano 8 decyzji odmownych z uwagi na niewykazanie wiezi),

=  sprzeciw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (wydano 10 decyzji odmownych).

W latach 1990-2016 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydat 3 853 decyzji odmownych,
przy liczbie ponad 29 tys. zezwolei. Decyzje negatywne stanowig zatem okoto 13 % wszystkich decyzji
w tym zakresie.

Analizujac szczegétowe dane dotyczace skali nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw
przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu nalezy stwierdzi¢, ze analogicznie do lat ubiegtych najwieksze
zainteresowanie nabyciem nieruchomosci w Polsce wykazujg cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Powierzchnia nabytych przez te grupe cudzoziemcdw nieruchomosci gruntowych w roku
2016 r. stanowi ponad 98% powierzchni wszystkich nabytych nieruchomosci gruntowych. Przedmiotem
zainteresowania sg przede wszystkim nieruchomosci gruntowe przeznaczone pod inwestycje gospodarcze
nabywane przez przedsiebiorcow, a takze na cele statego zamieszkania na terenie Polski przez obywateli
panstw cztonkowskich EOG, ktdrzy zyjq i pracujg w Polsce.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze od 2004 r. obrét kapitatowy dla podmiotéw pochodzgcych
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest wolny — w mysl wspdlnotowej zasady swobody przeptywu
kapitatu, liczba wydanych zezwolen na nabycie (objecie) akcji lub udziatéow w spoétkach, bedacych
wtascicielami albo uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potoznych w Polsce od 2005 r. znaczaco
spadta. W 2016 r. wydano 8 takich zezwolen.

Z analizy wnioskow sktadanych do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wynika, ze od

wielu lat charakter sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolenia nie ulega powazniejszym zmianom.
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Wsrdd osdb fizycznych utrzymuje sie natomiast wzrost zainteresowania kupnem ziemi na terenie
RP przez obywateli Ukrainy. W 2016 r. otrzymali oni 109 zezwolen, co stanowi prawie 47% wszystkich
zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych wydanych na rzecz oséb fizycznych (w 2015 r. — 43%).

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, iz w 2016 r. zostaty zarejestrowane transakcje,
mocy ktérych cudzoziemcy zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku
ubiegania sie o zezwolenie, nabyli:

= na podstawie 5191 transakcji nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni 3 185,48 ha (w tym

743 transakcje dotyczyty nieruchomosci rolnych i lesnych o facznej powierzchni 575,89 ha),

* na podstawie 6395 transakcji lokale mieszkalne i uzytkowe o tacznej powierzchni 649 740,02 m?,

W 2016 r. zarejestrowano 41 transakcji nabycia lub objecia przez cudzoziemcdéw akcji lub udziatow
w spotkach, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci o tgcznej powierzchni
1 177,35 ha (w tym nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 979 ha).

Majac na uwadze zarejestrowane w 2016 r. transakcje nabycia nieruchomosci gruntowych nalezy
stwierdzié, ze nabyte przez cudzoziemcdédw grunty rolne i lesSne w omawianym roku sprawozdawczym to
ok 18% powierzchni wszystkich nabytych nieruchomosci gruntowych. Przewazajg grunty nabyte
w celach mieszkaniowych lub pod inwestycje gospodarcze.

Prowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rejestry nieruchomosci, akgcji
i udziatéw nabytych i objetych przez cudzoziemcéw za zezwoleniem oraz bez obowigzku uzyskania
zezwolenia powinny pozwalaé na monitorowanie tendencji w tym zakresie oraz analize skali
zainteresowania  poszczegdlnych grup podmiotow (oséb  fizycznych oraz  przedsiebiorcéw
reprezentujgcych zagraniczny kapitat) nabywaniem konkretnych rodzajow nieruchomosci oraz stopien
zainteresowania takimi nieruchomosciami w poszczegdlnych wojewddztwach. Prowadzone rejestry to
baza danych zawierajgca w szczegdlnosci informacje dotyczace nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcéw oraz dane spétek, w ktérych cudzoziemcy nabyli lub objeli akcje lub udziaty. Dane te
wynikajg z nadestanych aktéw notarialnych oraz postanowien sadowych, a takze uzyskiwane sg w toku
prowadzonych przez organ czynnosci wyjasniajgcych.

Podkresdlenia wymaga takze fakt, iz mimo zakoriczenia okresu przejsciowego w ktérym wymagane
byto zezwolenie na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych przez cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nadal jest
organem uprawnionym do monitorowania obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcéw poprzez
prowadzenie rejestru nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow.

Wskazaé nalezy, iz 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

22016 r. poz. 2175).
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Wprowadzone zmiany przede wszystkim majg udoskonali¢ system pozyskiwania dokumentow
i informacji niezbednych do petnej rejestracji nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez
cudzoziemcédw. Poszerzajg one krgg podmiotéw zobowigzanych do informowania ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych o zdarzeniach podlegajgcych przepisom ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, jak i poszerzajg zakres przekazywanych dokumentéw. Pozyskiwanie informacji
o okreslonych zdarzeniach prawnych od 1 stycznia 2017 r. bedzie nastepowaé z réznych Zrddet, tj. od
notariuszy, sadéw i organdw administracji publicznej. Zaktada sie, ze umozliwi to szybszg reakcje
w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy, co pozytywnie wptynie na pewnos¢ obrotu gospodarczego.
Petniejsze pozyskiwanie informacji spowoduje, iz dane wprowadzane do ww. rejestrow dokfadniej
oddawaé beda rzeczywisty poziom zainteresowania cudzoziemcédw nieruchomosciami pofoznymi na
terytorium Polski oraz ich udziatem w polskim rynku kapitatowym.

Kluczowe zmiany jakie wprowadzono omawiang nowelizacja do ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdédw dotycza:

e rozszerzenia katalogu nadsytanych przez notariuszy oraz sgdy dokumentdow i objecie nim
dodatkowo wszystkich dokumentéw powstatych w drodze czynnosci notarialnych oraz wszelkich
dokumentéow skfadanych do akt rejestrowych, w wyniku ktérych dochodzi do nabycia
nieruchomosci, udziatéw i akgji,

e zobowigzania organdéw administracji publicznej do przesytania ministrowi ostatecznych decyzji
administracyjnych moca ktérych cudzoziemiec nabyt nieruchomosé.

Ocena skutecznosci zmian wprowadzonych do ustawy o nabywaniu nieruchomosci bedzie
mozliwa po pewnym okresie od wejscia w zycie nowelizacji. Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy
w przysztym roku w ramach Sprawozdania z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw za 2017 r.

Przedstawiajgc Wysokiej Izbie Sprawozdanie z realizacji w 2016 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 .

o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, zwracam sie z uprzejma prosba o jego przyjecie.

Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Mariusz Btaszczak
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