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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY

0 rzagdowym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy —
Prawo pocztowe (druk nr 1426)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 wust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu
Sejmu — skierowat w dniu 24 marca 2017 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji

Infrastruktury do pierwszego czytania.

Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego

projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2017 r.

Przewodniczacy Komisji
I Sprawozdawca

/-l Bogdan Rzonca
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe

Art. 1. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016
r.poz. 1113, 1250, 1823 1 1948) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 27:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dotacja, o ktorej] mowa w ust. 1, stanowi pomoc publiczng i moze
by¢ udzielona zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji
Europejskiej, wydanej w wyniku notyfikacji, w okresie obowigzywania tej
decyzji.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:

»J. W przypadku gdy przepisy Unii Europejskiej dotyczace pomocy
publicznej dopuszczaja zwolnienie z wymogu notyfikacji Komisji
Europejskiej pomocy publicznej udzielanej zgodnie z ich
postanowieniami, dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ réwniez
udzielona zgodnie z tymi przepisami.

6. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki udzielania dotacji, o ktorej mowa w
ust. 1, zwolnionej z wymogu notyfikacji Komisji Europejskiej, majgc na
uwadze potrzebe zapewnienia zgodnosci tej dotacji z rynkiem
wewnetrznym.”;

2) art. 28 otrzymuje brzmienie:
»Art. 28. 1. Jezeli operator pocztowy znajduje si¢:
1) w trudnej sytuacji zgodnie z kryteriami okreSlonymi w przepisach Unii

Europejskiej dotyczacych pomocy podmiotom w takiej sytuacji® lub

Y Kryteria te zostaly okres$lone w pkt 19-24 komunikatu Komisji Wytyczne dotyczace pomocy

panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1).
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3)

4)

5)

6)

2) w okresie restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy
publicznej

— dotacja, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, podlegajaca notyfikacji Komisji

Europejskiej zgodnie z art. 27 ust. 4, wymaga notyfikacji jako pomoc

indywidualna, chyba ze zostala zgloszona wraz z notyfikowang pomoca na

restrukturyzacjg.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dotacji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1,
ktora stanowi rekompensate z tytutu §wiadczenia uslug w ogoélnym interesie
gospodarczym.”;

w art. 106 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W Kkalkulacji kosztu netto operator wyznaczony moze uwzglednic¢
rozsadny zysk obliczony na podstawie wskaznika zwrotu kosztu
zaangazowanego kapitatu, o ktorym mowa w art. 100.”;
wart. 112:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Jezeli operator wyznaczony ubiega si¢ o doptate, sktada do Prezesa UKE,

W terminie 7 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego, w ktorym

wystgpila strata na uslugach powszechnych, wniosek o doptate i

przedktada nastepujace dokumenty:”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Prezes UKE, w terminic 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku o

doptate i dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, po weryfikacji tych

dokumentéw wydaje decyzje, w ktorej:”;
w art. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysoko$¢ udzialu operatora pocztowego w doplacie stanowi iloczyn
jednolitego wskaznika procentowego, o ktorym mowa w ust. 3, oraz kwoty
przychodéw tego operatora z ustug powszechnych lub ustug wchodzacych w
zakres ushug powszechnych, osiggnigtych w roku obrotowym, za ktOry jest
ustalana doptata, w czgSci przekraczajacej milion zlotych 1 nie moze by¢
wyzsza niz 2% kwoty tych przychodow.”;

w art. 119 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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7)

»W przypadku uruchomienia finansowania kosztu netto za dany rok Prezes
UKE publikuje niezwlocznie na stronie podmiotowej BIP sprawozdanie
obejmujace koncowe wyniki ustalen dotyczace:”;

po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w brzmieniu:

»Art. 119a. 1. Prezes UKE nie rzadziej niz raz na 5 lat przeprowadza
badanie stanu rynku pocztowego w celu oceny adekwatnosci:

1) progu przychoddéw operatora pocztowego z ustug powszechnych lub ustug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych, powyzej ktorego powstaje
obowigzek udzialu w doptacie, okreslonego w art. 108 ust. 2 oraz

2) wysokosci  wskaznika  procentowego  kwoty tych  przychoddw
okreslajgcego maksymalng wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego w
dopftacie, okreslonego w art. 113 ust. 4.

2. Badanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje analiz¢ informacji
przekazanych przez operatorow pocztowych oraz konsultacje spoteczne.

3. Obowigzkiem przekazania informacji niezbednych do przeprowadzenia
badania, o ktérym mowa w ust. 1, sg objgci operatorzy pocztowi spetniajacy
przestanki powstania obowigzku udziatu w doptacie zgodnie z art. 108 ust. 2, za
co najmniej jeden rok w okresie dwoch lat bezposrednio poprzedzajacych
badanie.

4. Operatorzy pocztowi, o ktorych mowa w ust. 3, przekazuja na zadanie
Prezesa UKE, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zadania, informacje o
wysokosci:

1) przychodow z prowadzonej dziatalno$ci i poniesionych kosztow podane
zgodnie z podzialem okreslonym w art. 108 ust. 3, a w przypadku
operatora wyznaczonego — zgodnie z rachunkowos$cig regulacyjng i
kalkulacjg kosztow, o ktorych mowa w art. 97;

2) marzy brutto ze sprzedazy ustug powszechnych lub ustug wchodzacych w
zakres ustug powszechnych wraz z opisem sposobu obliczenia wysokos$ci
tej marzy.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 4, sg skladane za kazdy rok, w
ktorym operator pocztowy spetnit przestanki powstania obowigzku udzialu w
doptacie zgodnie zart. 108 ust. 2, przypadajacy w okresie dwoch lat

bezposrednio poprzedzajacych badanie, o ktérym mowa w ust. 1.
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8)

1)

2)

6. Zadajac informacji, o ktorych mowa w ust. 4, Prezes UKE:

informuje operatora pocztowego o zagrozeniu karg pieni¢zng, o Ktorej
mowa w art. 126 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1;

moze zastosowal opracowane przez siebie formularze, dazac do
ujednolicenia i zapewnienia spdjnosci pozyskiwanych danych.

7. Konsultacje spoleczne, o ktérych mowa w ust. 2, Prezes UKE

przeprowadza, zamieszczajagc na stronie podmiotowej BIP informacje o

przedmiocie konsultacji, terminie ich rozpoczgcia i zakonczenia oraz o sposobie

przekazania opinii.

1)

2)

8. Konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza:

oceny adekwatno$ci obowigzujagcego progu i wysokosci wskaznika, o
ktérych mowa w ust. 1, z punktu widzenia ich wplywu na podejmowanie i
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ustug powszechnych i ushug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych;

zgloszenia propozycji w zakresie zmian progu i wysokosci wskaznika, o
ktorych mowa w ust. 1.

9. Wyniki badania, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE niezwltocznie

przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw tacznosci.”;

w art. 126:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2:

— skresla si¢ wyrazy ,,art. 112 ust. 17,

— po wyrazach ,,art. 86 ust. 1”” dodaje si¢ po przecinku wyrazy ,,art. 119a

ust. 4”7,

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sktada nieprawdziwe lub niepelne zgloszenie, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 i 5,
informacje, o ktorej mowa w art. 50, dane, o ktérych mowa w art. 86

ust. 1, informacje, o ktérych mowa w art. 119a ust. 4,”.

Art. 2. Do ustalenia wysokos$ci kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug

powszechnych, kwoty doptaty, obowigzku udzialu operatora pocztowego w doptacie

I wysokosci tego udziatu, a takze do publikacji przez Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa

Urzedu Komunikacji Elektronicznej koncowych ustalen, o ktérych mowa w art. 119
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ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, za lata 2013-2015,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Badanie, o ktérym mowa w art. 119a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej przeprowadza po raz pierwszy w 2019 r.,
uwzgledniajac informacje uzyskane od operatorow pocztowych odpowiednio za rok
2017 lub 2018 przedktadane zgodnie z zasadg, o ktorej mowa w art. 119a ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Maksymalny limit wydatkow budzZetu panstwa przeznaczony na
sfinansowanie kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych w zakresie
wynikajagcym ze zmniejszenia kwoty przychodow operatoréw pocztowych, od ktorej
liczony jest ich udziat w doptacie, o 1 mln zt wynosi w:

1) 2017r.-0zk
2) 2018r.-0zk
3) 2019r.-0 2z
4) 2020r.-0 zk
5) 2021 r.-200 000 zt;
6) 2022r.-200 000 zt;
7) 2023 r.-200 000 zt;
8) 2024 r.-200 000 zt;
9) 2025r.-200 000 zt;
10) 2026 r. - 200 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw tgcznosci informuje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Ktory
odpowiada za wdrozenie mechanizmu korygujacego polegajacego na podjeciu
dziatan przewidzianych w ustawie zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, majacych na celu uniknigcie prognozowanej przez operatora
wyznaczonego na dany rok straty na ustugach powszechnych lub ograniczenie jej

poziomu.
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4. Maksymalny limit wydatkdéw budzetu panstwa przeznaczony na
sfinansowanie zwigkszenia zatrudnienia w Urz¢dzie Komunikacji Elektronicznej w
celu realizacji przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej obowigzku
przeprowadzania badania stanu rynku pocztowego, o ktérym mowa w art. 119a
ustawy zmienianej w art. 1, wynosi w:

1) 2017r.-0zk
2) 2018r.-0zk
3) 2019r.-89 000 zt;
4) 2020r.-0 zk
5) 2021r.-0zh
6) 2022r.-0zk
7) 2023 r.-0 zk
8) 2024 r.-89 000 zt;
9) 2025r.-0zk
10) 2026 r.-0 zt.

5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkdw, o ktdrym mowa w ust. 4.

6. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na
dany rok budzetowy limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 4, organem
odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmu korygujacego polegajacego na
zmniejszeniu  wydatkow osobowych i administracyjnych Urzedu Komunikacji
Elektronicznej przeznaczonych na przeprowadzenie badania stanu rynku pocztowego
do poziomu wynikajacego z tego limitu jest Prezes Urzedu Komunikacji

Elektronicznej.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 7 i pkt 8 lit. a tiret drugie i lit. b, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.
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