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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2017 r., znak: GMS-WP-173-106/17,
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, przesylam w zalaczeniu stanowisko Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny.
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zu Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Departament Legislacyjno-Prawny
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 WARSZAWA

Warszawa, dnia 2,5 maja 2017 r.

991100/0230-51/2017/SK
UNP: 2017-00130135

Uwagi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, znak: GMS-WP-
173-106/17

1. Do art. 1 pkt 28 projektu:

1) w projektowanych przepisach przewidziano, ze dla celéw udzielenia sedziemu przez
Ministra Sprawiedliwosci urlopu rehabilitacyjnego lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpieczenn Spotecznych wydaje orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci
do pelnienia obowigzkéw s¢dziego. Postepowanie zwigzane z wydaniem orzeczenia
w odniesieniu do se¢dziego bedzie realizowane w trybie okreslonym w art. 71 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
963, z pdzn. zm.), tj. orzeczenie zostanie wydane odptatnie, na podstawie umowy
(porozumienia) zawartej z jednostka zlecajaca (podmiotem uprawnionym do
wystgpienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia)) W zwigzku z powyzszym
doprecyzowania wymaga ktéry podmiot bedzie uprawniony do wystapienia
z wnioskiem o wydanie orzeczenia o niezdolnosci do pelnienia obowigzkéw sedziego
(w art. 71c § 3 wskazano jedynie, iz Minister Sprawiedliwosci, w okreslonych
przypadkach, kieruje s¢dziego na badanie do lekarza orzecznika Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — jesli po zakonczeniu urlopu rehabilitacyjnego lekarz
orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyda orzeczenie o dalszej niezdolnosci
do pelnienia obowigzkow sg¢dziego, ktora nie ma charakteru trwatego).

Nalezy wskazaé, ze w obowigzujacy art. 70 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych dotyczacym orzeczenn wydawanych s¢dziom o trwalej niezdolnosci do
pelnienia obowigzkow kwestia ta jest precyzyjnie uregulowana.

2) zgodnie z projektowanymi regulacjami w art. 7la, art. 7lb i art. 7lc -
W postgpowaniu zwigzanym z wydaniem orzeczenia dla celdw udzielenia s¢dziemu
urlopu rehabilitacyjnego lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen Spolecznych moze
wyda¢ orzeczenie: ,,0 dalszej niezdolnosci do pelnienia obowiazkéw sedziego, ktora

nie ma charakteru trwatego”, ,,0 trwalej niezdolnosci do pelnienia obowiazkow
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3)

sedziego”, ,,0 zdolnosci do pelnienia obowigzkéw sedziego”. Wyjasnienia wymaga,

czy od wskazanych orzeczen lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

zainteresowanemu s¢dziemu (i ewentualnie podmiotowi, ktéry wystapil z wnioskiem

o wydanie orzeczenia albo innej uprawnionej osobie) bedzie przystugiwal sprzeciw

do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Zaproponowane w art. 71a,

71b i 71c regulacje sg niespojne z postanowieniami zawartymi w obowigzujacym art.

70 § 3a ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych — zgodnie z tym przepisem

od orzeczenia lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

zainteresowanemu s¢dziemu lub kolegium wiasciwego sadu przystuguje sprzeciw do
komisji lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w ciggu 14 dni od dnia
dorgczenia tego orzeczenia.

Nalezy zaznaczyé, ze postgpowanie orzecznicze w Zakladzie jest dwuinstancyjne. Od

orzeczen wydanych przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

(w I instancji) przystuguje osobie zainteresowanej sprzeciw do komisji lekarskiej

Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (II instancja). Jednoczesnie Prezes Zaktadu —

w ramach sprawowanego nadzoru nad orzecznictwem lekarskim — moze zglosié

zarzut wadliwos$ci orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W takim przypadku sprawa przekazywana jest do rozpatrzenia przez komisje¢ lekarska

Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktora orzeka w skladzie trzech lekarzy. Majac na

uwadze powyzsze zasadnym jest wprowadzenie — dla wszystkich rodzajow orzeczen

wydawanych przez lekarzy orzecznikow w odniesieniu do s¢dziow — jednolitych
zapisow regulujagcych mozliwo$¢ wnoszenia srodkéw odwotawczych od tych
orzeczen. Proponuje, aby w przypadku przyjgcia zatozenia, ze orzeczenia w sprawach

niezdolnosci albo zdolnosci do pelnienia obowiazkéw sedziego beda wydawane w

trybie dwuinstancyjnym, przepisy w tym zakresie (dotyczace orzeczer o ktérych

mowa w art. 70, art. 71a, art, 71Db, art. 71c) okreslaly, iz:

a) sedziemu (i ewentualnie podmiotowi, ktéry wystapil z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w sprawie sedziego lub innej uprawnionej osobie) przystuguje
sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
w terminie 14 dni od daty dorgczenia orzeczenia;

b) Prezes Zakladu moze zglosi¢ zarzut wadliwosci orzeczenia lekarza orzecznika, w
terminie 14 dni od daty wydania orzeczenia;

w sprawach okreslonych w projektowanych art. 71a, art. 71b i art. 71c — orzeczenia

beda wydawane odplatnie (zgodnie z przepisami art. 71 ust. 3 ustawy o systemie
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ubezpieczen spolecznych). Uregulowania wymaga, ktéry podmiot bgdzie ponosit
koszty wydania orzeczenia. ,

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 70 § 4 ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych — koszty badania i wydania orzeczenia w sprawie
trwalej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw sgdziego pokrywa Skarb Panistwa;
projektowany art. 71d przewiduje, ze liste lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych uprawnionych do przeprowadzenia badan w przedmiocie niezdolnosci
albo zdolnosci do pelnienia obowigzkéw sedziego — dla celéw udzielenia urlopu
rehabilitacyjnego, ustala Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Prezesem
Zakltadu. Minister Sprawiedliwosci wskazuje rowniez lekarza orzecznika
(z wymienionej listy) do wydania orzeczenia w przedmiocie niezdolnosci albo
zdolnosci do pelnienia obowigzkéw sedziego. Rozwazenia wymaga zasadnos$é
przyjgcia takiego rozwiazania, poniewaz moze ono skutkowal w szczegdlnosci
przedluzaniem postgpowan zwigzanych z wydaniem orzeczenia, np. w sytuacji
absencji chorobowej, urlopu lub innych dluzszych nieobecnosci w pracy lekarza
orzecznika wskazanego przez Ministra Sprawiedliwosci, a w przypadku rozwigzania
stosunku pracy z lekarzem umieszczonym na liscie, kazdorazowo koniecznoscia jej
zmiany i dokonywania ustalen w indywidualnej sprawie. Powstajg réwniez obawy,
czy funkcjonowanie imiennej listy lekarzy orzecznikéw upowaznionych do
rozpatrywania okreslonej kategorii spraw, zapewni w kazdym przypadku
transparentnos¢ postgpowania zwigzanego z wydaniem orzeczenia, w tym
zachowanie zasady bezstronnosci i nie bedzie sprzyjalo powstawaniu nieformalnych
kontaktéw (powigzan) pomiedzy uczestnikami postgpowania (se¢dzig i lekarzem
orzecznikiem), w szczegdlnosci w mniejszych miejscowosciach (w sytuacji gdy beda
znane dane lekarza orzecznika, ktéry jest uprawniony do orzekania w tych sprawach).
Uregulowania w tym zakresie sg niespdjne, poniewaz kierowanie s¢dziego na badanie
do lekarza orzecznika wybranego z listy ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Prezesem, zostato przewidziane wylacznie w odniesieniu do orzeczen
wydawanych na podstawie projektowanych art. 71a, art. 71b i art. 71c ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych i nie dotyczy np. orzeczen wydawanych na
postawie art. 70 § 1 tej ustawy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze wszyscy lekarze orzecznicy zatrudnieni
w Zakladzie posiadajg wymagane kwalifikacje zawodowe (j. tytul specjalisty) oraz
sg odpowiednio przygotowani do orzekania we wszystkich rodzajach spraw — przed

przystapieniem do wydawania orzeczen odbywaja szkolenia z zakresu przepisow
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prawa oraz standardow orzekania. W postgpowaniach prowadzonych w Zakladzie
regula jest losowy przydziat spraw do rozpatrzenia przez lekarzy orzecznikow.
W uzasadnionych przypadkach (np. w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych pod
wzgledem orzeczniczym) nie ma przeszkéd do skierowania sprawy do rozpatrzenia
przez wybranego lekarza orzecznika. Orzeczenia lekarzy orzecznikow podlegaja
kontroli, ktorg realizuje w kazdym oddziale glowny lekarz orzecznik — w ramach
bezposredniego nadzoru nad dzialalno$cig lekarzy orzecznikow. Decyzj¢ o sposobie
rozpatrzenia kazdej sprawy (w tym o losowym przydziale lub skierowaniu do
rozpatrzenia przez wybranego lekarza orzecznika) podejmuje gtéwny lekarz
orzecznik, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja medyczng dotaczong do wniosku
o wydanie orzeczenia. W przypadkach tego wymagajacych, przed skierowaniem na
badanie do lekarza orzecznika, moze podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu badania
przez konsultanta Zaktadu (specjalist z okreslonej dziedziny medycyny) lub
o uzupelnieniu dokumentacji medycznej z przebiegu leczenia, o koniecznosci
przeprowadzenia badaf dodatkowych. Czynno$ci te, zwigzane ze wstepna oceng
dokumentacji medycznej gromadzonej do wydania orzeczenia, stuzg prawidtowemu
podjeciu rozstrzygniecia i udokumentowaniu ustalen orzeczniczych. Majac na
uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajac potrzebg sprawnego rozpatrywania
wnioskOw o wydanie orzeczenia, proponuj¢, aby postgpowania w sprawach
o wydanie orzeczenia w przedmiocie niezdolnosci albo zdolnosci do pelnienia
obowiazkow sedziego, byly prowadzone (tak jak dotychczas sprawy z art. 70 § 1, art.
74 § la, art. 94 § 1b, art. 94b § 1, art. 94c § 2 ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych), zgodnie z regutami przyjetymi dla rozpatrywania pozostatych
rodzajow spraw w Zakladzie.
2. Do art. 7 projektu:

W zakresie projektowanych przepiséw dotyczacych przeprowadzania badan i wydawania

orzeczen przez lekarzy orzecznikéw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dla celéw

udzielenia urlopu rehabilitacyjnego w odniesieniu do s¢dziéw Sadu Najwyzszego - art.

32a, art. 32b, art. 32¢, art. 32d — zasadne jest uwzglednienie uwag i propozycji,

przedstawionych w pkt 1, dotyczacych uregulowania:

1) podmiotéw uprawnionych do wystgpowania z wnioskiem o wydanie orzeczenia;

2) podmiotéw zobowiagzanych do pokrycia kosztéw wydania orzeczenia;

3) Srodkéw odwotawczych od orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikow;

4) trybu kierowania spraw do rozpatrzenia przez lekarzy orzecznikéw

(w projektowanym art. 32d § 1 przewidziano, ze lekarza orzecznika wskazuje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, z listy ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci

we wspotpracy z Prezesem Zakladu).

3. Do art. 10 pkt 6:
Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 127 § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze, do
prokuratoréw majg odpowiednie zastosowanie przepisy art. 70 — 71f ustawy — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych. W zwigzku z powyzszym uwagi i propozycje zmian
przedstawione w pkt 1, dotycza przeprowadzania badan i wydawania orzeczen przez
lekarzy orzecznikéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych dla celow udzielenia urlopu
rehabilitacyjnego w odniesieniu do prokuratorow.
4. Do art. 20 - 21 projektu:

W projektowanych przepisach przewidziano, ze s¢dziéw, prokuratoréw oraz sedzidw
Sadu Najwyzszego, przeniesionych w stan spoczynku (jezeli z powodu choroby lub
urlopu dla poratowania zdrowia nie pelnili stuzby przez okres roku), ktorzy nie ukonczyli
60 lat (kobieta) i 65 lat (mezczyzna) — odpowiednio: Minister Sprawiedliwosci,
Prokurator Generalny, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej - kieruje na badanie do
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych celem wydania orzeczenia w
przedmiocie niezdolnosci albo zdolnosci do pelnienia obowigzkéw: sedziego, prokuratora
albo sedziego Sadu Najwyzszego.
W zakresie przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach okreslonych w art. 20 — 21
projektu zasadne jest uwzglednienie uwag i propozycji przedstawionych w pkt 1,
dotyczacych uregulowania:

1) podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o wydanie orzeczenia;

2) podmiotéw zobowigzanych do pokrycia kosztéw wydania orzeczenia,

3) srodkéw odwolawczych od orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikéw

Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych;
4) trybu kierowania spraw do rozpatrzenia przez lekarzy orzecznikéw Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych.
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