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Uwagi Sadu Najwyzszego
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1494)

Projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (jt.. Dz.U. z 2016 r.,, poz. 645, ze zm.) i ma na celu przede
wszystkim  wdrozenie w prawie polskim postanowiern dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, s.375 i n.). Termin wdrozenia wskazanej dyrektywy zostat
ustalony na dzienn 30 wrzes$nia 2016 r. Wdrozenie dyrektywy nastepuje ze znacznym
opdznieniem w stosunku do wymaganego terminu jej wdrozenia.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza zmiany dotyczgce wykonywania pracy
krétkoterminowej przez obywateli 6 paristw - Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy w ramach uproszczonej
procedury rejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia podmiotu
powierzajgcego prace o zamiarze jej powierzenia, przewidzianej w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkdw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz.U. z 2015 r., poz. 588), wydanym na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy 0 promodji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze zmiany wynikajgce z potrzeby
zapewnienia spéjnych zasad dostepu do rynku pracy przez obywateli panstw trzecich.
Dyrektywa 2014/36/UE dotyczy bowiem tylko wjazdu i dostepu do unijnego rynku pracy
obywateli z paristw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego.

Opiniowany projekt ustawy obejmuje zatem zmiany przepiséw dotyczacych trzech
zasadniczych zagadnien: warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownikdw sezonowych (zezwoleri na prace sezonowg)
oraz praw i obowigzkéw pracownikéw sezonowych, objetych wymaganiami dyrektywy
2014/36/UE (gtéwnie art. 88n-88y dodane w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy), krétkoterminowego powierzenia cudzoziemcowi bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej na podstawie rejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia
podmiotu powierzajgcego o zamiarze powierzenia pracy, z wyjatkiem zatrudnienia przy
pracach sezonowych (gtéwnie art.88z-88za dodane w ww. ustawie) i zezwolen na prace w
innych wypadkach (pozostate zmieniane przepisy ww. ustawy).

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze obszerna nowelizacja ustawy o
promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obejmujaca gidwnie regulacje zawarte w
rozdziale 16, zatytutowanym ,Podejmowanie pracy za granicq u pracodawcéw
zagranicznych oraz wykonywanie pracy przez cudzoziemcédw w Rzeczypospolitej Polskiej”,
opiera sie na wprowadzeniu zmian i obszernych uzupetnienn w przepisach wskazanego
rozdziatu, co powoduje, ze ta regulacja jest mato czytelna i trudna w odbiorze. Wiasciwg
technikg legislacyjng bytoby ustalenie catkowicie nowej regulacji dotyczacej zatrudniania
cudzoziemcdw w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej zostatyby wyraznie rozréznione
przepisy wspoine dla wszystkich rodzajow zatrudnierh obywateli z panstw trzecich na
terytorium Polski i przepisy dotyczace tylko zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego i zatrudnienia krotkoterminowego. Nie chodzitoby oczywiscie w tym
wypadku o proste opracowanie i uchwalenie ujednoliconego tekstu zmienianych i
uzupetnianych przepiséw. Potrzebne bytoby dokonanie w tych przepisach zmian w ich
uktadzie i konstrukcji. Obecny uktad przepiséw trudno uzna¢ za uporzadkowany zgodnie
z okre$lonymi zatoZzeniami. Powstaje jednak pytanie, czy w ramach prac sejmowych nad
ustawg bytoby mozliwe ustalenie nowego ukladu przepiséw bez nadmiernego
przedtuzenia tych prac, a tym samym powiekszania sie opOznienia we wdrozeniu
dyrektywy.

Pod adresem projektowanej ustawy trzeba w pierwszej kolejnosci podniesdc
zarzut, ze nie jest jasny podziat kompetencji do wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow miedzy wojewoddw i starostéw. Wojewodom zostata przypisana, jak ma
to miejsce w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, kompetencja do wydawania
zezwolert na prace w zatrudnieniu innym niz praca sezonowa. Nowa kompetencja do
wydawania zezwolen na prace sezonowg zostata natomiast przypisana starostom.
Uzasadnionym rozwigzaniem byloby przypisanie kompetencji do wydawania wszystkich
zezwolen jednemu organowi, ktérym powinien by¢ starosta. Przypisanie kompetencji do
wydawania zezwoleh na prace sezonowg wojewodom stanowitoby bowiem zagrozenie
dla sprawnosci i szybkosci postepowania w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia.
Liczba starostow jest bowiem znacznie wieksza od liczby wojewoddw i dostep do urzedu
jest tatwiejszy dla podmiotu ubiegajacego sie 0 wydanie zezwolenia. W uzasadnieniu
projektu ustawy nie wyjasniono wskazanego podziatu kompetencji miedzy dwa organy.

Drugi zarzut ogdlny pod adresem projektowanej ustawy dotyczy zbyt dtugiego
okresu, przez ktéry moga by¢ rejestrowane w powiatowych urzedach pracy i wywotuja
skutki prawne o$wiadczenia podmiotu powierzajgcego cudzoziemcowi prace o zamiarze
jej powierzenia (bez koniecznosci uzyskania zezwolenia), przez obywateli z panstw
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trzecich wymienionych w 8 1 ust. 20 powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, jezeli chodzi o wykonywanie pracy
sezonowej. Dyrektywa 2014/36/UE w motywie 14 preambuty upowaznia do
korzystniejszego traktowania obywateli okreslonych panstw trzecich w pordwnaniu z
obywatelami innych pahstw trzecich, jezeli tak postanowiono w prawie krajowym oraz
zgodnie z zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 10 TfUE, tylko przy wykonywaniu
przepiséw niniejszej dyrektywy o charakterze opcjonalnym. Przepisy art. 12 ust. 1 i 2
dyrektywy 2014/36 regulujagce wydawanie zezwoleh na prace sezonowg nie S
przepisami o charakterze opcjonalnym, ktdrych zastosowanie lub niezastosowanie zalezy
od uznania panstwa cztonkowskiego. Projektowane przepisy zmieniajgce ustawe o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawierajg obecnie przepisu, ktory
stanowitby podstawe do zwolnienia od koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
cudzoziemcéw z okreslonych panstw czionkowskich, jezeli chodzi o wykonywanie pracy
sezonowej. Projektowany przepis art. 88z ust. 2 pkt 2 wymienionej ustawy stanowi
wyraznie, Zze wiasciwy miejscowo powiatowy urzad pracy wpisuje oswiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen, jezeli praca
cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoécig okre$long w przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 9 tej ustawy, tj. z wykonywaniem pracy o charakterze sezonowym.
Odstepstwo od regulacji, ktére przywidujg uproszczong procedure powierzenia
cudzoziemcom z okreslonych panstw trzecich wykonywania pracy bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia, jezeli chodzi o wykonywanie pracy sezonowej, zostato
unormowane w sposéb wysoce niejasny i niepoprawny legislacyjnie. Zgodnie z art. 11
projektowanej ustawy ,Zezwolenie na prace, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 12
ustawy zmienianej w art. 1, nie jest wymagane w przypadku cudzoziemca bedgcego
obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust.10
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ktéry wykonuje
prace przez okres nie diuzszy niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, jezeli
powiatowy urzad pracy przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy zarejestrowat
oswiadczenie 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, a praca jest
wykonywana przed dniem 1 stycznia 2019 r. na warunkach okreslonych w tym
o$wiadczeniu”. Termin do wdrozenia dyrektywy uptynat z dniem 30 wrzesnia 2016 r.
Rejestrowanie oswiadczen o powierzeniu cudzoziemcowi wykonywania pracy sezonowej
jest obecnie niezgodne z postanowieniami dyrektywy 2014/36/UE. Art. 12 projektowanej
ustawy ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, ale skutki oswiadczenia
zarejestrowanego przed wejsciem w zycie ustawy bedg trwaly az do korica 2018 r.
Przepis art. 12 projektowanej ustawy obejmuje zaréwno rejestrowanie przez
powiatowy urzad pracy oswiadczeri podmiotu powierzajgcego 0 zamiarze powierzenia
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rozporzadzenia zasadnicze znacznie przypisuje wykazowi prac sezonowych, a nie
okresleniu tych prac ze wzgledu na ich charakter.

Merytoryczne rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie nie budza
zasadniczych zastrzezerh zaréwno w stosunku do czesci wdrazajgcej dyrektywe
2014/36/WE, jak i do czesci nieobjetej jej postanowieniami. CatoSciowe podejscie do
problematyki zatrudniania cudzoziemcédw z panstw trzecich nalezy uzna¢ za
uzasadnione.

Staboscig projektu jest jego uzasadnienie, ktére zawiera opis przyjetych rozwigzan
oraz cele ich wprowadzenia. W czeSci wdrazajgcej dyrektywe 2014/36/UE niezbyt
doktadnie zostaty wyjasnione kwestie, jakie rozwigzania zawarte w tej dyrektywie muszg
zostad przyjete, a jakie mogg zostac przyjete w ramach swobody jej wdrozenia. Cze$¢
rozwigzan zawartych w dyrektywie musiata zosta¢ przyjeta w catosci badz z ograniczonym
wyborem wariantéw rozwigzan. Trudno zgodzi¢ sie z sformutowang w uzasadnieniu
projektu ustawy ogding oceng dyrektywy 2014/36/UE, zgodnie z ktérg ,Wprowadza ona
skomplikowane, sztywne procedury, trudne w praktycznej realizacji, zwlaszcza w
zestawieniu ze specyfikg pracy sezonowej, kiedy cudzoziemiec podejmuje prace u
jednego podmiotu, najczesciej przez okres kilku tygodni w ciggu roku i czesto zmienia
podmioty, na rzecz ktérych wykonuje prace. Konieczne jest zatem, aby przyjete
rozwigzania, realizujgc warunki dyrektywy w najwiekszym mozliwym stopniu odpowiadaty
potrzebom pracy sezonowej, zwiaszcza w sektorze rolniczym. ‘Proponowane zmiany
uwzgledniajg w najszerszym mozliwym zakresie utatwienia dopuszczaine dyrektywa, w
szczegblnosci  przewidujg utatwienia dla pracodawcéw i pracownikdw, ktorzy
wspotpracujg od wielu lat, a praca jest wykonywana legainie, jak réwniez dla obywateli
panstw objetych obecnie w Polsce tzw. procedurg o$wiadczeniowg".

Trudne i praktycznie niemozliwe bytoby w niniejszej opinii dokonanie szczegétowe;
analizy postanowienn dyrektywy 2014/36/UE. Trzeba jednak wskazal, ze czes¢
postanowiert ma charakter jednostronnie bezwzglednie obowigzujgcy i dopuszcza w art.
4 ust. 2 przyjecie lub utrzymanie korzystniejszych przepiséw dotyczacych obywateli
panstw trzecich w stosunku do postanowien art. 18, 19, 20, 23 i 25. Szczegbinie donioste
znacznie ma tutaj art. 18 dyrektywy, ktéry zawiera minimalne gwarancje proceduralne. Na
podstawie tego przepisu mogg by¢ ustanowione w prawie krajowym korzystniejsze dla
cudzoziemcdw regulacje utatwiajgce dostep do zatrudnienia w paristwach cztonkowskich.
Dyrektywa 2014/36/UE eliminuje swobodne wuznanie panstw czionkowskich w
decydowaniu o udzieleniu, nieudzieleniu lub cofnieciu zezwolenia na prace sezonowa
obywatelowi z panstwa trzeciego.

Zakres utatwie proceduralnych przy udzielaniu zezwoleri na prace sezonowa
moze byl oczywiscie zwiekszony w poréwnaniu z regulacjami proponowanymi w
projekcie. Wydaje sie jednak, ze regulacje proponowane w projekcie ustawy zawierajg
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wystarczajgcy zakres tych ufatwien. Doswiadczenia praktyczne w stosowaniu nowych
przepiséw beda mogty stanowi¢ podstawe do zmian w projektowanych przepisach.

Zastrzezenia moze budzi¢ sposéb wdrozenia postanowienia art. 20 ust. 1
dyrektywy 2014/36/WE, zgodnie 2z ktérym ,Panstwa czlonkowskie wymagaja
przedstawienia dowodow na to, Ze pracownik sezonowy bedzie korzystat przez caty czas
pobytu z zakwaterowania zapewniajgcego odpowiedni standard zgodnie z krajowym
prawem lub krajowg praktykg. O zmianie zakwaterowania pracownika sezonowego
informuje sie odpowiedni organ”.

Wdrozenie wskazanego postanowienia dyrektywy 2014/36/WE  zostato
ograniczone do regulacji zawartej w art. 88x ust. 2 pkt 3 ustawy o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérg ,Wniosek o wydanie zezwolenia na prace
zawiera poza informacjami okreslonymi: ...3, odwiadczenie, ze wedtug wiedzy podmiotu
powierzajgcego wykonanie pracy na podstawie zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemiec zapewnia sobie zakwaterowanie we wlasnym zakresie, albo oswiadczenie
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi © zapewnieniu
cudzoziemcowi zakwaterowania”. Wskazana regulacja nie przewiduje sprawdzenia
prawdziwosci tego oswiadczenia ani nie okre$la, ze zakwaterowanie ma zapewniac
odpowiedni standard 2zycia zgodnie z krajowym prawem lub krajowg praktyka.
Postanowienie art. 20 ust. 1 dyrektywy 2014/36/UE nie zostato wdroZzone w sposob
skuteczny.
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