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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2017 r. uprzejmie przesylam opinie
Naczelnej Rady Adwokackiej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

pracy przygotowang przez adw. dr. Sebastiana Samola.

adw. prof. dr hab. Maciej Gutowski
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Przewodniczacy Komisji Legislacyjnej
Naczelnej Rady Adwokackiej



Opinia
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

L

Przedmiotem opinii jest projekt zmiany ustawy Kodeks pracy przedstawiony
Marszatkowi Sejmu RP pismem z dnia 5 kwietnia 2017 r. i dotyczacy obnizenia czasu
pracy rodzica badZ opiekuna dziecka wieku do lat 10 do maksymalnie 7 godzin pracy

(dziennie).

IL.

Opiniowany projekt zmiany Kodeksu pracy wprowadza do tego aktu prawnego art.
178 § 3 ust. 1, zgodnie z ktérym ,Pracownikowi, bedgcemu rodzicem lub opiekunem
dziecka do ukoniczenia przez nie 10 roku zycia, czas pracy nie moze przekroczy¢ 7 godzin
dziennie. Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w
zwigzku ze zmniejszeniem z tego powodu wymiaru jego czasu pracy”. Z tresci
proponowanego art. 178 § 3 ust. 2 KP wynika, ze jezeli oboje rodzice lub opiekunowie s3

zatrudnieni, z uprawnien okre$lonych w ust. 1 moze korzysta¢ jedno z nich.

Odnoszac si¢ do opiniowanego przepisu nalezy wskaza¢ przede wszystkim, ze w
znacznym zakresie stanowi on nawigzanie do projektu unijnych przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
Cytowany projekt zmiany ustawy Kodeks pracy oraz projekt dyrektywy UE przedstawiajg
podobne uzasadnienia wprowadzenia przepiséw ograniczajgcych czas pracy rodzicow
badz opiekunéw matych dzieci. Przy czym w przypadku uzasadnienia projektu dyrektywy
UE bardziej akcentuje si¢ potrzebe rozwigzania problemu niedostatecznego zatrudnienia
kobiet i wspieranie rozwoju ich kariery dzigki lepszym warunkom pozwalajacym

pogodzi¢ obowigzki zawodowe z prywatnymi. Natomiast w odniesieniu do projektu
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zmiany Kodeksu pracy zwraca si¢ dodatkowo uwage na m.in. rzeczywisty czas pracy w
Polsce, ktéry wg danych Eurostatu ma wynosi¢ tygodniowo o ponad trzy godziny wiecej
niz érednia europejska, co ma przekladaé si¢ na ograniczenie polskich pracownikéw w
zakresie ich czasu spedzanego z rodzing. Proponowane przepisy Kodeksu pracy maja
wplynaé na polepszenie kontaktéw rodzicéw z dzieckiem, a w konsekwencji zwigkszy¢
liczbe oséb zadowolonych z zycia rodzinnego, a tym samym spowodowa¢ m.in.
zmniejszenie absencji w pracy. Aksjologiczne uzasadnienie projektu opiniowanej ustawy
zashuguje na poparcie. Natomiast szczegélowych uwag wymagaja poszczegdlne zapisy

projektu.

III.

Projekt zmiany Kodeksu pracy przewiduje obligatoryjne obnizenie czasu pracy do
7 godzin (dziennie) pracownikowi bedacemu rodzicem lub opiekunem dziecka do
ukoniczenia przez nie 10 roku zycia. Nasuwa sie zatem zasadnicze pytanie jaka bedzie
sytuacja rodzica czy opiekuna dziecka do lat 10, ktéry nie bedzie chcial skorzysta¢ z
dobrodziejstwa obnizenia dziennego limitu czasu pracy? Czy z wilasnej woli bedzie mégt z
tego prawa zrezygnowac catkowicie albo wykorzystywaé je w ograniczonym zakresie
badz tez ustali¢ jego zakres w porozumieniu z pracodawca? Przepisy projektu dyrektywy
UE przewidujg w tym wypadku mozliwos$¢ uelastycznienia czasu pracy, ale na wniosek
zainteresowanego pracownika (ktéry to wniosek pracodawca jest obowiazany rozpatrzec),
jednak bez nakladania na pracodawce bezwzglednego obowigzku przyznania

wnioskowanej zmiany organizacji pracy.

V.

. Projekt nowelizacji Kodeksu pracy przewiduje, Ze ograniczenie czasu pracy
przystuguje pracownikowi bedacemu rodzicem lub opiekunem dziecka do ukornczenia
przez nie 10 roku zycia, natomiast przepisy projektu Dyrektywy UE przewiduja

mozliwoé¢ uelastycznienia czasu pracy pracownika dziecka w wieku do 12 lat.



V.

Skoro z projektu zmiany ustawy Kodeks pracy wynika¢ moze obligatoryjnosé
ograniczenia czasu pracy do 7 godzin dziennie dla uprawnionych pracownikéw, to
nasuwa si¢ istotne pytanie kto bedzie ponosit koszty ograniczenia czasu pracy o jedna

godzine dziennie?

Zgodnie z projektowanym art. 178 § 3 ust. 1 zdanie drugie Kodeksu pracy
»Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwiazku ze
zmniejszeniem z tego powodu wymiaru jego czasu pracy’. Wobec tego skoro w
uzasadnieniu projektu wskazano, ze ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, wnioskowa¢ mozna, ze koszty ograniczenia czasu pracy 7 godzin
dziennie (przykladowo miesiecznie moze to by¢ ograniczenie czasu pracy z 160 godzin do
140) poniosg pracodawcy. Koszty dotyczy¢ beda nie tylko wynagrodzenia za prace lecz
zapewne takze pokrycia ubezpieczenia spolecznego pracownika. Powstaje wiec kwestia
czy pracodawcy beda w stanie ponieé¢ takie koszty zwigzane z ograniczeniem czasu pracy

uprawnionych pracownikéw?

VI

Skoro w projekcie ustawy zapisano, iz ,,Pracownikowi bedgcemu rodzicem Ilub
oplekunem dziecka do ukoriczenia przez nie 10 roku Zycia, czas pracy nie moze
przekroczy¢ 7 godzin’, to wnioskowa¢ mozna, ze nastepstwem takiego zapisu bedzie
wylaczenie mozliwosci pracy nadliczbowej pracownika opiekujacego sie dzieckiem do lat

10.

Podobna sytuacja ograniczenia czasu pracy dotyczy¢ bedzie zatrudnienia
pracownika w m.in. rbwnowaznym czasie pracy, czasie pracy polegajacym na czesciowym
pozostawaniu w pogotowiu pracy badZ czasie pracy zwigzanym z dozorem urzadzen. We

wszystkich tych systemach czasu pracy mozliwe jest ustalenie dla pracownika normy
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zwyklego czasu pracy powyzej 8 godzin na dobe. Wprowadzenie proponowanej
nowelizacji spowoduje wylaczenie takiej mozliwosci dla pracodawcy i koniecznoé¢

zatrudniania pracownika objetego ochrong tylko do 7 godzin na dobe.

Watpliwosci powstaja takze w zwigzku z wykonywaniem przez pracownikéw
zatrudnienia w ramach tzw. zadaniowego czasu pracy. W odniesieniu do tych
pracownikéw nie prowadzi sie¢ ewidencji czasu pracy. Wobec tego powstaje pytanie w

jaki sposob mierzony bedzie dzienny limit ich czasu pacy?

Podobny problem (jak w przypadku zadaniowego czasu pracy) dotyczy
wykonywania podrézy stuzbowych przez pracownikéw, ktorych czas przejazdéw nie jest
wliczany do czasu pracy. W odniesieniu do tej grupy pracownikéw, zasadne byloby
doprecyzowanie, czy ograniczenie obejmuje wylacznie czas pracy czy tez takze inne
okresy pozostawiania pracownika w szeroko rozumianej dyspozycji pracodawcy (np.

okresy przemieszczania sie w czasie podrézy shuzbowej, okresy dyzuru).

Opisane w niniejszym punkcie opinii ograniczenia dotyczace dyspozycyjnosci
pracownika mogg istotnie wplynaé¢ na decyzje pracodawcy o utrzymaniu zatrudnienia
pracownika, ktéry korzystajac ze skréconego czasu pracy nie spelni wymogéw
pracodawcy w zakresie realizacji powierzonych mu zadan np. kierowcy w transporcie

miedzynarodowym, sprzedawcy w sklepach, przedstawiciele handlowi.

Wejscie zatrudnionego w okres skréconego czasu pracy na podstawie
projektowanych przepiséw moze mie¢ wplyw na decyzje pracodawcy o rozwigzaniu
umowy o prace z tym pracownikiem. Jest to tym bardziej prawdopodobne, :ze
projektowane przepisy nie przewiduja ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy

pracownika korzystajacego z dobrodziejstwa 7-godzinnego dnia pracy.



Zaznaczam przy tym, ze w uzasadnieniu projektu Dyrektywy UE akcentuje sig, ze
wprowadzenie przepiséw uelastyczniajacych czas pracy rodzicéw dzieci w wieku do 12 lat
bedzie oznacza¢ dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw i w zwiazku z tym pracodawcy
moga chcie¢ odrzuca¢ wnioski o elastyczng organizacje pracy badz podejmowaé kroki w
celu redukcji zatrudnienia pracownikéw zamierzajacych skorzysta¢ ze skréconego czasu
pracy. Stad tez w preambule projektu Dyrektywy UE wskazuje si¢ na potrzebe
wprowadzenie regulacji dajacych pracownikom korzystajacym z prawa do wystgpienia o
elastyczng organizacje pracy objecia ochrong przed zwolnieniem z pracy i wszelkimi
przygotowaniami do mozliwego zwolnienia z pracy z powodu skorzystania z prawa do

wystgpienia o elastyczng organizacje pracy.

VIL

Z uwagi na zapis proponowanego art. 178 § 3 ust. 2 KP — , jeZeli oboje rodzice lub
opiekunowie sg zatrudnieni, z uprawnieri okreslonych w ust. 1 moze korzystac jedno z
nich’ oraz z uwagi na powszechno$¢ uméw cywilno-prawnych (umowa zlecenie, umowa
o dzielo) zasadne byloby rozwazanie doprecyzowania, czy pod pojeciem ,zatrudnienia’
nalezy rozumieé tylko umowy o prace, czy tez umowy cywilne rodzicéw czy opiekunow

dziecka.

dr Sebastian Samol
adwokat



