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Warszawa, 5 kwietnia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ireneusza Rasia.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawet Bankowski; (-) Jerzy
Borowczak;  (-) Borys Budka; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Zofia
Czernow;  (-) Joanna  Frydrych;  (-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia
Gadek; (-) Elzbieta Gelert; (-) Jolanta Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria
Malgorzata Janyska; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Zbigniew
Konwinski; () Adam Korol; (-) Robert Kropiwnicki; () Wojciech
Kral; (-) Marek  Krzakala; (-) Jozef Lassota,; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Killion Munyama; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Matgorzata
Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena Okta-
Drewnowicz; (-) Pawet Papke; (-) Danuta Pietraszewska; (-) Jacek Protas; (-
) Ireneusz Ras; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Pawet  Suski; (-) Krystyna  Szumilas; (-) Marcin



Swigcicki; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23) w art. 105 po 82 dodaje sie 83 w

brzmieniu:

,83. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ zawieszone
postepowanie po uptywie trzech lat od dnia wydania postanowienia
0 zawieszeniu postepowania z powodu $mierci strony lub jednej ze stron,
Smierci przedstawiciela ustawowego strony albo utraty przez strone lub
przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych,
jezeli nie zagraza to uzasadnionemu interesowi stron lub interesowi

spotecznemu.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W projekcie nowelizacji ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), gtdwng zmiang jest nadanie organowi
administracji publicznej prawa do umorzenia zawieszonego postepowania w wypadku
Smierci strony, jej przedstawiciela ustawowego lub utraty przez strone Ilub

przedstawiciela ustawowego zdolnosci do czynnosci prawnych.

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenia mozliwosci umorzenia postepowania po
uptywie 3-letniego okresu zawieszenia postepowania takze w przypadku zaistnienia

innych przestanek obligatoryjnego zawieszenia postepowania.

Przepis art. 97 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi o obowigzku
organu administracji publicznej obligatoryjnego zawieszenia postepowania
m. in. w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmartej strony do udziatlu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 §5, a postepowanie nie podlega umorzeniu

jako bezprzedmiotowe (art. 105);

W przypadku zawieszenia postepowania z powodu Smierci strony lub jednej ze stron
postepowania wydanie stosownego postanawiania poprzedza ustalenie przez organ
administracji publicznej braku mozliwosci wezwania nastepcow prawnych zmariej
strony. Niemoznos$¢ wezwania spadkobiercow wynika najczesciej z braku mozliwosci

ich ustalenia.

Zgodnie z przepisem art. 1027 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny:
Wzgledem osoby trzeciej, ktora nie rosci sobie praw do spadku z tytutu dziedziczenia,
spadkobierca moze udowodni¢ swoje prawo wynikajgce z dziedziczenia tylko
stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem poswiadczenia

aziedziczenia.

Orzecznictwo wskazuje na brak legitymacji procesowej organdéw administracji
publicznej do inicjowania postepowan o nabycie spadku po zmartych, w toku
postepowania, stronach. Ponadto, w przewazajacej wiekszosci przypadkow brak jest

takze przestanek do powotania kuratora spodku nieobjetego, bowiem zgodnie



z pogladem wyrazonym przez przedstawicieli judykatury, spadek uwaza sie za nie
objety, jezeli spadkobierca Iub spadkobiercy nie objeli spadku faktycznie

w przechowanie, zarzad lub uzytkowanie.

Brak zainteresowania spadkobiercow zmartej strony postepowania lub brak
mozliwosci prawnych ustalenia tytutu dziedziczenia, skutkujg brakiem mozliwosci
podjecia zawieszonego postepowania administracyjnego, co prowadzi do zawieszenia
postepowan na czas nieskonczony. W takim wypadku powstaje stan niepewnosci,
niepozadany z punktu widzenia porzadku prawnego, intereséw pozostatych stron
postepowania oraz sprzeczny z jedng z naczelnych zasad postepowania
administracyjnego- zasadg szybkosSci postepowania zgodnie z ktdrg organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie

mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia.

Proponowany w ustawie okres trzech lat na usuniecie przeszkody, jakg jest brak
mozliwosci ustalenia spadkobiercdw, jest okresem wystarczajgco dtugim do
uzyskania postanowienia o nabyciu spadku lub aktu po$wiadczenia dziedziczenia albo

tez wezwania do udziatu w postepowaniu uprzednio ustalonych spadkobiercéw.

Proponowanym warunkiem ograniczajgcym stosowanie instytucji umorzenia
postepowania administracyjnego jest wykazanie przez organ administracji publicznej
braku zagrozenia dla uzasadnionego interesu stron lub dla interesu spotecznego.
Ocena dokonywana bytaby kazdorazowo przez organ administracji publicznej

i podlegataby kontroli instancyjnej i sgdowo administracyjnej.

Analogiczna regulacja zawarta jest w przepisie 182 8§ 1 Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z ktérym: Sgd umarza postepowanie zawieszone na zgodny
wniosek stron lub na wniosek spadkobiercy, jak rowniez z przyczyn wskazanych
wart. 177 §1 pkt 57 6, jeZeli wniosek o podjecie postepowania nie zostat zgtoszony
w ciggu roku od daty postanowienia o zawieszeniu. Ponadfto sad umorzy
postepowanie w razie stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktora utracita
zdolnos¢ sgdowag, a w kazdym razie po uptywie roku od daty postanowienia o

zawieszeniu z tej przyczyny. Sad takze umorzy postepowanie w razie smierci strony



po uptywie lat pieciu od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania z tej

przyczyny.

Ponadto art. 130 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi stanowi, ze sgd umarza zawieszone postepowanie

1) jezeli wniosek o podjecie postepowania zawieszonego na Zgodny wniosek stron
albo z przyczyn wskazanych w art. 125 fakultatywne przestanki zawieszenia
postepowania § 1 pkt 3, nie zostat zgtoszony w ciggu trzech lat od dnia
wydania postanowienia o zawieszeniu,

2) w razie stwierdzenie braku nastepcy prawnego strony, ktora utracita zdolnosc¢
sgdowg, a w kazdym razie po uptywie trzech lat od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu tej przyczyny;

3) w razie smierci strony, po uptywie pieciu lat od dnia wydania postanowienia

0 zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.

Proponuje sie z uwagi na wskazane powyzej argumenty, rozszerzy¢ mozliwos¢
umorzenia postepowania po uptywie 3-letniego okresu zawieszenia postepowania
takze w wypadku zaistnienia innych przestanek obligatoryjnych zawieszenia
postepowania tj.: $mierci przedstawiciela ustawowego strony albo utraty przez strone

lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych .
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie ma wptywu na budzet panstwa.
Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno — gospodarcze.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania
administracyjnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ireneusz Ras)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze
zmianami). Zmiana ma polega¢ na dodaniu w art. 105 § 3, zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej bedzie mégl umorzyé zawieszone postgpowanie
po uplywie trzech lat od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu
postepowania z powodu $mierci strony lub jednej ze stron, $mierci
przedstawiciela ustawowego strony albo utraty przez stron¢ lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych, jezeli nie bedzie
to zagraza¢ uzasadnionemu interesowi stron lub interesowi spotecznemu.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy pozostaje poza =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.
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IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wicelyrektor
Analiz Sejmowych

ech Arndt
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Pan Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Ireneusz Ras) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze
zmianami). Zmiana ma polega¢ na dodaniu w art. 105 § 3, zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej bedzie mégl umorzyé zawieszone postgpowanie
po uplywie trzech lat od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu
postepowania z powodu S$mierci strony lub jednej ze stron, $mierci
przedstawiciela ustawowego strony albo utraty przez strone lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolno$ci do czynno$ci prawnych, jezeli nie bedzie
to zagraza¢ uzasadnionemu interesowi stron lub interesowi spotecznemu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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