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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma 2 dnia 20 kwietnia br. (GMS-WP-173-108/17), przy ktérym przekazano poselski
projekt ustowy o wiiczaniu okresow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu pracy
oraz stazu wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska (druk 1530), poniiej przedstawiam
stanowisko Konfederacji Lewiatan do ww. projektu ustawy.

1. Majac na uwadze ztozonos$¢ zagadnienia oraz daleko idace skutki finansowe i prawne propozycji dla
pracodawcéw, a takie trwajgce prace Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy, Konfederacja Lewiatan
negatywnie ocenia projekt ustawy, szczegbinie w zakresie pierwszego celu, t]. ustalania pracowniczego
stazu pracy. W naszej ocenie projekt ustawy jest fragmentami niezrozumiaty, niespdjny oraz budzi pod
wzgledem prawnym wiele watpliwoéci. Koszty uwzgledniania w stazu pracy okreséw dotychczas za takie
nieuznawanych poniosg wytgcznie pracodawcy.

2. Projekt ustawy ma na celu okreélenie uprawnien oséb fizycznych bedacych przedsigbiorcami oraz oséb
wykonujgcych praceg na innej podstawie niz stosunek pracy do zaliczania okreséw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub innych okreséw aktywnosci zawodowej na okreélonych w niej zasadach do:

a) pracowniczego stazu pracy oraz
b) stazu pracy wymaganego na podstawie odrebnych przepiséw od kandydatéw
ubiegajgcych sie o przyjgcie na okreslone stanowiska.

3. Na wstepie wymaga podkreélenia, iz tytut ustawy nie oddaje jej tresci i wprowadza w biad. Tytut wskazuje
na okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w art. 2 ust. 1 proponowanej ustawy jest mowa
m.in. o okresie posiadania statusu wspdinika spotki osobowe] uprawnionego do prowadzenia spraw
i reprezentacji tej spdtki, czy o okresie wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
slecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug.

4. Powszechne przepisy prawa pracy, Kodeks pracy, nie definiuja pojgcia pracowniczego staiu pracy.
Powszechne regulacje adnoszg sig do ogdinego stazu, od ktérego zalezy dtugosé urlopu wypoczynkowego
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oraz zakiadowego, u danego pracodawcy, od ktérego zalezy m.in. okres wypowiedzenia czy wysokosé
odprawy.

Co do zasady, kwestia warunkéw nabywania okreélonych uprawnieri, w tym okreslania stazu pracy, jest
przedmiotem ustaled wewnatrz zaktadowych majacych odzwierciedlenie w regulaminach pracy,
wynagradzania lub uktadach zbiorowych. Wspomniane akty s3 wprowadzane w porozumieniu
z organizacjami zwigzkdw zawodowych, o ile takie funkcjonujg u danego pracodawcy. Odgérne narzucenie
zasad wliczania do stazu pracy okreélonych okresow wykonywania zadarh w ramach stosunkéw
cywilnoprawnych, dziatalnosci gospodarczej, posiadania statusu wspdlnika, stanowi nieuzasadniong
ingerencje w swobode stron dialogu spotecznego.

7daniem autoréw ustawa ma na celu wyréwnanie szans os6b prowadzqcych dziatainos¢ gospodarczg,
bedqcych wspdinikami, cztonkami zarzqdu lub prokurentami spétek lub wykonujgcych prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia w dostepie do niektérych uprawnieri pracowniczych i stanowisk.

O dyskryminacji mozna méwic, tylko wtedy, gdy nieréwny dostep do uprawnieft majg osoby, ktére
posiadaja wsp6lng cechg (np. status pracownika), sa réwne wobec siebie. Nie nalezy zréwnywad
uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy, 2 uprawnieniami wynikajgcymi np. z prawa cywilnego, gdyzZ 5§
to dwie, réine dziedziny prawa.

Autorzy nie biorg pod uwagg réznic pomiedzy sytuacjami regulowanymi prawem cywilnym a stosunkami
pracy. Szczegbiny charakter stosunku prac stoi u podstaw wyodrebnienia prawa pracy jako odrebnej
dziedziny. Dla potrzeb realizacji uprawnieri ze stosunku pracy nie mozna zréownad, przyktadowo, zadan
wykonywanych jako wspoinik spétki z wykonywaniem pracy w ramach podporzadkowania
charakterystycznego dla stosunku pracy.

Ustawa przewiduje co prawda, iz przepisu dotyczgcego liczenia okreglonych okreséw do stazu
pracowniczego nie stosuje sig, jezeli w myél danego przepisu lub postanowienia do stazu pracy wlicza sig
tylko okresy zatrudnienia u danego pracodawcy. Nie zmienia to faktu, iz dochodzi jednakze do zatarcia
charakteru stosunku pracy i zwigzanych z nim praw i obowigzkéw. Pamigtajmy, iz praca wykonywana
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy nie moze by¢ wykonywana na innej podstawie,
w ramach innego stosunku zobowigzaniowego. Z faktem wykonywania pracy w ramach stosunku pracy
wiazq sie okreslone prawa i obowigzki. Pracownik ma prawo przyktadowo do urlopu wypoczynkowego,
gwarantowanego prawem okresu wypowiedzenia, 2 jednoczesnie pracownik pozostaje w wiekszej
dyspozycyjnosci czego wyrazem jest np. instytucja godzin nadliczbowych.

Projekt ustawy nhie uwzglednia cech stosunku pracy, prowadzi do zatarcia i proby zréwnania praw
i obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy z uprawnieniami wynikajgcymi z innych stosunkow
zobowigzaniowych.
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6. Kwestia pragmatyk zawodowych, w kt6rych okreéla sie wymaog stazu pracy jest odrebng kwestig i wymaga
dokonania analizy na tle poszczegéinych ustaw.

Z powaganiem,
/

e

Bochniarz
Pre&ydent Konfederacji Lewiatan
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