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przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(druk nr 1531).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Lgcze wyrazy szacunku

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(druk nr 1531)

I. Przedmiot regulacji

Projektowana regulacja przewiduje zmiane ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017
r. poz. 959 i 1089), zwanej dalej ,ustawg — Prawo lotnicze”, polegajgcg na dodaniu art. 121a.

Projektowane przepisy zaktadajg utworzenie jawnego rejestru, w ktérym miatyby by¢ zamieszczane
informacje na temat lotéw statkami powietrznymi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow
oraz cztonkéw Rady Ministréw.

Przedmiotowe informacje, obejmujace: imie, nazwisko i stanowisko osoby przewozonej, a takze date
oraz miejsce wylotu i przylotu, miatyby by¢ przekazywane przez podmiot, ktéry organizuje lot, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym zakonczyt sie lot.

Zgodnie z projektem, rejestr bedzie prowadzony przez Ministra Obrony Narodowej i udostepniany
w Biuletynie Informacji Publicznej MON.

Natomiast podmioty obowigzane do przekazywania informacji do rejestru, sposéb przekazywania tych
informacji oraz wzér informacji zostang okredlone przez Prezesa Rady Ministréw w drodze
rozporzadzenia.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do informacji
0 dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne, ktére w opinii
projektodawcy obejmuje rowniez prawo obywateli do informaciji na temat lotéw najwazniejszych oséb w
panstwie. Majgc na uwadze, ze przeloty przedstawicieli wladzy publicznej, o ktérych mowa w projekcie,
sg finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa powinny by¢ one mozliwie transparentne.
W obecnym stanie prawnym i faktycznym ww. informacje nie sg podawane do publicznej wiadomosci,
a obowigzujgce regulacje nie przewidujg mozliwosci uzyskania informacji na temat lotéw oso6b
wskazanych w omawianym projekcie.

Il. Ocena propozycji zawartych w projekcie

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ustawa — Prawo lotnicze reguluje stosunki prawne z zakresu lotnictwa
cywilnego, a w szczegolnosci zagadnienia dotyczgce: organdw administracji rzgdowej wlasciwych w
sprawach lotnictwa cywilnego, eksploatacji statkbw powietrznych, eksploatacji lotnisk, personelu
lotniczego, korzystania z przestrzeni powietrznej i organizacji ruchu lotniczego, badania zdarzen
lotniczych oraz lotniczej dziatalnosci gospodarczej. Celem ustawy — Prawo lotnicze jest przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa eksploatacji statkbw powietrznych oraz uzytkowania
przestrzeni powietrzne;j.

Obowigzujgce przepisy z zakresu lotnictwa cywilnego dotyczgce przewozu najwazniejszych osob
w panstwie zwigzane sg wylgcznie z uzytkowaniem przestrzeni powietrznej.

Zgodnie z art. 130 ust. 6 pkt 4 ustawy — Prawo lotnicze nie pobiera sie optat nawigacyjnych za loty
wykonywane wytgcznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, panujgcego monarchy i jego najblizszej
rodziny, gtéw panstw, szefow rzadu oraz ministréw; we wszystkich tych przypadkach cel lotu musi by¢
potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwaga w planie lotu.



Kwestie korzystania z przestrzeni powietrznej przez statki powietrzne z przyznanym statusem reguluje
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie struktury polskiej
przestrzeni powietrznej oraz szczegotowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U.
2014 r. poz. 351). Zgodnie z § 19 tego rozporzgdzenia lot statku powietrznego, na ktérego poktadzie
znajdujg sie m.in. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow, Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywany w misji oficjalnej,
posiada status HEAD. Status HEAD dla lotow polskich statkow powietrznych nadaje Szef Biura Ochrony
Rzadu, ktéry informuje instytucje zapewniajgcg stuzby ruchu lotniczego o statkach powietrznych
wykonujgcych lot o tym statusie. Informacje o osobach znajdujacych sie na pokiadzie statku
powietrznego przekazujg do Szefa Biura Ochrony Rzgdu odpowiednie organy i podmioty nie pézniej niz
na 1 dzien przed planowanym lotem.

W kontek$cie obowigzujgcych regulacji dotyczgcych nadawania lotom polskim statkdw powietrznych
statusu HEAD przez Szefa Biura Ochrony Rzadu podlegajacego ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, nieuzasadnione jest nakladanie obowigzku prowadzenia rejestru lotéw o statusie HEAD
przez Ministra Obrony Narodowej.

Jednoczes$nie, majac na uwadze, Zze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk
nr 1531) nie reguluje stosunkéw prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego, a jego celem jest zapewnienie
obywatelom RP dostepu do informacji publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze projektowana regulacja nie
miesci sie w zakresie przedmiotowym ustawy — Prawo lotnicze.

Ponadto, pozyskanie informacji, ktérych dotyczy przedmiotowy projekt, jest mozliwe na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 oraz
z 2017 r. poz. 933), regulujgcej w sposdb kompleksowy zagadnienie prawa do informacji publiczne;j.
Wobec powyzszego zawarte w uzasadnieniu projektu twierdzenie, ze obowigzujgce regulacje nie
przewidujg mozliwosci uzyskania informacji na temat lotow oséb wskazanych w omawianym projekcie
jest bezpodstawne.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze informacja na temat lotéw najwazniejszych oséb w panstwie,
w szczegolnosci oznaczonych statusem HEAD, w niektérych sytuacjach powinna mie¢ charakter
informacji niejawnej, co w konsekwencji wymagaé bedzie oznaczania jej odpowiednig klauzula.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, Ze rozwigzania proponowane w poselskim projekcie mogg miec
niekorzystny wplyw na poziom bezpieczenstwa najwazniejszych oséb w panstwie. Prowadzony
i przekazywany na biezagco do publicznej wiadomosci jawny rejestr lotéw moze bowiem postuzy¢ do
opracowania schematu wykorzystania transportu powietrznego przez najwazniejsze osoby w panstwie,
szczegolnie w przypadku zadan transportowych realizowanych w sposob regularny.

lll. Stanowisko Rzadu

Rada Ministréw wyraza negatywne stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze (druk nr 1531).



